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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.793.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/161/2025 Rady Miejskiej w Toszku zdnia 27 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia
»Programu wspotpracy Gminy Toszek w roku 2026 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie”, w czgsci okreslonej w § 11 ust. 2 zalagcznika do uchwaly stanowiacego Program wspdtpracy
Gminy Toszek wroku 2026 zorganizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, dalej
jako: Program, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15 ust. 2b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska w Toszku podjeta uchwate Nr XVIII/161/2025
W sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Toszek w roku 2026 z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie”. Program wspoipracy Gminy Toszek w roku 2026 z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie stanowi zalacznik do przedmiotowej uchwaty, dalej jako ,,Program”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona czgéciowo
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy: Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach ~ z organizacjami  pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi  w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. Sust.5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Z kolei zgodnie z art. 5a
ust. 4 ustawy: Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtéwny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze zgodnie z aktualnym pogladem sadéw administracyjnych,
przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ zakwalifikowana do kategorii aktow prawa miejscowego, ktore
podlegaja ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. (por. wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2021 r.,
sygn. akt , WSA w Szczecinie z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt , WSA w Olsztynie z dnia 25 maja 2021 r.,
sygn. akt, z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt, z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt, WSA w Lodzi z dnia
4 grudnia 2020r., sygn. akt, WSA w Kielcach zdnia 17 czerwca 2020 r., sygn. akt, z dnia 29 wrze$nia
2021 r., sygn. akt, z dnia 12 pazdziernika 2021 r., sygn. akt, WSA w Gliwicach z dnia 5 kwietnia 2023 r.,
sygn. akt ).

W opinii organu nadzoru § 11 ust. 2 Programu zostal podjety z przekroczeniem delegacji ustawowej,
a tym samym stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie zww. § 11 ust. 2 Programu Czlonkowie komisji konkursowej swoje czynnosci wykonujg
nieodptatnie. Cztonkom komisji nie przystuguje zwrot wydatkow zwigzanych z wykonywaniem czynnosci.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zasady uczestnictwa poszczegolnych czitonkow komisji w jej pracach
(w tym m.in. rozstrzygniecie o przystugiwaniu im z tego tytulu konkretnych uprawnien) nie moga by¢ uznane
za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowej, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert.
Uprawnienie do okre$lenia zasad dziatania komisji konkursowej nie moze by¢ zatem utozsamiane
z uprawnieniem do wskazania sposobu wynagradzania cztonkow komisji, czy tez przyjecia, ze uczestnictwo
w pracach komisji jest nieodptatne. Ponadto zgodnie z ustawg w sktad komisji konkursowej powotanej przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki.
Przepis ten przemawia za brakiem kompetencji rady gminy do okreslenia zasad wynagradzania czionkow
komisji, bowiem zjego tresci wynika, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze
wskaza¢ jako swoich przedstawicieli podleglych mu pracownikéw. Wynagrodzenie takich pracownikow
podlega odrgbnemu rezimowi prawnemu — w szczego6lnosci z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135). Stosownie do brzmienia ww. ustawy czynno$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy wobec pracownikow urzgdu gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych bedzie wykonywal wojt. W konsekwencji zatem, wynagrodzenie pracownikow
samorzadowych podlega okreslonemu rezimowi prawnemu, a w stosunku do pozostalych czlonkow komisji
konkursowej brak jest podstaw do okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad
uczestnictwa w jej pracach (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt III SA/Wr
118/15 oraz wyrok NSA z 16 stycznia 2025 r., sygn. akt III OSK 2067/24 ).

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18;
CBOSA).
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVIII/161/2025 Rady Miejskiej
w Toszku z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Toszek w roku
2026 z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy zdnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” — w czeéci okreslonej na wstepie,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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