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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.757.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 1130/2025 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 2 grudnia 2025r. w sprawie
ustalenia wysokosci cen 1 optat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1iurzadzen uzyteczno$ci publicznej zarzadzanych przez Plywalni¢ Miejska w Siemianowicach
Slaskich, wczesci okreslonej w§ 5 zalacznika do zarzadzenia, jako sprzecznego zart.4 ust. 1
pkt w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej,
jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2025 r. Prezydent Miasta Siemianowice Slaskie wydat zarzadzenie Nr 1130/2025
w sprawie ustalenia wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej zarzadzanych przez Plywalnie Miejska
w Siemianowicach Slaskich. Zalacznik do zarzadzenia stanowi Cennik korzystania z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej zarzadzanych przez Plywalni¢ Miejska w Siemianowicach Slaskich oraz dostgpnych
tam ustug komunalnych.

W podstawie prawnej zarzadzenia wskazano m.in. przepis art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zarzadzenie zostato doreczone Wojewodzie Slaskiemu w dniu 4 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowego zarzadzenia organ nadzoru uznal, iz zarzadzenie jest
w czeécl niezgodne z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy:

1. Jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu
terytorialnego postanawiajq o:

2) wysokosci cen ioplat albo o sposobie ustalania cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu
terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego
mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Wyrazem woli Rady Miasta Siemianowic Slaskich do przekazania powyzszych uprawnien Prezydentowi
jest uchwata nr 94/2024 z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Siemianowice
Slagskie uprawnien w zakresie ustalania wysokos$ci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci
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publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej Gminy Siemianowice Slaskie, na
ktorag powotat si¢ Prezydent w podstawie prawnej zarzadzenia.

Z analizy zacytowanych juz wczeéniej regulacji ustawy o gospodarce komunalnej wynika, ze
kompetencja dotyczaca ustalania cen i optat obejmuje jedynie wykonywanie ustug komunalnych o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Kwestig zasadnicza dla odkodowania zakresu przedmiotowego powyzszej kompetencji jest
zatem ustalenie znaczenia wyrazenia ,,uzytecznosci publicznej”.

Jak wyjasnia si¢ w orzecznictwie [...] ustugami o charakterze uzytecznosci publicznej sq ustugi
powszechnie dostepne, zaspokajajgce w sposob biezgcy i nieprzerwany potrzeby podmiotow, czyli potrzeby
o charakterze uzytecznosci publicznej (potrzeby podstawowe i wystepujgce powszechnie). Z kolei komunalnymi
ustugami o charakterze uzytecznosci publicznej sq te sposrod opisanych ustug, ktorych swiadczenie lub tez
organizowanie jest wdanym przypadku przejawem wykonywania gospodarki komunalnej w znaczeniu
ustawowym (tj. w znaczeniu przyjetym w art. 1 u.g.k.) (wyrok WSA w Poznaniu z 31.01.2024 r., III SA/Po
713/23, publ. CBOSA).

Jezeli chodzi za$ o pojecie urzadzen i obiektéw uzytecznosci publicznej za C. Banasinskim nalezy
wskaza¢, ze Poprzez analogie do definicji zadan o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 1 ust. 2 u.g.k.),
mozna twierdzic¢, ze chodzi o wszelkie obiekty iinne elementy infrastruktury mogqce by¢ przedmiotem praw
jednostki samorzqdu terytorialnego, ktore sq powszechnie dostgpne, w sposéb biezqcy i nieprzerwany [...]
Urzgdzenia uzytecznosci publicznej stanowiq zatem szerokq kategorie sktadnikow mienia komunalnego, na
ktorq skladajq sie rozne obiekty wyodrebnione w sposob pozwalajgcy na spetnienie samodzielnej funkcji,
uzytecznej dla spoleczenstwa, dostgpne w sposob staly ipowszechny (C. Banasinski, K. M. Jaroszynski
[w:] C. Banasinski, K. M. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2017, art. 4).

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ wigc trzeba, ze kompetencja wyrazona w art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej podlega pewnym ograniczeniom. Nie obejmuje ona bowiem prawa do
ustalania cen ioptat za $§wiadczenie wszelkich uslug oraz za korzystanie z kazdych obiektow i urzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego, lecz wytacznie tych, ktore spetniaja okreslone ustawowo warunki, tj. moga
by¢ uznane za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz dotycza korzystania z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy, zauwazy¢ nalezy, ze w § 5 zalacznika do zarzadzenia Prezydent
uregulowat: Ceny udostepnienia powierzchni reklamowej:

1. obiekt Plywalni Miejskiej:

1) powierzchnia reklamowa:

a) hala basenu — 125,00 zt za 1 mz/miesiqc,

b) hala basenu — szkoly z Siemianowic Slgskich 25,00 zt za 1 m*/miesigc,
¢) hala basenu — Siemianowicki Oddzial WOPR 12,00 z{ za 1 mz/miesiqc,

2) najem powierzchni pod automaty sprzedajgce zimne, cieple napoje inne art. spozywcze lub
art. przemystowe 300,00 zt za 1 m*/miesigc.

2. Boisko Wielofunkcyjne ,,SPORCIK ”:
1) powierzchnia reklamowa:
a) ogrodzenie Boiska Wielofunkcyjnego ,, SPORCIK” — 60,00 zt za 1 m*/miesigc,

b) ogrodzenie Boiska Wielofunkcyjnego ,,SPORCIK” — szkoly z Siemianowic Slgskich — 20,00 zI za
1 m’/miesiqc,

¢) ogrodzenie Boiska Wielofunkcyjnego ,,SPORCIK” — Siemianowicki Oddzial WOPR — 10,00zt za
1 m’/miesigc.

Nie ulega watpliwos$ci, ze $wiadczenie polegajace na umieszczaniu reklam na nieruchomos$ciach albo
obiektach, najem powierzchni nieruchomosci nie stanowi uslugi komunalnej o charakterze uzytecznoS$ci
publicznej, a co za tym idzie, wykluczonym jest ustalanie z tego tytutu optaty z powotaniem na norme z art. 4
ust. 1 pkt2 ustawy o gospodarce komunalnej. W konsekwencji powyzszego, jesli sam organ stanowiacy
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nie posiada kompetencji do okreslania wspomnianej optaty, to tym bardziej wykluczone jest jej delegowanie na
organ wykonawczy. Nie jest bowiem mozliwe rozporzadzanie kompetencja, ktorej organ sam nie posiada.

Uprawnienie do ustalenia stawek oplat za reklamy umieszczane na nieruchomosciach i obiektach, najem
powierzchni  nieruchomosci  bedacych wlasnoscia Miasta  Siemianowice Slaskie na podstawie
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym przystuguje Prezydentowi Miasta. Co jednak wazne akt
podejmowany wylacznie na tej podstawienie nie ma charakteru powszechnie obowigzujacego prawa (wyrok
NSA z10.05.2011 r., I OSK 2301/10. Publ. CBOSA).

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Prezydent Miasta Siemianowice Slaskie w ww. zakresie istotnie
naruszyt art. 4 ust. 1 pkt w zw. z ust. 2 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zarzgdzenia.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz zarzadzenie Nr 1130/2025 Prezydenta Miasta
Siemianowice Slaskie z dnia 2 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
zarzadzanych przez Plywalni¢ Miejska w Siemianowicach Slaskich zostalo podjete z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jego niewaznosci w czesci okreslonej na wstepie uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci zarzadzenia, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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