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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.764.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/146/2025 Rady Gminy MiedZzna zdnia 2 grudnia 2025r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XX/162/2020 Rady Gminy MiedZna z dnia 31 marca 2020r. w sprawie uchwalenia statutu Ztobka
»Kubusiowe Maluchy”, w czesci okreslonej w § 1 w zakresie w jakim wprowadza zmiany w § 10 ust. 1,
ust. 2 w zakresie wyrazow ,,z zastrzezeniem ust. 3” oraz ust. 3 zatacznika do uchwaty XX/162/2020, jako
sprzecznej z art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 4 lutego 2011 r. oopiece nad dzietmi w wieku do lat
3 (Dz. U. 22025 r. poz. 798), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 grudnia 2025 r. Rada Gminy Miedzna podjeta uchwate Nr XX/146/2025 w sprawie
zmiany uchwaly nr XX/162/2020 Rady Gminy Miedzna z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia statutu
Ztobka ,, Kubusiowe Maluchy”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 11 ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgéci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 11 ust. 11 ust. 2 pkt 1-5 ustawy wynika, Ze:
1. Ztobek i klub dzieciecy dziala na podstawie statutu.

2. Podmiot, ktory utworzyl zlobek Iub klub dziecigcy, ustala statut ztobka Ilub klubu dzieciecego,
okreslajgc w szczegolnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele izadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepetnosprawnych — ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3 warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz
z mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych,

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dzieciecym,
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5) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Analizowany przepis art. 11 ust. 2 ustawy wskazuje na minimum spraw, ktére wymagaja uregulowania
w akcie wykonawczym. Ustawodawca wskazal niezbedne minimum, ktore bezwzglednie musi si¢ znalezé
w statucie zlobka, o czym $wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,w szczego6lnosci”. Uzycie tego
zwrotu rozumie¢ nalezy wten sposob, ze ww. elementy maja charakter obligatoryjny i musza zostac
zamieszczone w statucie. Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie w statucie rowniez innych, niewymienionych
w tym przepisie zagadnien, jednak przede wszystkim statut swym zakresem przedmiotowym w catosci
powinien odpowiadac tresci art. 11 ust. 2 ustawy.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Z istoty aktu
prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ dziatania organu realizujgcego delegacj¢ ustawowa, ktore
polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.
Uchwalenie aktu prawa miejscowego polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogole nie majg odpowiednika w przepisach obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdtowiaja
w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien (wyrok Naczelnego Sady Administracyjnego
z 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIT OSK 6962/21).

Z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze rada gminy zobowigzana jest do dziatania na podstawie i w granicach
prawa. W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwaly, nie moze nimi wykracza¢ poza zakres
ustawowego upowaznienia. Ponadto rada gminy powinna w calosci wypeli¢ delegacje ustawowa.
Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Rada przepisem § 1 uchwaty postanowita wprowadzi¢ zmiany w uchwale nr XX/162/2020, zwanej dalej
,uchwata zmieniang”, w brzmieniu: Wprowadza sie zmiany w statucie Ztobka ,, Kubusiowe Maluchy” w Woli,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr XX/162/2020 Rady Gminy Miedzna z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
uchwalenia statutu Ztobka ,, Kubusiowe Maluchy”, poprzez nadanie nowego brzmienia § 10 statutu:

1. Wysokos¢ optaty za pobyt dziecka w zlobku, maksymalng wysokos¢ optaty za wyzywienie oraz
wysokos¢ optaty dodatkowej za przekroczenie wymiaru 10 godzin dziennie ustala w drodze uchwaly Rada
Gminy Miedzna.

2. W przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku rodzice ponoszq optate za pobyt w petnej wysokosci
z zastrzezeniem ust. 3, natomiast optata za wyzywienie ponoszona jest proporcjonalnie do ilosci dni, w ktorych
dziecko korzysta ze ztobka.

3. Jezeli nieobecnos¢ dziecka w ztobku spowodowana jest zawieszeniem lub ograniczeniem dzialalnosci
ztobka, oplata za pobyt podlega zwrotowi za te dni.

4. W przypadku przyjecia dziecka do ztobka w trakcie miesigca rodzice ponoszq oplaty za pobyt dziecka
w ztobku proporcjonalnie do ilosci dni, w ktorym dziecko przebywa w ztobku.

5. Optlata za pobyt, oplata za wyzywienie oraz oplata za przekroczenie dziennego wymiaru pobytu
powyzej 10 godzin jest wnoszona w terminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu Swiadczenia
ustug.

6. Oplaty za pobyt dziecka w zlobku oraz za wyzZywienie wnoszone sq przez rodzicow na podstawie
umowy cywilno-prawnej, zawartej z dyrektorem ztobka.”

W ocenie organ nadzoru przepis § 10 ust. 1 uchwaly zmienianej stanowi nieuprawnione powtdrzenie
przepisu art. 58 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym wysokos¢ oplaty oraz optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za
pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzqdu terytorialnego albo
u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz maksymalng wysokosé
optaty za wyzywienie ustalajq, w drodze uchwaly, odpowiednio rada gminy, rada powiatu Ilub sejmik
wojewddztwa. Ponadto powyzsza regulacja ma charakter wylgcznie informacyjny —nie wprowadza nowej
tresci normatywnej, zatem nie moze znajdowac si¢ w akcie prawa miejscowego.

Przepis § 10 ust. 3 uchwaty zmienianej — zostat podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.
Przepis ten dotyczy sytuacji, w ktorej ztobek nie $wiadczy ustug, gdyz nastagpita przerwa w funkcjonowaniu
7tobka wskutek zawieszenia lub ograniczenia dzialalno$ci Ztobka. Oznacza to, ze art. 11 ust.2 ustawy,
nie bedzie mial tu zastosowania, poniewaz jego dyspozycja dotyczy sytuacji, w ktorych zlobek dziata
i s$wiadczy ustugi. Itylko wtedy mozna okresli¢ zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku
nicobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym spowodowanych przykladowo stanem zdrowia czy
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pobytem w sanatorium itp. W zwigzku z czym nalezy uznaé, ze przedmiotowym przepisem Rada, wykroczyta
poza ramy swoich kompetencji okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym oraz ustawie o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 i podjeta go bez podstawy prawnej, co stoi w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP.;

W zwiazku z wyeliminowaniem z obrotu prawnego przepisu § 10 ust. 3 uchwaty zmienianej, konieczne
staje si¢ stwierdzenie niewaznosci przepisu § 10 ust. 2 uchwaly zmienianej w zakresie wyrazéw
.,z zastrzezeniem ust. 3,”

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci wskazanej na wstepie.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).
Wszystkie przywolane wyroki dostgpne sg w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych pod
adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX/146/2025 Rady Gminy Miedzna
z dnia 2 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XX/162/2020 Rady Gminy Miedzna z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie uchwalenia statutu Ztobka , Kubusiowe Maluchy”, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w czes$ci okreslonej na wstepie, uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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