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Poz. 102

UCHWALA NR 218.XXVI1.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie uchwaly Nr XXII1/108/2025 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 28 pazdziernika 2025 r.
w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od §rodkéw transportowych na 2026 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIII/108/2025 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia
28 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na 2026 .
—zpowodu istotnego naruszenia art. 4 ust. | w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461) w powigzaniu z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707) i art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), polegajacego na nadaniu
aktowi normatywnemu nieuzasadnionego retroaktywnego charakteru.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII1/108/2025 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2026 r. wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 4 listopada 2025 r. W dniu 20 listopada 2026 r. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 207.XXIV.2025 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaly, o terminie ktoérego powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore odbylo si¢ w dniu 27 listopada
2025 1. uczestniczyt przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego, Pani Kornelia Maga-Caputa radca
prawny, posiadajgca pelnomocnictwo Burmistrza Miasta Szczyrk.

Kolegium Izby prowadzac postgpowanie nadzorcze, stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie
prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwatly. Przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze zapadlo na tle
przedstawionego ponizej stanu faktycznego i prawnego sprawy.

W uchwale Nr XXII1/108/2025 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na 2026 r., podjetej na podstawie art. 10
ust. 1 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
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(Dz.U. 22025 r. poz. 1153), Rada Miejska w Szczyrku okreslita wysoko§¢ rocznych stawek podatku od
srodkow transportowych na rok 2026. W uregulowaniach paragrafu 1 uchwaty okre$lono stawki tego podatku,
natomiast w paragrafach 2-4 badanej uchwaty zawarto, ze cyt.:

S 2. Zdniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc Uchwata Nr VIII/31/2024 Rady Miejskiej
w Szezyrku z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow
transportowych na 2025 r.

$ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Szczyrk.

§ 4. Uchwala podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i wehodzi w Zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r.”

W tym miejscu nalezy doda¢, iz badana uchwata Rady Miejskiej w Szczyrku zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 19 listopada 2025 r., pod pozycja 6536.

Oceniajac zgodno$¢ przedmiotowej uchwaly z prawem nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ na
przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, powotanej w sentencji uchwaty.
Z przepisu art. 10 ust. 1 tej ustawy wynika, ze rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wysoko$¢ stawek
podatku od $rodkow transportowych, ktore sg stawkami rocznymi okreslanymi od jednego s$rodka
transportowego i stawki te nie moga przekroczy¢ rocznie kwot ogloszonych w obwieszczeniu, wydawanym
przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, na mocy upowaznienia wynikajacego z art. 20
ust. 2 tej ustawy, ponadto stawki te nie moga by¢ nizsze od odpowiedniej stawki minimalnej, okreslonej dla
czesci srodkow transportowych w zatacznikach nr 1-3 do ww. ustawy. Uchwaly organéw stanowiacych gmin
podjete w zakresie spraw, ktorymi sg podatki i optaty lokalne nalezg do aktow prawa miejscowego, w zwigzku
z tym oceniajac zgodno$¢ badanej uchwaty z prawem nalezy takze wskazac¢ na przepisy ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
oraz powotanej na wstepie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W $wietle art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, gminie na podstawie upowaznien ustawowych przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, ktére na podstawie art. 41 ust. 1 tej ustawy,
ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Artykul 42 tejze ustawy wskazuje jednak, iz zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych. Wedlug art. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy. W mysl za$ art. 4 ust. 1 wymienionej ustawy — akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie — po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednakze zgodnie
z unormowaniem ust. 2 art. 4 tej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Przepis art. 5 ww. ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych stanowi
natomiast, ze przepisy art.4 nie wylaczaja mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujace;j, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Przywotane
powyzej przepisy sa bowiem regulacjami stanowigcymi rozwini¢cie konstytucyjnej zasady panstwa prawnego
zawartej w art. 2 Konstytucji RP, jaka jest niedziatanie prawa wstecz — lex retro non agit.

Oceniajac zgodno$¢ badanej uchwaly zprawem, nalezy wigc podnie$¢, iz organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmujac t¢ uchwale w dniu 28 pazdziernika 2025 r. wraz z postanowieniem
o wejsciu jej w zycie w dniu 1 stycznia 2025 r. — zadecydowal o wstecznym obowiazywaniu jej przepisow,
albowiem dotyczacym okresu sprzed jej ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzedowym wojewodztwa, ktore
miato miejsce w dniu 19 listopada 2025 r. Jak zauwazyt natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 26 lutego 2015 roku, sygn. akt II FSK 155/13 (Centralna Baza Orzeczen Sgdoéw Administracyjnych),
cyt.: ,, W praworzgdnym panstwie obywatel powinien by¢ w stanie przewidzie¢ prawne rezultaty dziatan
i zachowan, a takze moc si¢ do nich rozsqdnie przygotowac. Powinien zatem rowniez dysponowac pewnoscig,
ze jego dziatania podejmowane pod rzgdami obowigzujgcego prawa i wszelkie zwigzane z nimi nastepstwa
bede takze ipozniej uznane przez porzgdek prawny. Jedynie sytuacja wyjgtkowa, [...] moze uzasadniac
akceptacje retroaktywnej normy prawnej, ograniczajgcej prawa podmiotowe i wolnosci prawnie chronione”.
Poniewaz kazdy przypadek retroaktywnie dziatajagcej normy prawnej powinien zosta¢ oceniony autonomicznie
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pod katem spelnienia fundamentalnych warunkéw dopuszczalnosci retroaktywnosci prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonalo oceny, czy dziatania Rady Miejskiej w Szczyrku
mozna uzna¢ za sytuacje wyjatkowa, czyli taka, gdzie retroaktywno$¢ normy prawnej jest uzasadniona waznym
interesem publicznym, ktoérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki i nie mozna ochroni¢ w inny sposob,
niz poprzez prawo dzialajace zmoca wsteczng. Kolegium stwierdzito, ze uchwalane przepisy prawa
miejscowego zawarte w badanej uchwale, podjetej w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkéw transportowych na 2026 r. prawidlowo powinny wchodzi¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., gdyz
uchwalaja stawki podatku od $rodkéw transportowych dla roku 2026, a nie roku 2025. W skutek za$ nadania
badanej uchwale wstecznej mocy obowigzujacej, stawki te weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., zamiast
zdniem 1 stycznia 2026 r. Oprocz powyzszego w skutek nadania podjetej uchwale bedacej aktem
normatywnym nieuzasadnionego retroaktywnego charakteru uchwata w sprawie stawek podatku od $rodkow
transportowych obowiazujaca w Miescie Szczyrk w zakresie 2025 r. utracita byt prawny przed uptywem roku
podatkowego 2025. W § 2 badanej uchwaty, Rada Miejska w Szczyrku zdecydowata, ze z dniem wejscia
w zycie niniejszej uchwaly traci moc Uchwala Nr VIII/31/2024 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia
29 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na 2025 r.
W nastepstwie powyzszego, uchwata w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych na 2025 r. utracita moc zdniem 1 stycznia 2025 r., bowiem Rada Miejska w Szczyrku
zdecydowala, ze badana uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., a nie 1 stycznia2026 r. Podatek
od srodkow transportowych jest za$ obligatoryjng lokalna daning publicznoprawng, ktéra musi obowigzywaé
na terenie kazdej gminy. Organy stanowigce kazdej gminnej jednostki samorzadu terytorialnego sg obowigzane
do okreslenia stawek tego podatku, ktory musi wystgpowaé w kazdym roku podatkowym, przez caty okres
tego roku. Oznacza to, ze stawki podatku zawarte w uchwale musza obowiazywac¢ i mie¢ zastosowanie przez
caty rok podatkowy, czyli od 1 stycznia do konca grudnia danego roku podatkowego. Badany przypadek
retroaktywnego charakteru podj¢tej uchwaty rodzi wigc konsekwencje nie do zaaprobowania z punktu widzenia
obowigzujacego porzadku prawnego w zakresie obowiazywania i stosowania uchwalonych stawek podatku od
srodkéw transportowych na rok 2025. Uczestniczacy w obradach Kolegium przedstawiciel Miasta Szczyrk
Radca Prawny Pani K. Maga-Caputa wyjasnila, ze w przypadku badanej uchwaty Nr XXIII/108/2025 Rady
Miejskiej w Szczyrku z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych na 2026 r. doszlo do istotnej omylki pisarskiej i dodata, ze w jej ocenie w zaistnialej
sytuacji jedynym sposobem postepowania jest uniewaznienie ww. uchwaly ipodjecie nowej przez Rade
Miejska w Szczyrku.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby po szczegblowym przeanalizowaniu sprawy nie dopatrzyto
przestanek, ktore uzasadniataby wsteczne dziatanie prawa uchwalonego badang uchwata, gdyz przed uptywem
dnia 31 grudnia 2025 r. utracitaby moc uchwata w sprawie stawek tego podatku obowigzujaca Miescie Szczyrk
w roku 2025, a do tego w demokratycznym panstwie prawnym organ nadzoru nie mogt dopuscic.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 iart. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w zwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym -—
rozstrzygneto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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