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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII11.4131.1.132.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153 11436) iart.28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/163/25 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zmiany
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta Swietochlowice w rejonie ulic
Chorzowskiej, Bytomskiej, oraz projektowanej drogi potnoc — potudnie przyjetego Uchwalg nr V/33/15 Rady
Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 28 stycznia 2015 r., z pézniejszymi zmianami.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska w Swigtochtowicach podjeta uchwate Nr XIX/163/25
w sprawie zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta Swigtochlowice
w rejonie ulic Chorzowskiej, Bytomskiej, oraz projektowanej drogi potnoc — potudnie przyjetego Uchwalg
nr V/33/15 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 28 stycznia 2015 r., z pézniejszymi zmianami.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1130, zm.: Dz. U.z 2024 r. poz. 1907 ipoz. 1940 oraz z2025r.
poz. 527 ipoz. 680, zwanej dalej: upzp) w dniu 28 listopada 2025 r. Rada Miejska w Swictochtowicach
przekazata organowi nadzoru uchwate z dnia 27 listopada 2025 r. Nr XIX/163/25, a w dniu 10 grudnia 2025 r.
Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty
Z prawem.

W dniu 18 grudnia 2025 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majgcego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,

organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjgta znaruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie.

Zgodnie zart.37a ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U.z2024 . poz. 1130, zm.: Dz. U.z2024 . poz. 1907 ipoz. 1940 oraz z2025r.
poz. 527 ipoz. 680, zwanej dalej: upzp) materi¢ z zakresu zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych, urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe
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oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich mogga by¢ wykonane reguluje odrgbna uchwata, a nie uchwata
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przepis art. 37a zostal wprowadzony ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U.z2015r., poz. 774 — dalej ustawa
krajobrazowa), ktéra weszta w zycie dnia 11 wrze$nia 2015r. Przepisami art. 7 pkt3 lit. b ustawy
krajobrazowej uchylono wart. 15 upzp ust.3 pkt9, ktory dopuszczat okreslenie w planie miejscowym,
w zaleznosci od potrzeb, zasad iwarunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jako$ciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Jednocze$nie w art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej ustawodawca
zastrzegl, ze do projektow miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych
podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia
wejscia w zycie tej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Przedmiotowa uchwata stanowi zmiane uchwaty Nr V/33/15 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia
28 stycznia 2015 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta
Swietochlowice w rejonie ulic Chorzowskiej, Bytomskiej oraz projektowanej drogi péinoc-potudnie, zmienionej
uchwalg NrLI/413/18 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 6 lipca 2018 r. (dalej: plan zmieniany).
Obecna zmiana planu w § 2 ust. 1 wprowadza do § 16 zmienianego planu pkt5, w ktérym wyznacza teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczony symbolem 133MN oraz ustala dla niego wskazniki
zagospodarowania terenu, jednoczesnie na zataczniku nr 1 stanowigcym rysunek zmiany planu wyznacza linie
rozgraniczajace tego terenu. Plan zmieniany w zakresie zasad ochrony i ksztalttowania tadu przestrzennego
zawiera przepisy regulujace: sposob realizacji ogrodzen —w § 5 pkt4, sposdb rozmieszczenia no$nikow
reklamowych —w § 5 pkt 5, oraz sposob rozmieszczenia szyldow —w § 5 pkt 6. W przedmiotowej zmianie tego
planu miejscowego nie wskazano jednak, iz do wyznaczonego w niej terenu zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej oznaczonego symbolem 133MN nie stosuje si¢ ww. przepisow zmienianego planu.

Uchwata intencyjna (uchwata Nr X1/83/25 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach w sprawie przystgpienia
do sporzqdzenia zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta
Swietochlowice w rejonie ulic Chorzowskiej, Bytomskiej, oraz projektowanej drogi pélnoc — poludnie
przyjetego Uchwalg nr V/33/15 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 28 stycznia 2015 r., z pézniejszymi
zmianami) zostata podjeta 13 lutego 2025 r. Rozpoczgcie procedury planistycznej mialo zatem miejsce po
wejsciu w zycie ustawy krajobrazowej. W zwiazku z powyzszym zmiana planu miejscowego nie mogla juz
regulowa¢ kwestii okre$lonych w art. 37a ust. 1 ww. ustawy. Jednak na skutek niewprowadzenia stosownego
przepisu o wylaczeniu stosowania § 5 pkt4, 5, 6 zawartych w planie zmienianym, zawarte w nich ustalenia,
dotyczace sytuowania ogrodzen, reklam i szyldow, stosuja si¢ takze dla nowo wyznaczonego terenu, objetego
przedmiotowa zmiana planu, co nalezy uzna¢ za wykraczanie poza kompetencje rady gminy w zakresie
stanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz Rada
Miejska w Swictochtowicach nie podjeta dotad uchwaly regulujacej zasady sytuowania reklam, ogrodzen
i obiektow matej architektury na podstawie art. 37a upzp. Natomiast zasady i warunki sytuowania obiektow
matej architektury, tablic iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen moga zostaé ustanowione wylacznie
w oparciu o procedure regulowang w art. 37a-37e upzp.

Gmina, w wyjasnieniach zlozonych w pisSmie z dnia 22 grudnia 2025 r. w odpowiedzi na zawiadomienie
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego wskazata, ze przeprowadzona zmiana planu odnosi si¢ jedynie do
zakresu polegajacego na zmianie przeznaczenia terenu, ktory wskazany byt w uchwale intencyjnej inie
wprowadza zapisow bedacych wlasciwoscia uchwaly krajobrazowej, a jedynie nie likwiduje tych, ktore
obowiazuja, gdyz pozostawia bez zmian pozostale ustalenia zmienianego planu. Gmina wskazuje rowniez, ze
zmiana ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym z 2015 r. nie zawiera zadnych regulacji
dotyczacych sposobu przeprowadzania zmian planow w sytuacji gdy ustalenia dotyczace takiej problematyki
juz obowigzuja. Ze zmiany ustawy nie wynika wprost, ze takie ustalenia nalezy wyeliminowac a jedynie
wynika sam fakt, ze plan miejscowy nie jest juz miejscem na tego rodzaju ustalenia. Z tej argumentacji Gmina
wywodzi, iz eliminacja obowigzujgcych w tym zakresie ustalen byta nieuzasadniona poniewaz ustawa
nie wprowadza takiego wymogu, a ponadto nie przewidywata tego uchwata inicjujaca.

Organ nadzoru przyjat irozpatrzyl wyjasnienia gminy, jednak ich nie podziela. Nalezy zauwazyc¢,
iz zarzut organu nadzoru nie dotyczy koniecznosci uchylenia w przedmiotowej uchwale przepisow § 5 pkt 4, 5,
6 zmienianego planu, ktore odnosza si¢ do kwestii sytuowania ogrodzen, reklam i szyldow, obecnie
zastrzezonych dla odrgbnej uchwaly. Wojewoda posiada wiedze, iz nie istnieje przepis do tego obligujacy.
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Ponadto, w przedmiotowej zmianie — co stusznie zauwazyta gmina — stanowiloby to wykroczenie poza zakres
zmiany planu okreslony w uchwale intencyjnej. Wojewoda zakwestionowal natomiast, iz w przypadku
stanowigcej przedmiot uchwaty zmiany przeznaczenia czgsci obszaru objetego planem, poprzez wydzielenie
terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonego symbolem 133MN, nie wprowadzono
w ustaleniach dla tego terenu przepisu, ktory wskazywalby jednoznacznie, iz te regulacje zawarte w § 5 pkt 4,
5, 6 zmienianego planu, nie stosuja si¢ do zagospodarowania tego terenu.

Uchwata, pozbawiona takiego postanowienia, doprowadzita do ustalenia dla terenu 133MN zasad
sytuowania irozmieszczenia reklam, szyldow oraz ogrodzen w sytuacji, podczas gdy zasady te musza by¢
regulowane odrebng uchwala —wylacznie w oparciu o procedure regulowana w art. 37a-37e upzp.
Wprowadzenie w przedmiotowej uchwale nowego terenu, dla ktérego nie wykluczono stosowania przepisow,
ktére nie moga mie¢ juz zastosowania stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
a ponadto takze naruszenie przywolanego przepisu art. 37a upzp. Nalezy podkresli¢, iz Rada Miejska, takze
przy uchwalaniu zmiany obowigzujacego juz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zobowigzana byla stosowaé przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym zmienione
przepisami ustawy krajobrazowej.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w calos$ci lub w czesci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwala Rady Miejskiej w Swigtochtowicach
Nr XIX/163/25 zdnia 27 listopada 2025r. wsprawie zmiany Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na terenie miasta Swietochtowice w rejonie ulic Chorzowskiej, Bytomskiej, oraz projektowanej
drogi pélnoc — poludnie przyjetego Uchwalg nr V/33/15 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 28 stycznia
2015 r., z pozniejszymi zmianami, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy,
w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo
orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Swigtochtowicach
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Miejskiej w Swigtochtowicach.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Pouczenie o mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje sie, ze wilasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotgczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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