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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.755.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 182/XVI1/2025 Rady Powiatu w Lublincu z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchylenia statutu
Powiatowego Urzedu Pracy w Lublincu, w calosci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r. poz. 1530 ze zm.), dalej jako: ustawa, wzw. zart. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako:
Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2025 r. Rady Powiatu w Lublincu podjeta uchwate Nr 182/XVI1/2025
w sprawie uchylenia statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Lublincu, dalej jako: uchwata.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy: Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy: Tworzgc
Jjednostke budzetowq, organ, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowiq
inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzqd.

Przechodzac do oceny merytorycznej uchwaly wskaza¢ nalezy, ze Rada Powiatu w § 1 uchwatly
postanowita, ze Traci moc Uchwata Nr 478/XXIX/2014 Rady Powiatu w Lublincu z dnia 24 wrzesnia
2014 roku w sprawie zatwierdzenia statutu Powiatowego Urzedu Pracy zsiedzibq w Lublincu przy
ul. Sobieskiego 9. W § 2 uchwaly postanowiono, ze Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego.

W opinii  organu nadzoru, Rada w sposob nieprawidlowy dokonala uchylenia uchwaty
Nr 478/XX1X/2014 Rady Powiatu w Lublincu zdnia 24 wrze$nia 2014 r. Organ jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajacy kompetencje¢ do wydania okre$lonego aktu, moze go takze zmieni¢ lub uchylic.
Jednakze powyzsza zmiana lub uchylenie, powinna nastapi¢ w takim samym trybie, w jakim nastgpito podjgcie
pierwotnego aktu. Przedmiotowej uchwale zostal nadany walor aktu prawa miejscowego, zgodnie z jej § 2.
Rada Powiatu uzaleznita wigc wejscie w zycie uchwaty od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego. Tymczasem uchwala Nr478/XXIX/2014 Rady Powiatu w Lublincu z dnia
24 wrze$nia 2014 r. nie stanowita aktu prawa miejscowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze uchwata uchylana
nie zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, a ponadtojej §4 stanowil, ze:
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest zmiana, badz
uchylenie uchwaly nie bedacej aktem prawa miejscowego (tzw. uchwaly zwyklej) uchwalg posiadajaca
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charakter aktu prawa miejscowego. Uchylenie uchwaly powinno nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim
uchwata derogowana weszta w zycie. Charakter prawny derogacji musi by¢ obowigzkowo taki sam, jak aktu
uchylanego. Brak jest podstawy prawnej do uzaleznienia wejscia w zycie takiej uchwaly od jej publikacji
w dzienniku urzedowym. Przepisy derogujace lub zmieniajgce majg charakter niesamodzielny. Wobec
powyzszego, jedynym legalnym sposobem uchylenia uchwaty, ktorej nie przypisano waloru aktu prawa
miejscowego, jest tzw. uchwata zwykta. Rozwigzanie przyjete przez Rade powoduje nieczytelno$¢ i stan
niepewno$ci prawnej w zakresie obowigzywania uchwat ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego, skoro w tym publikatorze nie ogloszono uchwaty, ktéra obecnie jest uchylana. Wprowadzenie
dwdch réznych trybow wejscia w zycie uchwaly — innej w uchwale pierwotnej i innej w uchwale derogujace;j,
powoduje ze akt ten jest sprzeczny z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa
prawnego oraz zasadami prawidlowe;j legislacji.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 182/XVII/2025 Rady Powiatu
w Lublincu z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchylenia statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Lublincu —
w cato$ci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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