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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.780.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 102/XVI/2025 Rady Miejskiej w Kaletach zdnia 18 listopada 2025r. w sprawie przyjecia
programu wspoélpracy Miasta Kalety z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2026, w czesci okre§lonej w § 7 ust. 1 pkt 4 zatacznika do uchwaly, zatytutowanego Program wspdipracy
Miasta Kalety z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026, dalej jako: Program,
jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z2025 r. poz. 1338), dalej jako: ustawa, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 listopada 2025 r. Rada Miejska w Kaletach podjeta uchwate Nr 102/XV1/2025
W sprawie przyjecia programu wspotpracy Miasta Kalety z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2026.

Przedmiotowy Program stanowi zalacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 4 (btgdnie wskazany jako: ust. 4) ustawy oraz art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 25 listopada 2025 r.
W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona czgSciowo niezgodna
z prawem, z przyczyn wskazanych ponize;j.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy — Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 wust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspoilpracy,
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3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokosé srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 pkt 1 —pkt 11 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegdétowe
upowaznienie ustawowe, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwatly. Postuzenie
si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczeg6lnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter
otwarty — w uchwalanym przez rad¢ gminy programie musza zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢
co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach
tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty, nalezy zauwazy¢, ze Rada nieprawidtowo w § 7 ust. 1 pkt 4
Programu przyznata Burmistrzowi kompetencje do rozszerzenia listy realizowanych zadan. Zgodnie
z brzmieniem ww. przepisu: Burmistrz Miasta Kalety moze, na wniosek podmiotu Programu, rozszerzy¢ liste
zadan realizowanych w 2025 roku po zasiggnieciu opinii odpowiedniej komisji Rady Miejskiej w Kaletach.
Jednak, w opinii Wojewody, Program powinien zawieraé wyczerpujaca list¢ zadan, bowiem ustawodawca
nakazuje uregulowanie w uchwale zaréwno zakresu przedmiotowego programu wspotpracy, jak
i priorytetowych zadan publicznych. Analizujagc rozdziat 6 Programu (zatytutlowany Przedmiot i obszary
wspoipracy), trzeba zauwazyé, ze Rada uregulowala kwestie zakresu przedmiotowego w § 6 Programu,
natomiast w § 7 Programu postanowita w przedmiocie priorytetowych zadan publicznych. Zestawienie
ww. przepisdw z brzmieniem § 7 ust. 1 pkt 4 Programu pozwala na stwierdzenie, ze organ wykonawczy gminy
zostat umocowany do rozszerzenia zardwno zakresu przedmiotowego, jak i listy priorytetowych zadan
publicznych. Takie za$ dziatanie Rady nalezy uzna¢ za niedopuszczalng subdelegacje kompetenciji
prawodawczej. W analizowanym uktadzie organ wykonawczy gminy jest bowiem odpowiedzialny za
prawidlowe wykonanie uchwaty, a nie ma kompetencji do nadawania mu samodzielnie tresci, ktéra stanowi
element ustawowej delegacji.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Istotne naruszenie
prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta
jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty
jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia
2019 1., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; CBOSA).
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Ponadto, wypada zauwazy¢, ze przepis § 7 ust. 1 pkt 4 Programu w sposob nieprawidlowy odnosi si¢ do
zadan realizowanych w 2025 roku. Uchybienie to mozna jednak uzna¢ za oczywista omytke pisarska.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 102/XVI1/2025 Rady Miejskiej
w Kaletach zdnia 18 listopada 2025r. w sprawie przyjecia programu wspotpracy Miasta Kalety
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026 — w cze$ci okreslonej na wstepie,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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