Warszawa, dnia 7 wrzesnia 2021 r.
Poz. 132

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT6.8101.2.2021

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ
7 dnia 2 wrzesnia 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?, w
celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw prawa podatkowego przez organy podatkowe,
wyjasniam, co nastgpuje.

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktéorym jest dokonywana interpretacja przepiséw prawa
podatkowego.

Niniejsza interpretacja dotyczy okreslenia cech funduszy, ktére powinny by¢ spetnione, aby moglo mie¢
zastosowanie zwolnienie od podatku od towardéw i ustug, uregulowane w art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. a) i b)
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug? (dalej: ,,ustawa o VAT”).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi® (dalej: ,,u.f.i.”), fundusz inwestycyjny jest osobg prawna,
ktorej wylacznym przedmiotem dzialalnosci jest lokowanie srodkow pienieznych zebranych w drodze
proponowania nabycia jednostek uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych w okreslone w
ustawie papiery warto§ciowe, instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa majatkowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 u.fi. fundusz inwestycyjny moze prowadzi¢ dzialalno$¢ jako fundusz
inwestycyjny otwarty (art. 3 ust. 4 pkt 1 u.f.i.) albo alternatywny fundusz inwestycyjny: specjalistyczny
fundusz inwestycyjny otwarty albo fundusz inwestycyjny zamkniety (art. 3 ust. 4 pkt 2 u.f.i.). Ponadto,
ustawa ta za alternatywny fundusz inwestycyjny, inny niz okre$lony w art. 3 ust. 4 pkt 2, uznaje
alternatywne spotki inwestycyjne (art. 8a ust. 1 u.f.i.).

Wskazany powyzej dychotomiczny podzial funduszy inwestycyjnych na fundusze inwestycyjne
otwarte oraz alternatywne fundusze inwestycyjne wynika z implementacji w u.f.i. regulacji prawa
europejskiego z zakresu przedsigbiorstw wspolnego inwestowania. Prawodawca unijny wyodrebnit
bowiem przedsiebiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)
regulowane przepisami dyrektywy 2009/65/WE* (w Polsce wytacznie otwarte fundusze inwestycyjne)

1Dz.U.z 2020 r. poz. 1325 ze zm.

2Dz.U.z 2021 r. poz. 685 ze zm.

3Dz.U.z 2021 r. poz. 605.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w
zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS)
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oraz uznal wszystkie pozostate przedsi¢biorstwa zbiorowego inwestowania za alternatywne fundusze
inwestycyjne (art. 4 ust. 1 lit. a dyrektywy 2011/61/UE).

Funkcje zarzadcze funduszy sprawuje towarzystwo funduszy inwestycyjnych (TFI). Jak stanowi art. 4
ust. 1 u.fi., towarzystwo tworzy fundusz inwestycyjny, zarzadza nim i reprezentuje fundusz w
stosunkach z osobami trzecimi.

Celem zarzadzania funduszem inwestycyjnym jest zatem pozyskiwanie srodkow od inwestoréw w celu
inwestowania zgodnie z okreslong polityka inwestycyjng na rzecz osob, ktérych $rodki zostaly
pozyskane.

W praktyce, zarzagdzaniem funduszem inwestycyjnym zajmuje si¢ profesjonalny podmiot (towarzystwo
funduszy inwestycyjnych (TFI) lub spotka zarzadzajaca - w przypadku funduszy zagranicznych albo
gdy zarzadzanie funduszem inwestycyjnym zostato przekazane tej spoice przez TFI), wykonujacy
szereg kompleksowych czynno$ci na rzecz funduszu. Z tego tytutu podmiot ten pobiera wynagrodzenie
za zarzadzanie funduszem inwestycyjnym, najczesciej w formie tzw. optaty za zarzadzanie.

Zarzadzanie funduszem inwestycyjnym stanowi zlozony proces, na ktory oprocz czynnosSci
wykonywanych przez profesjonalny podmiot (TFI lub spotke zarzadzajaca) moga sktadaé si¢ rowniez
czynnosci wykonywane przez podwykonawcow. Ma to miejsce w sytuacji zlecenia (powierzenia) przez
TFI (spotke zarzadzajaca) innym podmiotom wykonywania okres$lnych czynnosci zwigzanych z
zarzadzaniem funduszem. Takie zlecenie wynika zazwyczaj ze struktury organizacyjnej, stosowanego
przez TFI (spotke zarzadzajaca) modelu zarzadzania, lub rozstrzygnie¢ biznesowych odnoszacych sie¢
do dziatalnosci funduszu albo wymogéw prawnych. W takim przypadku okreslone czynnosci sa
powierzane wyspecjalizowanym podmiotom zewngetrznym.

Cechg charakterystyczng tych podmiotoéw jest, iz co do zasady podlegaja one, zgodnie z przepisami
prawa polskiego lub innego panstwa cztonkowskiego UE, wymogowi uzyskania zezwolenia, podlegaja
pod nadzor branzowego regulatora oraz sa one wskazane w prospekcie informacyjnym albo emisyjnym
danego funduszu (z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych np. w art. 45 u.f.i.).

W procesie zarzadzania funduszem, okreslone rodzaje czynnos$ci moga by¢ zlecane (powierzane)
réwniez innym podmiotom, $wiadczacym ustugi o charakterze technicznym i materialnym.

Model zarzadzania funduszem inwestycyjnym moze przybiera¢ réwniez forme, w ktorej delegowanie
zadah 1 czynno$ci dokonywane jest do podmiotow z panstw innych niz siedziba funduszu
inwestycyjnego lub spotki zarzadzajacej, np. posiadaja one swoja siedzib¢ poza granicami Polski, za$
w Polsce (oraz w innych krajach) funkcjonuja podmioty obstugujace (§wiadczace ustugi) na rzecz spotki
zarzadzajacej. W praktyce takie podmioty przejmuja Scisle okreslong cz¢$¢ zadan dot. zarzgdzania tymi
funduszami lub zadan wspierajacych takie zarzadzanie.

W zwigzku z watpliwo$ciami interpretacyjnymi dotyczacymi zakresu stosowania zwolnienia od

podatku przewidzianego w art. 43 ust 1 pkt 12 lit. a) i b) ustawy o VAT, uzasadnione jest wyjasnienie
w przypadku jakich funduszy, ma zastosowanie powyzsze zwolnienie od podatku.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen
(WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010.
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2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. a) i b) ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku ustugi zarzadzania:

a) funduszami inwestycyjnymi, alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zbiorczymi portfelami
papierdw warto$§ciowych - w rozumieniu przepisow o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,

b) portfelami inwestycyjnymi funduszy inwestycyjnych i alternatywnych funduszy inwestycyjnych, o
ktérych mowa w lit. a, lub ich czgs$cia.

Ponadto, zgodnie z art. 43 ust. 15 ustawy o VAT, zwolnienia, o ktorych m.in. mowa w ust. 1 pkt 12, nie
majg zastosowania do czynnosci $ciggania dtugéw, w tym factoringu, ustlug doradztwa oraz ustug w
zakresie leasingu.

Przepisy art. 43 ust. 1 pkt 12 lit a) i b) ustawy o VAT implementuja do krajowego porzadku prawnego
art. 135 ust. 1 lit. g) dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej 2006/112/WE® (dalej: ,,dyrektywa 2006/112/WE”). Zgodnie z tym przepisem, panstwa
cztonkowskie zwalniajg od podatku zarzadzanie specjalnymi funduszami inwestycyjnymi, okreslonymi
przez panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE, zwolnienia przewidziane w art. 135 ust. 1 lit. Q)
dyrektywy 2006/112/WE s3 autonomicznymi instytucjami prawa Unii, w zwigzku z czym powinny by¢
co do zasady interpretowane w Sposéb jednolity, pozwalajacy uniknaé rozbieznosci w stosowaniu
systemu podatku VAT w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie nie sa wladne zmienia¢ tresci owych zwolnief, co nie ma jednak miejsca, gdy
ustawodawca powierzyt im zdefiniowanie okreslonych termindw zwolnienia. Art. 135 ust. 1 lit. g)
dyrektywy 2006/112/WE przekazuje panstwom cztonkowskim uprawnienie do zdefiniowania pojecia
,»specjalnych funduszy inwestycyjnych”.’

Powyzsze uprawnienie do zdefiniowania przyznane panstwom cztonkowskim jest jednak ograniczone
zakazem zmiany znaczenia termindw uzytych przez samego prawodawce Unii przy ustanawianiu
zwolnienia. Panstwo cztonkowskie nie moze w szczegolnosci wyrdzni¢ sposrod specjalnych funduszy
inwestycyjnych tych, ktore korzystaja ze zwolnienia, i tych, ktorym ono nie przystuguje, gdyz
oznaczatoby to zaprzeczenie samej istocie pojecia ,,specjalnych funduszy inwestycyjnych”. Omawiane
przepisy pozwalaja wigc panstwom czlonkowskim jedynie wskaza¢ w prawie wewngtrznym fundusze
odpowiadajace pojeciu ,.specjalnych funduszy inwestycyjnych”.® To uprawnienie panstw
cztonkowskich do okreslenia definicji musi by¢ ponadto wykonywane z poszanowaniem celow
dyrektywy oraz zasady neutralno$ci podatkowej wlasciwej wspdlnemu systemowi podatku VAT.

W tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze celem zwolnienia od opodatkowania transakcji zwigzanych z
zarzadzaniem specjalnymi funduszami inwestycyjnymi jest mi¢dzy innymi ulatwienie inwestorom
inwestowania w papiery wartoSciowe za posrednictwem przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania,
bez ponoszenia kosztow podatku VAT i zapewnienie w ten sposob neutralnosci podatkowej wspdlnego

6 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej,
Dz. Urz. UE L z 2006 r. nr 347/1.

7 Zob. np. wyrok w sprawie C-464/12 ATP PensionService, pkt 40 i powotane tam orzecznictwo.

8 Zob. np. wyrok w sprawie C-464/12 ATP PensionService, pkt 41 i powotane tam orzecznictwo.
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systemu podatku VAT w kwestii wyboru miedzy bezposrednim inwestowaniem w papiery
wartosciowe, a inwestowaniem w nie za posrednictwem przedsi¢ebiorstw zbiorowego inwestowania. W
szczego6lnosci, w odniesieniu do zasady neutralnosci podatkowej, zasada ta sprzeciwia si¢ temu, by
podmioty gospodarcze, ktore dokonuja takich samych czynno$ci, byty traktowane odmiennie w
zakresie poboru podatku VAT.®

Jednocze$nie, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunalu, pojecia uzyte do okreslenia
zwolnien, o ktorych mowa w art. 135 ust. 1 dyrektywy VAT, nalezy interpretowaé w sposob Scisty,
poniewaz zwolnienia te stanowig odstepstwa od ogdlnej zasady, zgodnie z ktorg VAT jest pobierany od
kazdej ustugi §wiadczonej odplatnie przez podatnika. Wynika z tego, ze jezeli §wiadczenie ustug nie
wchodzi w zakres zwolnien przewidzianych przez t¢ dyrektywe, to podlega ono opodatkowaniu VAT
na podstawie art. 2 ust. 1 lit. ¢) tej dyrektywy.°

Z orzecznictwa Trybunalu wynika, Ze ustugi zarzadzania funduszami, je§li wsrdd nich sa réwniez
fundusze, inne niz specjalne fundusze inwestycyjne okre§lone przez panstwa cztonkowskie, nie moga
korzysta¢ ze zwolnienia z VAT, o ile nie jest mozliwe wyodregbnienie ustug zwigzanych wytacznie z
funduszami korzystajacymi ze zwolnienia z VAT,

Dla prawidtowego stosowania zwolnienia okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. a) i b) ustawy o VAT
istotna jest zatem wyktadnia sformutowania ,,w rozumieniu przepisow o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi”. W ustawie o VAT brak jest bezposredniego
wskazania jakie przepisy (ktorej ustawy) znajduja zastosowanie w tym przypadku, a w konsekwencji
ustugi na rzecz jakich funduszy korzystaja z omawianego zwolnienia z podatku.

Implementujac art. 135 ust. 1 lit. g) dyrektywy 2006/112/WE do krajowego porzadku prawnego
ustawodawca wskazal, ze ze zwolnienia z podatku od towardw 1 ustug korzysta zarzadzanie:

= funduszami inwestycyjnymi,

= alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,

= zbiorczymi portfelami papierow wartosciowych

- w rozumieniu przepisoOw o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi.

Pod pojeciem przepisow o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi nalezy rozumie¢ przepisy u.f.i., a takze akty wykonawcze wydane na podstawie
przepisOw tej ustawy.

Zgodnie z art. 1 u.f.i., ustawa okresla zasady tworzenia i1 dzialania funduszy inwestycyjnych majacych
siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady prowadzenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$ci przez fundusze zagraniczne i spotki zarzadzajace. Zgodnie z art.
38 ust. 1 u.f.i., towarzystwem funduszy inwestycyjnych moze by¢ wylacznie spotka akcyjna z siedzibg
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra uzyskata zezwolenie Komisji na wykonywanie
dziatalnosci okreslonej w art. 45 ust. 1 (zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci przez towarzystwo).
Jak stanowi art. 39 ust. 1 u.f.i., siedziba zarzadu towarzystwa powinna znajdowaé si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast siedzibg i adresem funduszu inwestycyjnego jest siedziba i adres

9 Zob. podobnie wyroki w sprawie C-169/04 Abbey National, pkt 56; w sprawie C-363/05 JP Morgan Fleming, pkt
29; w sprawie C-424/11 Wheels, pkt 20.

10 Zob. wyrok w sprawie Blackrock Investment Management, C-231/19, pkt 21-22.

11 Zob. wyrok w sprawie Blackrock Investment Management, C-231/19, pkt 52.
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towarzystwa be¢dgcego jego organem (art. 5 u.f.i.). Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 9 u.f.i. przez ,,fundusz
zagraniczny”’ rozumie si¢ fundusz inwestycyjny otwarty lub spotke inwestycyjng, ktore uzyskatly
zezwolenie wilasciwego organu w panstwie cztonkowskim na prowadzenie dziatalnos$ci zgodnie z
prawem wspdlnotowym regulujacym zasady zbiorowego inwestowania w papiery wartoSciowe.
Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 7 u.fi., pod pojeciem ,panstwa cztonkowskiego” nalezy rozumie¢
panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska, ktore jest cztonkiem Unii Europejskiej. U.f.i. wyraznie
rozroznia zatem pojecie ,,funduszu inwestycyjnego” oraz ,,funduszu zagranicznego”.

Zagraniczne alternatywne fundusze inwestycyjne zostaty zdefiniowane w u.f.i. pod pojgciem ,,unijnego
AFI”, zgodnie z ktoérym nalezy przez to rozumie¢ alternatywny fundusz inwestycyjny, ktory zostat
zarejestrowany jako alternatywny fundusz inwestycyjny przez wlasciwy organ w panstwie
cztonkowskim lub uzyskat zezwolenie wlasciwego organu w panstwie cztonkowskim na prowadzenie
dziatalno$ci jako alternatywny fundusz inwestycyjny, a w przypadku braku wymogu uzyskania
zezwolenia lub rejestracji — prowadzac taka dziatalno$¢, ma siedzib¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego (art. 2 pkt 10b u.f.i.). Natomiast na potrzeby u.f.i. za alternatywny fundusz
inwestycyjny uznaje si¢ fundusze inwestycyjne typu ,,specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty”
oraz ,,fundusz inwestycyjny zamkniety” (art. 3 ust. 4 pkt 2 u.f.i.) oraz alternatywng spotke inwestycyjna
(art. 8a ust. 1 u.f.i.).

Majac powyzsze na uwadze, fundusze zagraniczne oraz unijne AFI nie mieszczg si¢ w zakresie
pojeciowym ,fundusze inwestycyjne, alternatywne fundusze inwestycyjne (...) W rozumieniu
przepiséw o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi”, o
ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 12 lit a1 b ustawy o VAT.

Uwzgledniajac powyzsze, ze zwolnienia z podatku od towaréw 1 ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt
12 1it. a) 1 b) ustawy o VAT mogg korzysta¢ czynnosci zarzadzania funduszami
z siedzibg w Polsce. W konsekwencji, powyzsze zwolnienie nie znajdzie zastosowania
do funduszy majacych siedzibe zagranicg. Stosujac powyzsze zwolnienie niezbedna jest zatem
kazdorazowa weryfikacja czy dany fundusz jest wymieniony w art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. a) 1 b) ustawy o
VAT 1 objety zakresem regulacji przepisow ww. ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi lub przepisow aktow wykonawczych wydanych na
podstawie tej ustawy.

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej: z up. J. Sarnowski





