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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-

tetu Regionow, okreSlajacego wytyczne dla drugiej rundy Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL

dotyczjcej ponadnarodowej wspoélpracy na rzecz promowania nowych sposobéw zwalczania

wszelkich form dyskryminacji i nier6wno$ci zwigzanych z rynkiem pracy— swobodny przeptyw
dobrych pomystéw

(COM(2003) 840 final)

(2004/C 241/09)

Dnia 5 stycznia 2004 r., Komisja postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, zgodnie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska, w sprawie Komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz
Komitetu Regiondw, okreslajacego wytyczne dla drugiej rundy Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL
dotyczacej ponadnarodowej wspdlpracy na rzecz promowania nowych sposobéw zwalczania wszelkich
form dyskryminacji i nierdwnosci zwiazanych z rynkiem pracy-,swobodny przepltyw dobrych pomystéw”

Sekgja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta opini¢ dnia 5 maja 2004 r. Sprawozdawca byt Pan Sharma.

Na swojej 409. sesji plenarnej (posiedzenie w dniu 2 czerwca 2004 r.), Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny przyjal nastepujaca opinie stosunkiem 185 gloséw ,za”, jednym glosem ,przeciw” oraz przy

dziewigciu glosach wstrzymujacych sig.
1. Tre$¢ Komunikatu

1.1  Komunikat ma dwojaki cel. Przedstawia on niektére z
wezesniejszych rezultatéw programu EQUAL, wskazujac na
dobre praktyki, ktére juz na obecnym etapie mogg przyczyniaé
si¢ do wypracowania nowych sposobéw postepowania w przy-
padku dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy - ,swo-
bodny przeplyw dobrych pomystéw”. Przedstawia takze ogdlne
zalozenia dla drugiej rundy Inicjatywy EQUAL, potwierdzajac
zasady i struktur¢ tego programu oraz wprowadzajac jego
szczeglly techniczne.

1.2 Na tym wczesnym etapie, najbardziej widocznym osiag-
nigciem Inicjatywy EQUAL jest partnerstwo, istota ktérego jest
zblizenie do siebie podmiotéw wspdlpracujacych w ramach
Partnerstwa na rzecz Rozwoju (Development Partnerships —
DP) celem wypracowania zintegrowanego podejscia do wielo-
wymiarowych probleméw.

1.3 Struktura programu EQUAL laczy w sobie zasadnicze
elementy dobrego zarzadzania (good governance), jako ze
Inicjatywa zajmuje si¢ problemami przekrojowymi a prace w
jej ramach wykraczaja poza granice instytucjonalne.

1.4 Inicjatywa EQUAL przyjmuje podejscie tematyczne a w
wyniku konsultacji Pafstwa Czlonkowskie ustalily, ze zakres
tematyczny programu EQUAL w drugiej rundzie pozostanie
niezmieniony.

1.5 Po raz pierwszy, w drugiej rundzie, program EQUAL
uwzglednia rozszerzenie UE. W rezultacie pomoc dla ludnosci
romskiej oraz ofiar handlu ludZmi udzielana bedzie w ramach
wszystkich obszaréw tematycznych, poniewaz skala tych
Wyzwan znaczgco wzrasta.

1.6 EQUAL stwarza dobra sposobno$¢ dla nowych Panstw
Czlonkowskich do wspoéldzialania z dotychczasowymi krajami-

cztonkami UE celem okre$lenia dobrych praktyk w odniesieniu
do integracji spolecznej oraz zawodowej osob ubiegajacych sig
o azyl.

1.7 Mimo iz prace w ramach pierwszej rundy programu
EQUAL, zainicjowanej w roku 2001, nadal trwajg i nie mozna
jeszcze mowi¢ o ostatecznych rezultatach prowadzonych
dzialafi, to jednak juz teraz wskazuje ona na uksztaltowanie si¢
korzystnych praktyk w zakresie nowych metod postgpowania
w przypadku dyskryminacji oraz nieréwnosci, miedzy innymi
odnosnie: niepelnosprawnosci, orientacji seksualnej, dzialan
realizowanych celem utrzymania zatrudnienia pracownikéw,
podejmowania wilasnej dzialalnosci gospodarczej przez osoby
bezrobotne lub bierne zawodowo, udzialu imigrantéw w
zatrudnieniu i wzro$cie gospodarczym, dziatan wspierajacych
zdolno$ci przystosowawcze na rynku pracy, budowania stra-
tegii ksztalcenia ustawicznego, eliminowania segregacji ze
wzgledu na ple¢ w réznych branzach i zawodach, podziatu
obowigzkow opiekuniczych i domowych, spolecznej odpowie-
dzialno$ci w biznesie, reintegracji na rzecz zwalczania wyklu-
czenia spolecznego oraz odnosnie gospodarki spolecznej na
rzecz wzrostu zatrudnienia i podniesienia jakosci pracy.

1.8 Mimo ze podejscie tematyczne nie ulega zmianie, to
jednak w drugiej rundzie Inicjatywa EQUAL bedzie podej-
mowaé nowe wyzwania, ktére pojawily sie zwlaszcza po
rozszerzeniu Unii, takie jak kwestia dyskryminacji spotecznosci
romskiej czy tez ofiary nielegalnego przemytu ludzi.

1.9  Wspdlpraca pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi jest
kluczowym elementem wdrazania Inicjatywy EQUAL i prze-
biega w sposéb zadowalajacy, przejawiajac si¢ na wielu
plaszczyznach: w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju i w
sieciach tematycznych.
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1.10  Mainstreaming, tj. integrowanie i uwzglednianie
nowych pomystoéw i sposobéw podejscia w polityce i praktyce,
stanowi spore wyzwanie, jednakze w celu osiggnigcia maksy-
malnych korzysci z programu EQUAL, rezultaty nalezy poddaé
analizie, w tym ocenie poréwnawczej na zasadzie benchmar-
kingu, oraz upowszechnié, aby ich oddzialywanie bylo odczu-
walne zaréwno w poszczeg6lnych Panstw Czlonkowskich jak i
w calej Unii.

1.11  Ewaluacja obejmuje dwie cze¢sci: przeglad Sredniookre-
sowy i ocen¢ biezacg. Przeglad ma zosta¢ dokonany na
podstawie narodowych $redniookresowych raportéw oceniajg-
cych przedlozonych Komisji w grudniu 2003r., w oparciu o
ktére przygotowano ocen¢ na poziomie UE. Ewaluatorzy na
szczeblu unijnym nie sugerujg zadnych zmian w ogélnej struk-
turze Inicjatywy EQUAL. Niemniej jednak na podstawie
raportdéw przygotowanych przez ewaluatoréw krajowych, ich
wiasnych analiz i dziala roboczych, zwrécono uwage na wiele
czynnikéw mogacych ograniczy¢ efektywno$¢  Inicjatywy
EQUAL i sformulowano szereg rekomendacji stuzacych zwigk-
szeniu jej skutecznodci. W nastgpstwie tej ewaluacji $rednioter-
minowej dotychczasowe Panstwa Czlonkowskie beda nadal
sporzadzaé roczne raporty okresowe.

2. Uwagi ogélne

2.1  Komitet z zadowoleniem odnotowuje entuzjazm dla
partnerstwa (rozdz. 3) i uznaje istote faktu, jakim jest zache-
canie do partnerstwa pomiedzy grupami, ktére wczedniej ze
sobg nie wspolpracowaly. Jest to jeden z najwazniejszych czyn-
nikow determinujacych sukces Inicjatywy EQUAL. Procesy
administracyjne i wspierajace nalezy zatem tak opracowywac,
aby partnerstwo nadal funkcjonowalo jako najwyzszy priorytet.

2.2 Zamyst lezacy u podstaw Dzialania 1 (opisany w rozdz.
3 ust. 4) jest uzasadniony. Upraszczanie proceséw przecho-
dzenia do etapu realizacji pomoze utrzyma¢ dynamike i
zapewni, ze powodzenie programu nie bedzie nadmiernie
uzaleznione od 0séb, ktére go pierwotnie zainicjowaly.

2.3 Tak wielka réznorodnos¢ partneréw zaangazowanych w
Inicjatywe EQUAL oznacza, ze ich aktywne uczestnictwo
zapewne bedzie sprzyja¢ tworzeniu dobrego zarzadzania (good
governance). Zachecanie do zaangazowania grup dyskrymino-
wanych (empowerment) w zakresie zasad i struktury Inicjatywy
EQUAL powinno mie¢ zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania
dobrego zarzadzania (good governance); w rozdz. 3.1 prze-
oczono sposobnos¢ do podkreslenia tego faktu. Dalsze funkcjo-
nowanie sieci utworzonych za posrednictwem Inicjatywy
EQUAL (rozdz. 3.1 wust. 4) polegaé bedzie na wiaczeniu
poprzez empowerment wszystkich stron w ksztaltowanie poli-
tyki i praktyk innych interesariuszy (stakeholders). Warto
dyskutowaé o wlaczeniu o0séb bezposrednio dotknigtych
dyskryminacjg, ale nalezy stwierdzié, ze realizacja Inicjatywy
EQUAL na szczeblach europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym jest czgsto zhierarchizowana i moze spowodowal
zwigkszenie biurokracji i ograniczy¢ poczucie osobistego zaan-
gazowania, je$li probleméw takich nie przewidzi si¢ zawczasu i
nie zapobiegnie ich powstaniu. W szczegdlnosci nalezy
wskaza¢ na kontrole finansowania jako mechanizm, ktory
czesto ma wplyw na empowerment.

2.4 Z zadowoleniem przyjmuje si¢ dyskusje na temat Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia, Proceséw Integracji Spolecznej,
Traktatu, Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw i
innych instrumentow polityki jako sposéb na umiejscowienie

Inicjatywy EQUAL w szerszym kontekscie. Dyskusja taka daje
takze dobra sposobno$¢ zrozumienia tego programu i
wlaczenia w niego grup zazwyczaj niezaangazowanych w
procesy ksztaltowania polityki europejskiej. Dodatkowa lektura,
zrédla informacji oraz bibliografia moglyby by¢ zacheta dla
tych stron do zglebienia tego tematu. Dyskryminacja i nier6w-
nos$¢ to gtéwne czynniki wykluczenia spolecznego, jednakze
zaznajomienie si¢ z biurokracjg zmian jest wazne dla main-
streamingu Inicjatywy EQUAL przez grupy i osoby bez
doswiadczenia w ksztaltowaniu polityki. Dla pewnych grup
wytyczne te moga stanowi¢ pierwszy punkt kontaktu.

2.5  Nacisk jaki kladzie Inicjatywa EQUAL na innowacyjno$¢
(rozdz. 5) jest omawiana w nawigzaniu do nowych sposobéw
podejscia do realizacji polityki. Wytyczne Inicjatywy EQUAL w
zakresie innowacyjnosci (rozdz. 11.4 ptk 17) obejmujg takze
procesy ksztaltowania nowej polityki. Nie powinno si¢ pomijaé
zdolnosci i potencjatu Partnerstw na rzecz Rozwoju w mobili-
zowaniu grup dyskryminowanych (empowerment) oraz budo-
waniu dobrego zarzadzania (good governance) w procesie
wypracowywania i wdrazania polityk.

2.6 Wzmocnienie dzialai na rzecz mainstreamingu oznacza
uznanie ich waznosci. Umozliwienie tworzenia nowych przed-
siewzigé przez ,multyplikatoréw” (podmiotéw zapewniajgcych
uzyskanie efektéw mnoznikowych) mogloby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia innowacyjnosci. Wazne jest zdaé sobie sprawe z
tego, Ze proces innowacji podejmowany w ramach Partnerstwa
na rzecz Rozwoju niekoniecznie angazuje ludzi wlasciwych z
punktu widzenia mainstreamingu rezultatow (czyli wlaczania
ich do polityk).

2.7 W procesie ewaluacji zalecany jest wigkszy nacisk na
utrzymanie miejsc pracy, jakoSci zatrudnienia i bezposrednie
tworzenie miejsc pracy. Aktywizowanie osob pracujacych w
malych i $rednich przedsigbiorstwach do takich dzialan jak
ksztalcenie ustawiczne i planowanie karier dla oséb w wieku
lat 30 lub 40 moze wymaga¢ innowacyjnych sposobéw mobili-
zacji. Wazna jest wspélpraca z organizacjami zwigzkowymi
(zwigzki zawodowe) oraz zarzadzanie biurokracja pozwalajace
w jak najwigkszej mierze na scentralizowanie pracy ,papier-
kowej".

2.8 Znane s3 biurokratyczne utrudnienia zwigzane z
Inicjatywa EQUAL z jakimi spotykaja si¢ male i Srednie przed-
sigbiorstwa oraz organizacje pozarzadowe, jednakze przed
takimi samymi wyzwaniami stojg takze wladze lokalne, a nowe
Pafistwa Czlonkowskie juz wyrazaja swoje obawy w kwestii
zarzgdzania Funduszami Strukturalnymi. Prawdopodobne jest,
ze problemy administracyjne wiladz lokalnych zostang
zepchnigte na male i Srednie przedsigbiorstwa oraz organizacje
pozarzadowe (dzialajgce w charakterze partnera), co utrudni
tym grupom orientacje w sytuacji. Mozna oczekiwa¢, ze znale-
zienie rozwigzan dla malych i $rednich przedsigbiorstw i orga-
nizacji pozarzadowych przyniesie korzysci organizacjom funk-
cjonujacym w catym systemie.

2.9  Moment podjecia tej Inicjatywy jest dobry w kontekscie
informowania o ksztaltowaniu polityki i strategii europejskiej.
Przeglad Sredniookresowy procesu lizboniskiego odbedzie si¢ w
lipcu 2005 r., a Strategia Zatrudnienia UE stanowi jego
kluczowy element. Nowe Fundusze Strukturalne maja zostal
zaproponowane w lipcu 2004 r., a raport dotyczacy spdjnosci
europejskiej takze przewiduje pewne mozliwosci mainstrea-
mingu rezultatéw Inicjatywy EQUAL.
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3. Uwagi szczegélowe

3.1  Komitet popiera zalozenia, na ktérych zasadza si¢ Inicja-
tywa EQUAL. Uwagi szczegblowe dotycza raczej mecha-
nizmoéw.

3.2 W pierwszej rundzie Inicjatywy EQUAL przejicie od
etapu Drzialania 1 - budowanie partnerstwa - do etapu
Dzialania 2 - realizacja - powodowalo utrate dynamiki w
niektérych programach. Proponuje si¢ nowy ,etap potwier-
dzenia”, ktéry ograniczy czynnosci administracyjne w procesie
zatwierdzania Dzialania 2 i zapewni, ze wydatki pozostang
kwalifikowane przez ten caly okres przejsciowy.

3.3 Najistotniejszym aspektem przy przechodzeniu od
Dzialania 1 do Dzialania 2 jest sformulowanie Umowy Partner-
stwa na rzecz Rozwoju wraz z jej celem, zadaniami i planem
dzialania. Wazna jest tu ciaglo$¢ i partnerstwa powinny mieé
Swiadomos$¢ jak ich dzialania na rzecz empowerment, proce-
dury administracyjne oraz kadra personalna moze utrzymac t¢
kontynuacje. Istnieja znaczne rdoznice jezeli chodzi o wsparcie
udzielane przez instytucje zarzadzajace dla Partnerstwa na
rzecz Rozwoju, ktére nie zawsze funkcjonuja prawidlowo.
Panistwa Czlonkowskie powinny uczy¢ si¢ od siebie nawzajem
jaki rodzaj wsparcia jest potrzebny, aby tworzy¢ efektywne
Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Cigglo$¢ obsady personalnej
moze stanowi¢ szczegélny problem w nowych Panstwach
Czlonkowskich, gdzie moze czgSciej mie¢ miejsce rotacja
personelu wskutek pojawiania si¢ nowych mozliwosci.

3.4 Budowanie partnerstw ponadnarodowych stanowi
bardzo korzystny element Inicjatywy EQUAL. Partnerstwa
nalezy zacheca¢ do elastycznosci, do reagowania na nieunik-
nione zmiany w planach programowych wynikajacych z
poczynionych innowacji i podejmowania w ich wyniku
dalszych dzialan. Zasadnicze znaczenie w tym wzgledzie ma
elastyczno$¢ budzetowa.

3.5 Zasady finansowe s3 jednakowe dla wszystkich
Funduszy Strukturalnych, jednakze nalezy starannie opracowad
procedury rozliczania si¢ ze $rodkéw finansowych i podejmo-
wanych dzialaf, tak by obcigZenia administracyjne nie znie-
checaly podmiotéw najlepiej dysponowanych do wdrazania
zasady empowerment.

3.6 Z dotychczasowych doswiadczen Komisji wynika, ze
wydane zostanie tylko 85 % alokowanych funduszy. Sugeruje
si¢, aby kwoty niewykorzystane zostaly przeznaczone na
proces dalszego mainstreamingu. Taka praktyka jedna nie
powinna jednak by¢ ze szkody dla programéw w ktoérych

Bruksela, 2 czerwca 2004 .

wystepuja op6znienia lub zmiany albo przez fakt nadmiernej
administracji, ktéra negatywnie wplywa na proces realizacji,
albo przez przedwczesne ograniczanie finansowania.

3.7  Katalog dzialan mainstreamingowych w rozdz. 9a nie
jest wyczerpujacy, ale wydaje si¢ by¢ szczegdlnie wazny ze
wzgledu na uznanie roli wsparcia ze strony przedsigbiorstw
Swiadczonego réwnolegle z mentoringiem. Szczegélnie istotne
sa takie podmioty jak partnerzy spoleczni, w tym zwigzki
zawodowe. Formulowanie propozycji dla drugiej rundy Inicja-
tywy EQUAL stanowi takze wazny element opracowania rezul-
tatéw rundy pierwszej, wszedzie tam gdzie jest to wlasciwe.

3.8 Mainstreaming to podejscie lub strategia, a zatem nie
nalezy go uwazac za cel sam w sobie. Mainstreaming nie przy-
nosi wartoci dodanej, ale muszg go wspiera¢ wlasciwe instru-
menty w zakresie réwnosci, takie jak ustawodawstwo na rzecz
réwnego traktowania lub zasady polityki pozytywnego
dzialania. Niedopuszczalne jest, ze pewna liczba Panistw Czlon-
kowskich wciaz jeszcze musi si¢ dostosowaé do dyrektyw zwal-
czajacych dyskryminacje poprzez ustanowienie praw okreslaja-
cych w tych krajach powszechne standardy réwnosci.

3.9 W wytycznych zwraca si¢ uwage na niska $wiadomosé
pojecia ,réwnosci szans” (rozdz. 10.1 ust. 3) i rozumienie go w
ograniczony lub tradycyjny sposéb (rozdz. 10.1 ust. 6). Infor-
mowanie o réznych sposobach postrzegania i traktowania
réwnosci szans w Panstwach Czlonkowskich byloby korzystne
dla tworzenia nowych programéw. Na przyklad kwestig
nieréwnosci ze wzgledu na ple¢ w ramach jednego obszaru
tematycznego zajmuje si¢ niewielka liczba grup, choé¢ w
ramach calego programu pracuje nad nig wigkszo$¢ grup.

3.10  Negatywny wplyw réznic w harmonogramach
wdrazania/procesach pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi
(rozdz. 10.1 ust. 5) wykracza ponad problem tworzenia part-
nerstw ponadnarodowych, gdzie zostal wzigty pod uwage w
rundzie 2. Ustanawianie procedur administracyjnych i monito-
ringowych, czas realizacji Dzialania 3 a takze calkowity czas
trwania przedsigwzigcia mogg si¢ rézni¢ w poszczegdlnych
krajach, a zatem moga przynies¢ efekt przeciwny do zamierzo-
nego w aspekcie ponadnarodowym.

3.11  Przy procedurach selekcji dla programéw w ramach
drugiej rundy mozna byloby wykorzysta¢ doradztwo ze strony
dwoch krajow wiodacych dla kazdego z tematéw, tak by insty-
tucje zarzadzajace mogly skorzystaé z pewnej koordynacji
pomiedzy Pafistwami Czlonkowskimi.

Przewodniczgcy
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