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Opinia Europejskiego Komitetu Spoleczno-Ekonomicznego w sprawie: Dialog transatlantycki: jak
poprawi¢ stosunki transatlantyckie?

(2004/C 241/15)

W dniach 16 i 17 lipca 2003 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dzialajac na podstawie art.
29 ust. 2 regulaminu, postanowil opracowac opini¢ z wlasnej inicjatywy zatytulowang Dialog transatlan-

tycki: jak poprawic relacje transatlantyckie.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktéra odpowiadala za przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjela swoja opini¢ 20 kwietnia 2004 r. Sprawozdawca byla Eva Belabed.

Na 409. sesji plenarnej (posiedzenie z dnia 3 czerwca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat
nastepujaca opini¢ 160 glosami za, przy 15 glosach przeciw i 18 glosach wstrzymujacych sie.

1. Streszczenie

A.  Relacje migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczo-
nymi cieszg si¢ dtuga obopdlnie korzystng historig i opierajg
si¢ na solidnych fundamentach wspdlnych, podstawowych
przekonan, jakie cechuja demokratyczne spoleczenstwa
otwarte. Zar6wno Unia Europejska jak i Stany Zjednoczone sg
w pelni zaangazowane w partnerstwo na réwnych prawach w
strategicznie zmienionym po zakoficzeniu zimnej wojny $rodo-
wisku geopolitycznym. Choé¢ w tym zmienionym Srodowisku
wzajemne stosunki byly kilkakrotnie wystawiane na prébe,
jednak fundamenty partnerstwa pozostaly niezmienne.

B.  Opinia publiczna po obu stronach Atlantyku zgadza si¢
ze soba w wielu punktach, ale tez i rézni. Podczas gdy w kwes-
tiach polityki zagranicznej réznice sa bardziej widoczne, w
sferze gospodarczej, spolecznej i ekologicznej jest wigcej
punktéw wspdlnych niz mozna by sie spodziewa; powszechna
jest opinia, ze ciagly i intensywny dialog jest konieczny nie
tylko w dlugofalowym interesie Unii Europejskiej i Stanow
Zjednoczonych, ale réwniez reszty $wiata.

C.  Gospodarki po obu stronach Atlantyku staly si¢ z czasem
jeszcze silniej ze soba powigzane, przy czym bezposrednie
inwestycje zagraniczne odgrywaja w tych powigzaniach
wyraznie wigkszg role niz handel. Mimo Ze na pierwsze strony
gazet trafiajg spory handlowe, stanowig one mniej niz 1%
transatlantyckiej wymiany handlowej. Rosngca wspotzaleznosé
gospodarcza prowadzi do napigé, ktére przekraczaja granice
panstw, wplywajac na podstawowe kwestie wewnetrzne jak
podatki, system decyzyjny czy regulacja.

D.  Wyniki gospodarcze Unii Europejskiej i Stanéw Zjedno-
czonych tworzg zlozony obraz, ukazujacy zar6wno mocne, jak
i stabe strony obu gospodarek. W nadchodzacych latach gospo-
darki UE i USA beda musialy sprosta¢ powaznym wyzwaniom,
co stwarza konieczno$¢ szerszego dialogu i wspélpracy tak,
aby mogly sprawnie funkcjonowaé z korzyscig dla spole-
czefistw po obu stronach.

E.  Zmieniajace si¢ problemy i zagrozenia geopolityczne
wielokrotnie wystawialy wzajemne stosunki na prébe. Budo-
wanie i umacnianie dobrego systemu decyzyjnego [gover-
nance], wraz z partnerami spolecznymi i strukturami spole-

czenstwa obywatelskiego na calym $wiecie, mogg by¢
pozytecznym wkladem w tworzenie bezpieczniejszego $wiata i
zwigkszanie uczestnictwa obywateli w decyzjach, ktére maja
wplyw na ich warunki Zycia i pracy.

F.  Chociaz globalizacja niesie ze soba wiele nowych szans,
sprzyja spoleczefistwu otwartemu, jak réwniez wzrostowi
handlu, inwestycjom zagranicznym i dobrobytowi na calym
Swiecie, nie wszystkim przyniosta pozytywne efekty. Unia
Europejska i Stany Zjednoczone, laczac swoje wysitki, moga
przyczyni¢ sie do zwigkszenia gospodarczego, spolecznego i
ekologicznego potencjatu globalizacji poprzez lepsze systemy
decyzyjne, zaréwno w skali krajowej jak i miedzynarodowej,
uwzgledniajace dialog spoleczny i obywatelski.

G. Obie strony podkreslajg strategiczne znaczenie relacji
pomiedzy Unig Europejska a USA i kontekstu wielostronnego,
gdyz globalne wyzwania wymagajg polaczenia sil. Niedawne
propozycje poprawy rozwigzan instytucjonalnych w stosun-
kach transatlantyckich podkreslaja znaczenie stalego i inten-
sywnego dialogu zaréwno w kontekscie rozwoju stosunkéw,
jak i wspoélpracy z instytucjami miedzynarodowymi i innymi
czgsciami Swiata.

H.  EKES zdecydowanie popiera wspolprace transatlantycky i
zaleca, aby zostala ona wzmocniona i poszerzona zaréwno w
drodze angazowania jak najszerszego kregu intereséw i oséb,
jak réwniez w drodze rozwoju i poszerzenia podejicia do tego
tematu, tak by obejmowal on zagadnienia wazne dla Dialogéw
i Srodowisk przez nie reprezentowanych po obu stronach
Atlantyku.

I.  Wraz z irlandzkg prezydencja EKES zdecydowanie popiera
wspolprace transatlantyckg oraz konstruktywny udzial zaintere-
sowanych spolecznosci amerykanskiego i europejskiego spote-
czefistwa obywatelskiego. Dlatego tez EKES zaleca umacnianie i
poszerzanie kontaktéw miedzy spoleczefistwami obywatel-
skimi, facznie w tym w ramach struktur Dialogdw, i jest
gotowy uczestniczy¢ w zwigkszonej wymianie informacji
i interakcji pomigdzy tymi Srodowiskami i dialogami, co moze
prowadzi¢ do regularnej i stalej wspélpracy oraz do utworzenia
Transatlantyckiego i/lub Amerykanskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego.
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J.  EKES pragnie stuzy¢ jako forum promowania dialogu i
spotkait z udzialem zainteresowanych stron. Proponuje w
zwigzku z tym zorganizowanie konferencji z udzialem odpo-
wiednich oséb i instytucji w celu umocnienia dialogu. Korzys$¢
z umocnienia dialogu polegalaby na zaktywizowaniu spote-
czefistwa obywatelskiego po obu stronach Atlantyku, co lezy
nie tylko w dlugofalowym interesie Unii Europejskiej i Stanéw
Zjednoczonych, ale réwniez reszty $wiata.

2. Informacje ogélne

2.1 Stosunki miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczo-
nymi majg za soba dluga histori¢, pelng obopdlnych korzysci,
a w czasie zimnej wojny byly one szczegélnie intensywne. Plan
Marshalla, majagcy na celu odbudowe zachodnioeuropejskiej
gospodarki, byl jednym z najwazniejszych elementéw tego
okresu. Po zakoriczeniu zimnej wojny Stany Zjednoczone i
Unia Europejska przyjely szereg dokumentéw w celu ustano-
wienia zasad i zapewnienia ram dla przyszlej wspolpracy w
nowym S$rodowisku geostrategicznym ('). Przedmiotem tych
ustaleri byly dzialania na rzecz pokoju, stabilnosci i wzrostu
gospodarczego, reagowanie na globalne wyzwania, wspotpraca
w obszarze gospodarczym oraz budowanie porozumien ponad
Atlantykiem. W deklaracji bonskiej, przyjetej 21 czerwca 1999
r. w czasie szczytu Unia Europejska — Stany Zjednoczone w
Bonn, obie strony zobowiazaly si¢ do ,pelnego i réwnorzed-
nego partnerstwa” w sprawach gospodarczych, politycznych i
bezpieczenistwa.

2.2 Wspomniane umowy, ktdére popieral EKES, stworzyly
zestaw rozwigzan instytucjonalnych. Dialog transatlantyckie,
jako jedno z takich rozwigzan, daly partnerom spolecznym i
spoleczenstwu obywatelskiemu mozliwos¢ uczestniczenia w
tych wysilkach.

2.3 W latach dziewig¢dziesigtych oraz w ostatnim czasie
relacje te przechodzily rézne koleje, kiedy to kraje po obu stro-
nach Atlantyku latwiej lub trudniej przystosowywaly sie do
nowych realiéw. Chociaz nadal trwajg podstawy silnego trans-
atlantyckiego partnerstwa, zmiany te doprowadzily do napiec i
nieporozumiei, czeSciowo z powodu réznic w zdaniach i
orientacjach, a cze¢Sciowo z powodu przekonania o niedosko-
nalosci rozwigzan instytucjonalnych (3.

2.4 Dla ulatwienia dialogu i zorientowania polityki na
wspélne cele przydatne moze okazal si¢ przyjrzenie sig
opiniom zainteresowanych oséb wyrazanych w badaniach
opinii publicznej (takich jak wykonane przez German Marshall

(") Transatlantic Declaration (Deklaracja transatlantycka) (1990), New
Transatlantic Agenda ((NTA, Nowa Agenda Transatlantycka) i
Wspdlny Plan Dzialania Unia Europejsﬁa — Stany Zjednoczone
(1995), Transatlantyckie Partnerstwo Gospodarcze (Transatlantic
Economic Partnership) i Nowy Rynek Transatlantycki (New Transat-
lantic Marketplace) (1998)
Por. Christopher ]. Makins (Przewodniczacy Rady Atlantyckiej
Stanéw Zjednoczonych): Renewing the Transatlantic Partnership:
Why and How? (ch;lawianie Partnerstwa Transatlantyckiego: Jak i
Dlaczego?). Oswiadczenie przygotowane dla podkomisji ds. Europy
Komitetu Izby ds. Migdzynarodowych, 11 czerwca 2003 r.

—
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Fund of the United States lub Pew Research Center) (*). Opinia
publiczna w Stanach Zjednoczonych i Europie zgadza si¢ ze
soba w wielu punktach, ale tez i rézni (*). Amerykanie i Euro-
pejczycy maja wspélne przekonania dotyczace otwartych spole-
czenstw demokratycznych, szacunku dla praw czlowieka i
rzadéw prawa, jak rowniez wiary w polityke gospodarcza
opart3 na mechanizmach wolnorynkowych (). Jednakze
wyznawane przez nich wartosci nie zawsze sa identyczne.
Wigkszo$¢ respondentéw po obu stronach Atlantyku zgadza
si¢ co do tego, ze Europejczycy i Amerykanie wyznaja rézne
wartosci spoteczne i kulturowe (83 % respondentéw amerykan-
skich i 79 % europejskich (°)).

2.5  Chociaz w 2002 roku Amerykanie wykazywali wigksze
zainteresowanie sprawami miedzynarodowymi anizeli przed 11
wrzesnia 2001 r., Amerykanie i Europejczycy znacznie rdznig
si¢ w takich kwestiach polityki zagranicznej jak Swiatowe przy-
wodztwo Stanéw Zjednoczonych czy sposoby reagowania na
zagrozenia (). Zaréwno Amerykanie jak i Europejczycy
dostrzegaja, ze unilateralizm jest problemem. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych jest postrzegana przez jednych i
drugich korzystnie i obie strony chca ja wzmocnié, ale Amery-
kanie sa sklonni obchodzi¢ ONZ, jezeli wymaga tego interes
narodowy. Chociaz soft power (,sita przekonywania”) ma swoje
korzenie zaréwno w kulturze jak i polityce Stanéw Zjednoczo-
nych (), to Europa kladzie na nia wigkszy nacisk () i znaczna
wigkszo$¢ po obu stronach Atlantyku twierdzi, ze soft power
Unii Europejskiej moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania $wiato-
wych probleméw na drodze dyplomacji, handlu lub pomocy
dla rozwoju (%).

2.6 W roku 2003 Amerykanie byli bardziej przychylni
posiadaniu silnego europejskiego partnera, podczas gdy Euro-
pejczycy mniej chetnie polegali na Stanach Zjednoczonych na
froncie polityki zagranicznej ('!). Podczas gdy zmiang t¢ w
pogladach Europejczykéw spowodowala najprawdopodobniej
wojna w Iraku, ,nieoczekiwanie Amerykanie wydaja sig
bardziej pozytywnie nastawieni wobec Unii Europejskiej.

Taki brak symetrii, gdy Europejczycy maja gorsze odczucia
wobec Stanéw Zjednoczonych a Amerykanie lepsze wobec EU,
jest zaskakujacy i potencjalnie znaczacy dla decydentéw poli-
tycznych po obu stronach Atlantyku” (*%).

(}) Zobacz: Transatlantic Trends 2003 (Trendy Transatlantyckie 2003),

badanie przeprowadzone przez German Marshall Fund of the

United States oraz Pew Research Center: Public more internationalist

than in 1990s (Spoleczefistwo o bardziej miedzynarodowym

charakterze niz w Eltach dziewig¢dziesiatych). Opublikowane 12

grudnia 2002 r; http:/[people-press.org/reports/print.php 3?Pa-

gelD=656

Transatlantic Trends 2003

Christopher J. Makins (Przewodniczacy Rady Atlantyckiej Stanow

Zjednoczonych): Renewing the Transatlantic Partnership: Why and

How? (Odnawianie Partnerstwa Transatlantyckiego: Jak i Dlaczego?).

Oswiadczenie przygotowane dla podkomisji ds. Europy Komitetu

Izby ds. Migdzynarodowych, 11 czerwca 2003 r.

(°) Transatlantic Trends 2003

(') Pew Research Center: Public more internationalist than in 1990s.
Opublikowane 12 grudnia 2002 r.; http://people-press.org[reports/
print.php3?PagelD=656

() Joseph Nye Jr: Propaganda isn't the Way: Soft Power (Propaganda
nie jest wilasciwa droga: Soft Power). The International Herald
Tribune, 10 stycznia 2003 r.; www.ksg.harvard.edu/news/opeds|
2003/nye_soft_power_iht_011003.htm

(°) Robert Kagan: Of Paradise and Power : America and Europe in the
New World Order (O Raju i Wladzy: Ameryka i Europa w Nowym
Ladzie na Swiecie). Knopf 2003.

("% Transatlantic Trends 2003

(") Transatlantic Trends 2003

('?) Transatlantic Trends 2003
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2.7 W kwestiach spolecznych, gospodarczych i ekologicz-
nych jest wiele wigcej wspdlnych perspektyw, niz mozna
byloby oczekiwaé. Nie s3 one jednak odzwierciedlone na
szczeblu rzadowym. Wiadomo, ze Europejczycy dbaja o
wymiar spoleczny i §rodowiskowy, o ktére Europa uzupehnila
demokracj¢ polityczng, ale Amerykanie réwniez klada nacisk
na wspieranie potrzebujacych i ochrong Srodowiska. Gospo-
darka, edukacja i opieka spoleczna dominuja w dyskursie poli-
tycznym w  Stanach Zjednoczonych (). Choé¢ Amerykanie
bardzo wierza we wlasne sily i chwala nade wszystko prywatne
przedsigbiorstwa, dwie trzecie z nich dostrzega potrzebe
zapewnienia potrzebujacym sieci oston socjalnych ze strony
rzadu () i zagwarantowania kazdemu obywatelowi wystar-
czajgcej ilosci zywnosci i schronienia. Ponad 50 % twierdzi, ze
rzad powinien pomagal potrzebujacym, nawet jezeli bedzie to
oznaczal wigksze zadluzenie, 86 % uwaza, ze istnieje potrzeba
ostrzejszych praw i regulacji w zakresie ochrony Srodowiska,
65 % zgadza si¢ na to, aby spoleczenstwo dobrowolnie placito
wyzsze ceny, gdy ma to na celu ochrong $rodowiska; polowa
spoleczefistwa uwaza, ze system podatkowy jest dla nich
niesprawiedliwy, a ograniczenie i kontrola napltywu ludnosci
chcgcej zamieszkaé w Stanach Zjednoczonych ma znaczace
poparcie (ponad 75 %). Amerykanie zdaja si¢ réwniez w
pewnym stopniu podzielal obawy Europejczykéw zwigzane z
organizmami modyfikowanymi genetycznie (GMO), poniewaz
92 % z nich jest za oznaczaniem GMO (%).

2.8  Panuje powszechnie zgodna opinia co do tego, Ze
bardziej gruntowny, intensywny i ciagly dialog jest konieczny,
aby znalez¢ oparcie we wspélnych korzysciach, pokonaé
réznice i rozpoznaé wspélny interes w wypracowaniu wspol-
nego programu w wielu dziedzinach gospodarki $wiatowej. W
swych poprzednich opiniach EKES uznal znaczenie partnerstwa
transatlantyckiego i podkreslil, ze szeroko pojete partnerstwo i
wspolpraca muszg by¢ oparte na wzajemnym zrozumieniu i
szacunku dla wizji, wartosci, intereséw i modelow spoleczen-
stwa kazdej ze stron ().

3. Wymiary stosunkéw transatlantyckich

3.1 Najwazniejsze wymiary lezace u podloza stosunkow
transatlantyckich obejmujg: stosunki gospodarcze i handlowe
miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi, polityke
globalng i bezpieczenstwo, globalizacje — miedzynarodowy
rozw0j gospodarczy, spoleczny i ekologiczny, instytucje trans-
atlantyckie, zaangazowanie w partnerstwo transatlantyckie oraz
w wielostronne procesy decyzyjne.

(") Pew Research Center: Economy, Education, Social Security Domi-
nate Public Policy’s Agenda. Opublikowano 6 wrze$nia 2001 r. -
www.people-press.org/reports/print.php 3?PagelD=33

(*) Pew Research Center: The 2004 Political Landscape, s. 39 nn.; suma
odpowiedzi na ,tak” i ,raczej tak”. www.people-press.org

(*) Badanie ABC wedlug Siiddeutsche Zeitung, 19.8.2003.

() EKES: Re-invigorating the transatlantic partnership and dialogue
(Ponowne ozywienie partnerstwa i dialogu transatlantyckiego) (Dz.
U. C221 z 7 sierpnia 2001 r.)

3.2 Stosunki gospodarcze i handlowe migdzy Unig Europejskg a
Stanami Zjednoczonymi

3.2.1  Wedlug raportu Quinlana (°) na temat transatlantyc-
kich stosunkéw gospodarczych gospodarka transatlantycka
stala si¢ bardziej powigzana i wspélzalezna od czasu upadku
muru berlifiskiego, a inwestycje zagraniczne s3 obecnie
znacznie wazniejsze niz handel.

3.2.2  Na przyklad, okolo polowy bezposrednich inwestycji
zagranicznych Standéw Zjednoczonych w latach dziewigédzie-
sigtych XX w. koncentrowalo si¢ w Europie. Inwestycje euro-
pejskie w Stanach Zjednoczonych w 2000 r. to prawie o 25 %
wiecej niz amerykanskie w Europie. W 2001 roku i w prze-
wazajacej czesci lat dziewigédziesigtych XX w. dochody firm
amerykanskich w Europie stanowily polowe ich calkowitych
globalnych dochodéw. Firmy amerykanskie zainwestowaly
ponad dwukrotnie wigcej kapitalu w Holandii niz w Meksyku.
W samym Teksasie jest wigcej inwestycji europejskich niz
wszystkich inwestycji amerykanskich w Japonii.

3.2.3  Chociaz spory w handlu transatlantyckim trafiajg na
pierwsze strony gazet, sam handel stanowi mniej niz 20 %
wymiany transatlantyckiej, a spory handlowe miedzy Unig
Europejska a Stanami Zjednoczonymi dotycza mniej niz 1 %
wymiany transatlantyckiej. Pomimo mechanizmu wczesnego
ostrzegania opracowanego w 1999 roku, spory o mechanizmy
ochrony handlowej (takie jak klauzule ochronne, oplaty anty-
dumpingowe i cla ochronne), kwestie zwiagzane z subwencjami,
prawami wlasnosci intelektualnej i innymi $rodkami w takich
obszarach jak stal, banany, wolowina produkowana z uzyciem
hormonéw, organizmy modyfikowane genetycznie (GMO),
znaki handlowe | oznaczenia geograficzne spowodowaly
powazne réznice zdan i spory. Na dziefi 16 marca 2004 r. na
forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) toczylo si¢ 14
sporow  miedzy UE a  Stanami  Zjednoczonymi (°).
W najswiezszej aktualnej sprawie dotyczacej ustawodawstwa
amerykanskiego odno$nie zwolnien podatkowych dla amery-
kanskich przedsigbiorstw dzialajacych za granica, znanego pod
nazwa Foreign Sales Corporation Act, Unia Europejska nalozyta
cla na kilka produktéw amerykanskich dopdki wspomniany
akt, ktéry zostal uznany za nielegalny przez WTO, nie zostanie
przystosowany do zasad WTO.

3.2.4  Niektére ze sporéw miedzy Unig Europejska a
Stanami Zjednoczonymi wynikaja z rosnacej wzajemnej zalez-
nosci gospodarczej. W wielu przypadkach nie s3 one tradycyj-
nymi ,granicznymi” sporami handlowymi, ale si¢gaja poza
granice i wplywaja na takie fundamentalne kwestie wewnetrzne
jak sposoby opodatkowania obywateli w Stanach Zjednoczo-
nych i Europie, sposoby rzadzenia naszymi spoleczefistwami,
czy regulacji naszych gospodarek ().

() Joseph P. Quinlan: Drifting apart or Growing together? the Primacy
of the Transatlantic Economy (Oddalamy si¢ czy zblizamy? Prymat
Gospodarki Transatlantyckiej). Washington, DC, Center for Transat-
lantic Relations 2003.

(°) Komisja Europejska: General Overview of Active WTO Dispute Sett-
lement Cases involving the EC as complainant or defendant
(Oméwienie sporéow zawistych przy WTO z udzialem Wspdlnot
Europejskich jako powoda lub pozwanego). http://europa.cu.int/
comm/trade/issues/newround/index_en.htm

() Joseph P. Quinlan: Drifting apart or Growing together? the Primacy
of the Transatlantic Economy (Oddalamy si¢ czy zblizamy? Prymat
Gospodarki Transatlantyckiej). Washington, DC, Center for Transat-
lantic Relations 2003.
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3.2.5  Wyniki gospodarki Unii Europejskiej i Stanéw Zjedno-
czonych przedstawiaja zlozony obraz. W przeciwienstwie do
powszechnego pogladu, ze gospodarka amerykanska ma
znacznie lepsze wyniki od europejskiej, nawet dane Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego oraz Organizacji Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju pokazuja, ze Europa w pewnych
obszarach (') ma lepsze wyniki. Prawda jest, ze ogélne wskaz-
niki wzrostu w USA sa wyzsze niz w Europie, ale stopa
zyciowa, mierzona jako PKB na glowe mieszkanca, rosnie szyb-
ciej w Unii Europejskiej niz w Stanach Zjednoczonych.

3.2.6 W zakresie wydajnosci pracy, w zaleznosci od branego
pod uwage okresu, mamy do czynienia z réznymi wynikami.
Srednia wydajnos¢ w Stanach Zjednoczonych od 1995 roku
jest wyzsza niz w Unii Europejskiej, ale w dtuzszym okresie od
1990 r. do 2002 r. jest nizsza. Nawet gdy $rednia wydajnos¢
jest wyzsza w Stanach Zjednoczonych, pig¢ krajéw europej-
skich miato lepsze wyniki. Przecigtne wskazniki bezrobocia sg
wyzsze w Europie, ale siedem krajow ma nizszy poziom bezro-
bocia niz USA.

3.2.7  Bezrobocie jest problemem zaréwno dla calej gospo-
darki — oznacza bowiem niewykorzystane zasoby — jak rowniez
dla ludzi, zwlaszcza, gdy bezrobociu towarzyszy brak oston
socjalnych. Poza polityka makroekonomiczng, na poziom
uczestnictwa w rynku pracy moga znaczgco wplywaé czynniki
takie jak struktura rynku pracy, poziom wyksztalcenia, lub
sposoby zaprojektowania oston socjalnych. Bezrobocie, wraz z
nieréwnoscig w dochodach, brak ochrony socjalnej jak réwniez
poziomy wyksztalcenia s3 czynnikami wplywajacymi na wskaz-
niki ubdstwa i wyjasniajacymi je.

3.2.8  Podatki w Europie s3 $rednio wyzsze niz w Stanach
Zjednoczonych. Niemniej jednak nie pogarszajg one konkuren-
cyjnodci. Jezeli podatki s3 umiejetnie wydawane, moga one
spowodowaé wzrost wydajnosci gospodarki. Swiatowe Forum
Gospodarcze uwzglednilo to, zmieniajagc metode kalkulacji
budzetéw panistwa, co spowodowalo, ze Finlandia miala za lata
2003-2004 lepszy wynik niz Stany Zjednoczone zgodnie z
Globalnym Raportem na temat Konkurencyjnosci, a Szwecja i
Dania réwniez uzyskaly lepsze notowania zajmujac kolejno
miejsce trzecie i czwarte (wcze$niej 5.1 10.) ().

3.2.9  Biorac pod uwage jednocze$nie wydajnos¢ i podatki,
widzimy, ze wyzsze podatki niekoniecznie hamujg wydajnos¢.
Wisrdd pieciu krajow, ktore maja wyzszy wzrost wydajnosci niz
Stany Zjednoczone od 1995 - Belgii, Austrii, Finlandii, Gregji i
Irlandii - oraz szeSciu krajow, ktére maja wyzsze poziomy
wydajnosci - Niemiec, Holandii, Irlandii, Francji, Belgii i
Norwegii (ktéra nie jest czlonkiem Unii Europejskiej) - tylko
Irlandia jest krajem o niskich podatkach.

3.2.10  Wyraznie wskazuje to na silne powigzanie gospo-
darek Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych. Obie majg

(") Philippe Legrain: Europe’s migh?r Economy (Gospodarka Europy
jako potega), http:/[www.philippelegrain.com/Articles/europe’smigh-
tyec.html

(*) Swiatowe Forum Gospodarcze: Global Competitiveness Report
(Globalny Raport nt. Konkurencyjnosci) 2003-2004; http://
www.weforum.org

swoje mocne i stabe strony. W najblizszych latach obie gospo-
darki napotkaja na wazne wyzwania, co powoduje koniecznosé
szerszego dialogu i wspolpracy w celu zapewnienia dobrego
funkcjonowania gospodarki dla dobra spoleczenstw obu stron.

3.3 Polityka globalna a bezpieczeristwo

3.3.1  Przejscie od zimnej wojny - kiedy to interesy Unii
Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych byly bardzo zblizone -
do sytuacji, w ktorej zasadnicze wyzwania strategiczne majg
rézne pochodzenie geograficzne i w ktérej zmienila si¢ natura
zagrozen, spowodowalo zréznicowane poglady na temat tego,
jak nalezy poradzi¢ sobie z tymi kwestiami.

3.3.2  Potencjal globalizacji jest olbrzymi i niesie ze soba
wiele nowych szans. Niemniej jednak istnieja trwale nierow-
nosci, o glebokim podlozu, w obecnym funkcjonowaniu
gospodarki globalnej. Globalizacja, postrzegana oczami prze-
wazajacej wickszoSci mezczyzn i kobiet, nie odpowiedziata na
ich proste i stuszne aspiracje do przyzwoitej pracy i lepszej
przysztosci dla ich potomstwa. W czasie, gdy spoleczenstwa
otwarte zagrozone s3 globalnym terroryzmem, rzady w skali
globalnej powinny skoncentrowaé si¢ na obawach i aspiracjach
spoleczenstw i poprawi¢ odpowiedzialno$¢ oraz demokracje
zar6wno na poziomie krajowym jak i migdzynarodowym, aby
wzmocni¢ bezpieczenistwo globalne. Globalizacja powinna by¢
oparta na uniwersalnych i wspélnych wartosciach oraz
szacunku dla praw czlowieka i godnosci jednostki (). Jezeli
globalizacja bedzie lepiej zarzadzana, narody S$wiata beda
mogly zblizy¢ si¢ do siebie i stal si¢ bardziej zamozne. Lepsza
globalizacja jest kluczem do lepszego i bezpieczniejszego zycia
dla ludzi na calym $wiecie w XXI wieku. Jezeli nadal bedzie Zle
zarzadzana, niezadowolenie z globalizacji bedzie rosnac.

3.3.3 W tym kontekscie walka z korupcja, dyktatorskimi i
nieudolnymi rzadami, jak réwniez budowanie partnerstwa
spolecznego i struktur spoleczenstwa obywatelskiego na calym
Swiecie, zwlaszcza w krajach, gdzie struktury prawidlowego
sprawowania wladzy sa slabe i nie rozwingly si¢ jeszcze, moze
by¢ dobrym wkladem w zapewnienie lepszego bezpieczenstwa
na $wiecie i polepszenie mozliwosci obywateli uczestniczenia
w decyzjach, ktére majg wplyw na warunki ich zycia i pracy.

3.3.4 Wklad EKES w budowanie i umacnianie dialogu
spolecznego i obywatelskiego w przyszlych krajach czlonkow-
skich Unii Europejskiej, jak réwniez w krajach trzecich, ma
swoje dlugie tradycje. EKES uczestniczyt rowniez aktywnie w
procesie barcelonskim UE, ktéry moze stanowi¢ dobra
plaszczyzne dla dalszych dzialan. Ponadto, na przyklad,
wspolnym projektem Unii Europejskiej i Standéw Zjednoczo-
nych staé si¢ moze wspieranie procesu demokratyzacji i budo-
wanie partnerstwa spofecznego w Iraku.

(*) MOP: A fair Globalisation: Creating opportunities for all (Sprawied-
liwa globalizacja: Jak stworzy¢ szanse dla wszystkich,) Genewa, 24
lutego 2004 r.
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3.3.5  Bezpieczenstwo transportu jest réwniez dziedzing,
ktéra zachgca do zwigkszonej wspdlpracy miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska. EKES (') dostrzega ,pilng
potrzebe, aby Unia Europejska objela miedzynarodowe kierow-
nictwo w opracowaniu szerszego systemu bezpieczefistwa,
ktéry zajmie si¢ réwniez przyczynami terroryzmu, zamiast
tylko eliminowal jego skutki. [...] W zwigzku z migdzynaro-
dowym charakterem transportu morskiego i lotniczego,
wymogi bezpieczenstwa powinny by¢ oparte na wzajemnych
ustaleniach, stosowane nieformalnie i egzekwowane bez
dyskryminacji, zapewniajac jednocze$nie najbardziej wydajny
przeplyw handlowy”. Ponadto EKES ostrzegal, ze filozofi¢ i
kulture europejska cechuje ogromny szacunek dla praw
czlowieka i ze wszelkie reakcje na zagrozenia terroryzmem
muszg respektowaé te tak cenne dla nasz zasady. Umowa
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska dotyczaca
bezpieczefistwa konteneréw (listopad 2003 r.) i jej realizacja
stwarzajag mozliwo$¢ dyskusji w ramach dialogu transatlantyc-
kiego. Stany Zjednoczone i Unia Europejska wspdlpracujg
réwniez na szczeblu miedzynarodowym w Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy (MOP) w zakresie identyfikacji marynarzy
oraz w Miedzynarodowej Organizacji Morskiej wspélnie z
MOP nad bezpieczefistwem portow.

3.4 Globalizacja — rozwdj gospodarczy, spoteczny i ekologiczny

3.4.1  Globalizacja niesiec ze sobg wiele nowych szans,
sprzyja spoleczefistwom otwartym i otwartym gospodarkom i
zacheca do swobodniejszej wymiany towardw, mysli i wiedzy.
Mamy do czynienia z poczgtkami prawdziwie globalnej $wia-
domosci, wrazliwej na nieréwno$ci zwigzane z ubdstwem,
brakiem poszanowania wolnosci stowarzyszania si¢, dyskrymi-
nacja plci, praca dzieci i degradacja Srodowiska, gdziekolwiek
moga si¢ one pojawic (?).

3.4.2  Niemniej jednak pomimo wzrostu handlu, inwestycji
zagranicznych i §wiatowego bogactwa, globalizacja nie przy-
niosta wszystkim pozytywnych skutkéw. Redukcja barier w
handlu i przeptywach kapitalu w skali §wiatowej, jak réwniez
w przeplywie ustug i ruchu oséb stworzyla globalne mozli-
wosci dla przedsigbiorstw, ale stworzyla rowniez warunki dla
Swiatowej konkurencji z budzacymi niepokdj skutkami dla
pracownikéw, podatkéw i finansowej stabilnosci systeméw
opieki spofecznej oraz ustug uzytecznosci publicznej. W skali
Swiatowej doprowadzita ona do wzrostu ubdstwa w 54 krajach
od 1990 r (). Zwigkszyly si¢ nieréwnosci pomiedzy krajami i
wewngtrz  krajow, stabilno$¢ $wiatowej gospodarki jest
zagrozona przez niestabilno$¢ rynkéw finansowych, jak
rowniez przez przypadki nierdwnowagi makroekonomicznej —
np. w dziedzinie kurséw wymiany czy bilansu handlowego.

(") EKES: Opinia EKES 156/2002 oraz Dz. U. C32 z 5 lutego 2004 r.

() MOP: A fair Globalisation: Creating opportunities for all (Sprawied-
liwa globalizacja: Jak stworzy¢ szanse dla wszystkich,) Genewa, 24
lutego 2004 r.

(*) UNHDR 2003, wedtug Siiddeutsche Zeitung, 9.7.2003

3.43  Unia Europejska oraz Stany Zjednoczone, faczac swoje
wysitki, moga przyczyni¢ si¢ do pelnego wykorzystania gospo-
darczego, spolecznego i ekologicznego potencjatu globalizacji
poprzez polepszenie metod rzadzenia zaréwno w skali kraju,
jak i miedzynarodowej, jak réwniez ulepsza’qc przepisy
dotyczqce handlu mlgdzynarodowego inwestycji, finansow i
migracji poprzez uwzglednienie wszystkich intereséw, praw i
odpowiedzialnosci i w ten sposob osiagnigcie szerszego i spra-
wiedliwszego podzialu korzysci plynacych ze wzrostu, ktére
moga zapewni¢ bezpieczefistwo i stabilno$¢ z korzyscig dla
wszystkich.

3.44 W tym kontekscie, ulepszy¢ nalezy metody sprawo-
wania wladzy w skali globalnej. Organizacje migdzynarodowe,
ktére obecnie majg rozne zadania, powinny skoordynowal
swoje wysitki. Lepsze zarzadzanie globalizacja wymaga skoor-
dynowanych prac WTO, MFW, Banku Swiatowego oraz OECD
z innymi organizacjami miedzynarodowymi, w szczegdlnosci z
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oraz ONZ, jak
réwniez lepszego zarzadzania tymi instytucjami, uwzgledniaja-
cego dialog spoleczny i obywatelski.

3.4.5  EKES podkresla znaczenie poszanowania i stosowania
podstawowych norm prawa pracy i z zadowoleniem przyjmuje
wysitki amerykaﬁskiego Departamentu Skarbu zmierzajace do
dalszych postepéw w kierunku uznania podstawowych norm
przez Bank Swiatowy oraz MFW za waing kwestig, ktora ma
by¢ wlaczona do ich programéw rozwoju ().

3.4.6  EKES kwestionuje promowanie przez Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy radykalnej deregulacji rynku pracy w
Europie (°), ktéra moze mie¢ powazne skutki dla europejskiego
model spoleczefistwa i podkresla, Ze sieci oston socjalnych
stanowia ogromnie potrzebny automatyczny mechanizm stabi-
lizacyjny w razie pogorszenia koniunktury gospodarczej.

3.4.7  Po obu stronach Atlantyku wzrastajg obawy zwigzane
z przenoszeniem miejsc pracy do innych regionéw z powodu
mozliwosci technologicznych, mniejszych barier handlowych,
jak réwniez przewagi konkurencyjnej spowodowanej odmien-
nymi systemami prawnymi, co na og6l sprowadza si¢ do
nizszych norm prawa pracy, ochrony Srodowiska i ochrony
zwierzat. Ekonomisci w znaczacym stopniu zaakceptowali ten
trend jako logiczne zjawisko towarzyszace liberalizacji
handlu (), co umozliwilo latwiejszy przeplyw miejsc pracy do
krajéw o niskich wynagrodzeniach. Oczekuje si¢, ze spowoduje
to w przysztosci dlugofalowe bezrobocie strukturalne. Jako ze
zar6wno traktaty Unii Europejskiej, jak rowniez projekt przy-
szlej Konstytucji Unii Europejskiej wzywaja do polepszenia
warunkéw zycia i pracy, istnieje potrzeba przemyslenia
podwyzszenia norm prawa pracy i ochrony srodowiska w tych
krajach, z jednoczesnym utrzymaniem ich w Europie i Stanach
Zjednoczonych.

(*) US Department of the Treasury: 2002 Report to Congress on Labor
Issues and the International Financial Institutions (Amerykanski
Departament Stanu: Raport dla Kongresu na Temat Zagadnien
zwigzanych z Rynkiem Pracy i Migdzynarodowymi Instytucjami
Finansowymi za rok 2002), 31 marca 2003 r.

IMF W szl Economic Outlook April 2003, Chapter IV: Unemploy-
ment and labour market institutions: why reforms pay off (MFW -
Swiatowa Prognoza Gospodarcza, kwiecien 2003 r., rozdz. IV:
Bezrobocie i instytucje rynku pracy: dlaczego reformy sa oplacalne).
Preparing America to Compete Globally: A Forum on Offshoring
(Przygotowanie Ameryki do Globalnej Rywalizacji: Forum na temat
Offshoring), Instytucja Brookin 3 marca 2004 r; www.broo-
k.edu/comm/op- ed/200403030f§sh0rmg.htm
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3.4.8 W nastepstwie skandali w wielkich korporacjach w
ostatnich latach opinia publiczna w Stanach Zjednoczonych
stala sic wobec nich bardziej krytyczna: 77 % Amerykanéw
twierdzi, ze zbyt wielka wladza skoncentrowana jest w rekach
kilku wielkich firm, 62 % uwaza, ze korporacje biznesowe
osiagaja zbyt wysokie zyski (!). Lad korporacyjny jest zatem
bardzo waznym zagadnieniem. Poza konkretnymi dzialaniami,
jakie zostaly juz podjete lub sg realizowane, jak Sarbanes-Oxley
w Stanach Zjednoczonych, rewizja zasad fadu korporacyjnego
w OECD 1i dzialania w skali zaréwno Unii Europejskiej jak i
pojedynczych Panstw Czlonkowskich, wymagane s3 skoordy-
nowane dzialania, aby zapewni¢ zarzadzanie korporacjami w
spos6b odpowiedzialny, ktéry uwzglednia interesy wszystkich
interesariuszy.

3.49  Zaréwno Unia Europejska, jak i Stany Zjednoczone
wlozyly wysiltek w osiagnigcie postepéw w rundzie Doha. Aby
zapewni¢ pehniejsze uwzglednienie pogladéow spoleczenstwa
obywatelskiego w negocjacjach na poziomie Unii Europejskiej,
Dyrekcja Generalna ds. Handlu Komisji Europejskiej angazuje
spofeczenistwo obywatelskie w przygotowania do kolejnego
etapu negocjacji oraz kontynuacji dzialai negocjacyjnych. EKES
w pelni uczestniczy w tym procesie. Podejmie réwniez inicja-
tywe zorganizowania dialogu ze swoimi partnerami na wszyst-
kich kontynentach w celu bardziej efektywnego przyczynienia
si¢ do tego procesu i w tym celu zorganizuje konferencje o
tematyce zwiazanej z zagadnieniami WTO () w czerwcu 2004
.

3.4.10 Zmiany $rodowiska i klimatu s3 ewidentnie obsza-
rami, wobec ktérych spoleczefistwa po obu stronach Atlantyku
wyrazaja wspllne obawy, ale poglady rzadow s3 dosé
odmienne. Pentagon opublikowal niedawno analize¢ wplywow
réznych scenariuszy zmian klimatu na bezpieczefistwo. W
Swietle trwajacego sporu o ratyfikacje protokotu z Kioto, poten-
cjalne skutki zmian klimatu sg jedng z wazniejszych, cho¢ trud-
nych, kwestii do dyskusji.

3.4.11  EKES kilkakrotnie juz podkreslal réwniez znaczenie
rozwoju zrownowazonego. Cho¢ na migdzynarodowych spot-
kaniach i w migdzynarodowych porozumieniach — jak Szczyt
Ziemi, Cele Milenijne czy Strategia Lizboriska - skladano wiele
uroczystych deklaracji, konkretnych dzialan wrcigz brak.
Dlatego tez EKES ponawia wyrazone w kilku opiniach
wezwanie do posuwania si¢ naprzéd w tej kwestii (%).

3.4.12  Unia Europejska podkresla w negocjacjach Doha-
WTO znaczenie bezpieczenstwa zywnosci, ochrony konsu-
menta i dobrostanu zwierzat obok kwestii polityki handlowe;.
Unia Europejska jest przekonana o koniecznosci posiadania
lepszych, bardziej przejrzystych zasad handlu miedzynarodo-
wego zwigzanych z bezpieczefistwem zywnosci.

(") Pew Research Center 2004 political landscape (Krajobraz Polityczny
w 2004 r.)

() Wkiad spoleczenistwa obywatelskiego w prace WTO, 8 lipca 2004
r., EKES, Bruksela

() The Lisbon Strategy and Sustainable Development (Strategia
Lizboniska a rozwéj zréwnowazony), Dz. U. C95 z 23 kwietnia
2003 r.; Towards a global partnership for sustainable development
Brussels (W kierunku globalnego partnerstwa dla bezpiecznego
rozwoju), Bruksela, 30 maja 2002 r., Dz. U. C221 z 17 wrzesnia
2002 1.

3.4.13 Handel produktami rolnymi jest jednym z najtrud-
niejszych tematéw, wiaza si¢ z nim bowiem takie zagadnienia,
jak choroba wsciektych kréw (BSE), wolowina produkowana z
uzyciem hormondéw, system rolnictwa, bezpieczefistwo
zywnosci i organizmy modyfikowane genetycznie (GMO). Unia
Europejska i Stany Zjednoczone prowadza szeroka wspdlprace
handlowg w dziedzinie agrobiznesu. Migdzy obiema stronami,
ktore sa dla siebie powaznymi partnerami handlowymi, doszto
do zadraznien w polityce handlowej na gruncie organizméw
modyfikowanych genetycznie i hormonéw. Nalezy jednak
podkresli¢, ze Unia Europejska i Stany Zjednoczone osiagnely
konstruktywny kompromis w wielu dziedzinach w trwajgcej
rundzie negocjacji Doha, zwlaszcza w sektorze rolnictwa. Unia
Europejska podkreslifa role europejskiego modelu rolnictwa
szanujgcego Srodowisko i dobrostan zwierzat oraz umiarkowa-
nych reform w polityce rolnej; w tym kontekscie bardzo wazne
byloby uwzglednienie w najblizszych umowach i przepisach
handlowych wyrazanych przez kraje rozwijajace si¢ pozahand-
lowych obaw i preferencij.

3.4.14  Ostatnie rozszerzenie Unii Europejskiej stanowi dla
UE najwigksze w dotychczasowej historii wyzwanie i jedno-
cze$nie jest dynamicznym procesem prowadzacym do zjedno-
czenia Europy, wzmocnienia pokoju, bezpieczenistwa i dobro-
bytu na calym kontynencie. Zaréwno Unia Europejska, jak i
Stany Zjednoczone zainteresowane s3 rozwojem nowych
krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak réwniez polepsze-
niem stosunkéw z Rosja i nowymi sgsiadami UE.

3.5 Instytucje transatlantyckie

3.5.1 Rozwiazania instytucjonalne stworzone na mocy
porozumienn z lat dziewigédziesigtych XX w. byly Zrédlem
pewnego niezadowolenia. Powodem tego byly: asymetria
wladzy miedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi,
réznice w skladzie NATO, UE i innych instytucji, niepelna inte-
gracja Unii Europejskiej i ogdlne niezadowolenie ze szczytu
miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi ().

3.5.2  Niedawne propozycje udoskonalenia rozwigzan insty-
tucjonalnych pokazuja, ze najwazniejszym czynnikiem postepu
jest rozpoczecie cigglego i intensywnego dialogu na temat
najwazniejszych kwestii na najodpowiedniejszym z punktu
widzenia zainteresowanych stron forum instytucjonalnym.
Niestety, w zadnym z przyjetych podejs¢ nie uwzgledniono
korzysci, jakie mozna osiagna¢ dzigki wiaczeniu do dialogu
partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego.

3.6 Zaangazowanie w partnerstwo transatlantyckie i wielostronne
procesy decyzyjne (°)

3.6.1  Obie strony podkreslajg strategiczne znaczenie relacji
miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi oraz
kontekstu multilateralnego, gdyz wyzwania globalne wymagaja
polaczenia sil.

(*) Christopher ]. Makins (Przewodniczacy Rady Atlantyckiej Stanow
Zjednoczonych): Renewing the Transatlantic Partnership: Why and
How? (Odnawianie Partnerstwa Transatlantyckiego: Jak i Dlaczego?).
Oswiadczenie przygotowane dla podkomisji ds. Europy Komitetu
Izby ds. Migdzynarodowych, 11 czerwca 2003 r.

() Chodzi tu o podejmowanie decyzji w ramach instytucji miedzynaro-
dowych, jak ONZ, WTO, MFW, Bank Swiatowy, MOP, OECD itp.
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3.6.2  Zgodnie ze stwierdzeniem Rady Europejskiej z grudnia
2003 roku, stosunki transatlantyckie sa niezastapione i Unia
Europejska pozostaje w pelni zaangazowana w konstruktywne,
zrownowazone i dalekosi¢zne partnerstwo z partnerami trans-
atlantyckimi ().

3.6.3  EKES zgadza si¢ z Radg Europejska, ze konieczne jest
utrzymanie stalego dialogu na zasadzie strategicznego partner-
stwa i z zadowoleniem przyjmuje wyrazang przez Rade wole
zachecania do wszelkich form dialogu miedzy organami usta-
wodawczymi i spoleczefistwami obywatelskimi po obu stro-
nach Atlantyku.

3.6.4  Wspdlpracujac na zasadach bilateralnych i w ramach
instytucji multilateralnych, partnerzy transatlantyccy uzyskaja
wsp6lng wizje i mozliwosci niezbedne do stawienia czota
wyzwaniom naszych czaséw.

3.6.5  Szereg bedacych w toku inicjatyw podkresla znaczenie
i konieczno$¢ ciaglej i poglebionej wspdlpracy transatlantyckiej.
Organizacje German Marshall Fund of the United States i
Transatlantic Policy Network nalezg do najaktywniej zaangazo-
wanych w stosunki miedzy Unia Europejska a Stanami Zjedno-
czonymi. Ich dzialania siggaja od analiz opinii publicznej po
obu stronach Atlantyku — w tym i ekonomicznymi aspektami
wzajemnych stosunkéw - po organizacje kontaktéw i konfe-
rencji oraz formulowanie zalecen i przygotowywanie strategii
przysztych stosunkéw miedzy Unig Europejska a Stanami Zjed-
noczonymi.

3.6.6  Organizacja Transatlantic Policy Network (TPN) opra-
cowala 10-punktowy - 10-letni plan dzialania na rzecz
wzmocnienia partnerstwa transatlantyckiego, ktéry ma by¢
realizowany od 2005 do 2015 r. wlacznie, na zasadzie
wspélnie ustalonych celéw, dzialan i miernikéw postepow.
Strategia ta opiera si¢ na czterech obszarach intereséw: gospo-
darczych, obronnych i bezpieczefistwa, politycznych oraz
instytucjonalnych (3.

3.6.7  Wspomniany program stanowi cenny wysilek na rzecz
rozwijania tych stosunkéw; EKES z zalem stwierdza jednak, ze
niemal w ogéle nie wspomniano w nim o spolecznym
wymiarze stosunkéw transatlantyckich.

3.6.8 W plaszczyznie gospodarczej od dawna trwa debata
na temat rynku transatlantyckiego (). TPN wzywa do pogle-
bienia i poszerzenia tego rynku. Inni posuneli si¢ dalej,
wzywajac do stworzenia Transatlantyckiej Strefy Wolnego
Handlu (Transatlantic Free Trade Area). W $wietle doSwiadczen
zaréwno integracji UE jak i NAFTA, EKES opowiada si¢ za
podejsciem, ktore lagczy w sobie wymiar gospodarczy,
spofeczny i ekologiczny oparty o spéjnos¢ gospodarczy,
spoleczng i terytorialng. Jest to rowniez zgodne z projektem
Konstytucji Unii Europejskiej, ktory wskazuje na spoleczng
gospodarke rynkowa jako na jeden z celéw Unii.

(") Rada Europejska — konkluzje prezydendji....

(%) Transatlantic Policy Network: A Strategy to strengthen Transatlantic
Partnership (Strategia Wzmocnienia Partnerstwa0 Transatlantyc-
kiego). Waszyngton-Bruksela — 4 grudnia 2003 r.

() Por. Erika Mann, deputowana do PE, The Transatlantic Market: a
leitmotiv for economic cooperation (Rynek Transatlantycki: motyw
przewodni dla wspélpracy gospodarczej), listopad 2003 .

4. Po co i jak poprawia¢ partnerstwo transatlantyckie?

4.1  Silne partnerstwo transatlantyckie jest wazna sila
napedows stuzaca sprostaniu przysztym wyzwaniom. Zaréwno
Europa, jak i Stany Zjednoczone wspélpracuja bilateralnie i ze
wsparciem instytucji miedzynarodowych w réznych czesciach
$wiata, czerpigc ze swych wlasnych wartosci, przekonan i
polityk. Spéjnosé¢ gospodarcza i spoleczna, dialog spofeczny i
obywatelski stanowia podstawowe elementy rzadzenia w
Europie, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych sa one
znacznie mniej wazne. Dlatego tez owe roznice w podejsciach
moga prowadzi¢ do sprzecznych zaleceri i modeli wspétpracy
w danych regionach.

4.1.1 Na przyklad, o ile Stany Zjednoczone dazg do utwo-
rzenia Strefy Wolnego Handlu obu Ameryk (FTAA) wedlug
modelu porozumienia NAFTA, inne glosy w regionie prze-
konujg do skorzystania z do$wiadczen integracji europejskiej.
Tak rézne podmioty jak rzad brazylijski, Prezydent Meksyku
Vicente Fox (,NAFTA plus”), przedstawiciele Standéw Zjedno-
czonych oraz sie¢ zwigzkow zawodowych nawolywali do alter-
natywy dla FTAA, ktéra obejmowalaby elementy podobne do
Unii Europejskiej, jak fundusz rozwoju stuzacy zmniejszaniu
réznic w poziomach rozwoju, swobodny przeptyw oséb,
wspoétuczestnictwo w podejmowaniu decyzji, wspdlng walute i
dajace si¢ wyegzekwowac¢ standardy socjalne (¥).

4.1.2 By wzig¢ inny przyklad - reformy gospodarcze i
spoteczne w przysztych pafistwach cztonkowskich z Europy
Srodkowej i Wschodniej w ciagu ostatnich 10-15 lat wspierane
byly przez Uni¢ Europejska oraz organizacje migdzynarodowe,
takie jak MFW i Bank Swiatowy. Poniewaz Unia Europejska ma
ograniczone kompetencje i ograniczony dorobek prawny w
pewnych obszarach — np. systemy zabezpieczen spotecznych —
reformy w tych dziedzinach kierowane byly przez migdzynaro-
dowe instytucje zorientowane na model spoleczefistwa, u
podioza ktérego leza wartosci i zasady nie do konca zgodne z
europejskim modelem spoleczefistwa, co moze stwarzaé prob-
lemy po przylaczeniu si¢ nowych krajéw (°).

4.2 Jezeli Europa pragnie przemawial silnym glosem na
arenie mig¢dzynarodowej, bedzie musiala dalej si¢ integrowad,
by wzmocni¢ swa zdolno$¢ do wypowiadania si¢ otwarcie i
dzialania na forum spolecznosci migdzynarodowej. EKES z
zadowoleniem przyjmuje wigc wysitki podejmowane przez
irlandzkg prezydencj¢ i zywi nadziej¢, ze niedawne zmiany w
stanowiskach Panistw Czlonkowskich przyczynia si¢ do osiag-
nigcia konsensusu w sprawie przyszlej konstytucji.

4.3 Partnerstwo transatlantyckie stworzylo szereg rozwigzan
instytucjonalnych obejmujacych rzady, jak réwniez organy
ustawodawcze i kregi spoleczenstw obywatelskich. Spoleczen-
stwo obywatelskie uczestniczy w réznych forach dialogu trans-
atlantyckiego, ktérych aktywnos¢ wydaje sie zroznicowana:

(*) Sarah Anderson, John Cavanagh: Lessons of European Integration
for the Americas (Lekcje z Integracji Europejskiej dla Ameryk),
Instytut Nauk Politycznych, Waszyngton, luty 2004 r.

(’) EKES: Economic and social consequences of enlargement in the
candidate countries (Konsekwencje gospodarcze i spoleczne posze-
rzenia w krajach kandydujacych), Dz. U. C85 z & kwietnia 2003 r.
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4.3.1 Transatlantycki Dialog Gospodarczy (TABD) byt
pierwszym i przez pewien czas najbardziej aktywnym z
dialogéw. Niemniej jednak istnialy pewne obawy co do jego
efektywnosci i co do mozliwosci wdrozenia jego ustalen. Zostat
on ponownie zaktywizowany w czasie szczytu Unii Europej-
skiej i Stanéw Zjednoczonych w 2003 roku. Dwéch nowych
wspélnie  urzedujacych  przewodniczacych  zadeklarowalo
niedawno, ze dostrzegaja potrzebe ozywienia TABD, aby
pomdc stworzy¢ wolny od barier rynek transatlantycki i stymu-
lowa¢ transatlantycka wspélprace gospodarcza.

4.3.2  Transatlantycki Dialog Pracy (TALD) rozgrywa si¢
glownie miedzy istniejacymi konfederacjami zwiazkéw zawo-
dowych. Istnieje potrzeba wzmocnienia TALD, aby byl on w
stanie wnie$¢ pelny wklad w dialog transatlantycki i w rozwdj
spofecznego wymiaru stosunkéw miedzy Unig Europejska a
Stanami Zjednoczonymi. W latach 2001-2003 w ramach
wspdlnego projektu majacego na celu ,polepszenie transatlan-
tyckiego dialogu $wiata pracy” przedstawiciele zwigzkéw z firm
wielonarodowych spotykali si¢ na szeregu warsztatéw szkole-
niowych.

433 W ciggu szeSciu lat Transatlantycki Dialog Konsu-
mencki (TACD) stal si¢ najaktywniejszym z foréw dialogu.
Omawia si¢ w jego ramach kwestie budzace troske po obu
stronach, jak organizmy modyfikowane genetycznie (GMO),
niechciane wiadomosci reklamowe (spam), prawa autorskie w
technologii cyfrowej, jak réwniez problemy konsumentéw w
krajach rozwijajacych sie. W dialogu tym uczestnicza przedsta-
wiciele konsumentéw z Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczo-
nych, reprezentujgc konsumencki punkt widzenia wobec obu
rzadow.

4.3.4  Transatlantycki Dialog Ekologiczny (TAED) istnial
krécej niz dwa lata z powodu trudnosci finansowych, ale jest
on kluczowym elementem biorgc pod uwage stojace przed
nami zagadnienia ekologiczne.

4.3.5 Istniejaca zinstytucjonalizowana wspolpraca pomiedzy
oboma parlamentami zostala rozwini¢ta w formie Transatlan-
tyckiego Dialogu Legislatoréw, ktory obecnie prowadzi wideo-
konferencje i spotkania odbywajace si¢ dwa razy w roku.

43.6  Nieformalny transatlantycki dialog rolnikoéw potrze-
buje wzmocnienia oraz wlaczenia w system w dialogu transat-
lantyckim i $rodowisku, aby mogt si¢ zaja¢ takimi kwestiami
jak organizmy modyfikowane genetycznie, hormony a
zwlaszcza europejskim modelem rolnictwa.

4.3.7  Komisja Europejska uruchomila ponadto dwie inicja-
tywy na poziomie pozarzagdowym w dziedzinie edukacji i
ksztaltowania polityki z udzialem o$rodkéw europeistycznych
na uniwersytetach amerykanskich, jak réwniez osrodkéow
naukowych i badawczych, instytucji akademickich i srodowisk
lokalnych.

4.3.8  Obraz ten uzupelniajg inne, nieformalne dialogi.

4.4  EKES w oparciu o swoja konsultacyjng role w UE i
wspolprace z partnerami spolecznymi i spoleczefstwem
obywatelskim na calym $wiecie moze odegraé role forum w
promowaniu dialogu i skfanianiu do dyskusji zainteresowanych
stron.

5. Propozycje — zalecenia

5.1 Zgodnie z irlandzkg prezydencja Rady Europejskiej,
ktéra stawia sobie za cel zapewnienie trwalych i produktyw-
nych transatlantyckich stosunkéw politycznych i gospodar-
czych, EKES zdecydowanie popiera wspélprace transatlantycka
i zaleca, aby zostala ona wzmocniona i poszerzona zaréwno
poprzez zaangazowanie jak najszerszego kregu intereséw i
0s6b, jak réwniez poprzez rozwdj i poszerzenie podejscia do
tego tematu, tak, aby obejmowalo ono zagadnienia istotne dla
Dialogéw i $rodowisk przez nie reprezentowanych po obu
stronach Atlantyku.

5.2 EKES zdecydowanie popiera konstruktywny udziat zain-
teresowanych kregéw spoleczefistwa obywatelskiego Ameryki i
Europy. Struktura Dialogdéw, powstala na mocy porozumien z
lat dziewieldziesigtych, stanowi uzyteczne narzedzie, ktore
mozna i nalezy dalej rozwijal, by obja¢ nim szersze kregi
spoleczefistwa obywatelskiego.

5.2.1 Dla zapewnienia efektywnej pracy tych dialogéw i
srodowisk konieczne bedzie oparcie si¢ na gruncie ich konkret-
nych intereséw, aspiracji i zainteresowan oraz zajecie si¢ tema-
tami najwazniejszymi dla zainteresowanych stron. Korzystne
moze by¢ przeprowadzenie gruntownej debaty na temat ich
roli i misji, jak réwniez na temat polepszenia ich efektywnosci.
Chodzi tu o dzialanie na rzecz zrozumienia ich roli po obu
stronach Atlantyku, zwlaszcza wsrdd rzadéw i parlamentéw,
ktére s3 waznymi politycznymi partnerami tych dialogéw.

5.2.2  Korzystajac z dotychczasowych do$wiadczen, dialogi
te powinny mie¢ réwny dostep do rzaddéw i wysokiej rangi
urzednikéw, dzigki czemu ich funkcjonowanie stanie sig
bardziej atrakcyjne dla poszczegdlnych grup interesu. Ich
umocnienie wymaga réwniez lepszego uwzglednienia wynikow
ich rozwazan w podejmowanych decyzjach politycznych.

5.2.3  Utrzymanie cigglosci dialogdw i sieci kontaktéw oraz
ich umacnianie wymaga zaangazowania i zapewnienia $rodkow
finansowych, facznie z kosztami podstawowej dzialalnosci.
EKES zwraca zatem uwage na to, ze finansowanie powinno
obejmowacd wsparcie dla spotkan, ktére moga by¢ konieczne w
celu zblizania stanowisk i rozwoju wspélnych projektow.

5.2.4 W dhuzszej perspektywie czasowej EKES bylby gotowy
do wniesienia swojego wkladu we wzrost wymiany informacji i
interakcji pomiedzy tymi dialogami i Srodowiskami, co moze
prowadzi¢ do regularnej i stalej wspélpracy. Nalezy réwniez
rozwazy¢ utworzenie Transatlantyckiego i/lub Amerykanskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego.

5.3  Zagadnienia, jakimi nalezy si¢ zaja¢, powinny wynikac z
konkretnych intereséw, aspiracji i zainteresowan dialogéw i
Srodowisk oraz kregdw przez nie reprezentowanych. Dialogi
juz zdecydowaly lub zasugerowaly zagadnienia, jakimi
chcialyby si¢ zaja¢ i sformulowaly cele, jakie chcialyby
osiagnaC.
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5.3.1 TABD niedawno ponownie dal wyraz swojego zaan-
gazowania na rzecz wzmocnienia stosunkéw transatlantyckich
i wspierania globalnej wspolpracy gospodarczej i rozwoju.
TABD zaangazowal si¢ w realizacj¢ gtéwnych celéw wyznaczo-
nych przez jego czlonkéw. Planuje on aktywnie zidentyfikowaé
nadchodzace wyzwania i wnie$¢ konkretny wklad na wysokim
szczeblu biznesowym w agende legislacyjna i polityczng
miedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi, opraco-
wujac najwazniejsze zalecenia dla rzadu Stanéw Zjednoczo-
nych i Komisji Europejskiej. Ma réwniez zamiar proponowaé
rozwiazania transatlantyckich probleméw gospodarczych,
handlowych i inwestycyjnych i rekomendowaé obszary wspdl-
nych dzialan rzadéw po obu stronach Atlantyku. Niedawno
zidentyfikowano cztery priorytetowe dziedziny: liberalizacja
handlu i runda negocjacji z Doha, prawa wlasnosci intelek-
tualnej, miedzynarodowe standardy ksiegowosci oraz kwestie
bezpieczefistwa i handlu. Celem TABD jest wspieranie
tworzenia wolnego od barier transatlantyckiego rynku, ktéry
sthuzy¢ bedzie jako katalizator globalnej liberalizacji handlu i
dobrobytu oraz stymulowal innowacje, inwestycje i wzrost
gospodarczy a takze tworzy¢ nowe miejsca pracy. TABD
zamierza rowniez monitorowaé postepy czynione przez rzady
w realizacji jego zalecen ().

5.3.2  Jedli idzie o TALD, zwigzki zawodowe przywigzuja
wage do fundamentalnego znaczenia stosunkéw transatlantyc-
kich i poszukuja sposobéw ich poszerzania i poglebiania.
Zwigzki zawodowe przez wiele lat rozwijaly stosunki
dwustronne i pragng dalszego rozwoju transatlantyckiego
dialogu pracy. Dyskusja obja¢ moze wiele tematéw w obszarze
spolecznym, gospodarczym i pracy. Przenoszenie za granicg
miejsc pracy, z ktéorym mamy do czynienia po obu stronach
Atlantyku, mogloby by¢ przedmiotem wymiany praktyk najlep-
szej reakcji na to zjawisko. W nastepstwie bankructw duzych
korporacji kolejng kwestig jest doskonalenie tadu korporacyj-
nego w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci i dojscia do glosu
pracownikow. Kolejnymi waznymi tematami dialogu s
reforma zabezpieczen spolecznych, ochrony zdrowia, edukacji
i ksztalcenia, bezpieczefistwa i higieny pracy, systeméw emery-
talnych, szerszych stosunkéow przemystowych, lacznie =z
umowami ramowymi oraz pomocg dla rozwoju w dziedzinie
gléwnych miedzynarodowych norm pracy (3.

5.3.3 TACD opracowuje zalecenia dla wspdlnej polityki
konsumenckiej dla rzadu Stanéw Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej, aby promowa¢ interes konsumentéw w polityce
tworzonej w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych.
Uczestniczy w nim 45 organizacji konsumenckich z Unii Euro-
pejskiej oraz 20 ze Stanéw Zjednoczonych, gtéwnie poprzez
udzial w grupach roboczych; dyskusje dotyczg kwestii

Bruksela, 3 czerwca 2004 r.

(') Komentarze i dokumenty TABD, rozprowadzane w czasie spotkania
grupy badawczej w Dublinie, 24 marca 2004 r.

(*) Przestanie zwigzkéw zawodowych na spotkanie grupy badawczej w
Dublinie, 24 marca 2004 r.

zywnosci, handlu i handlu przez internet, tematyki gospodar-
czej i wlasnosci intelektualnej. Rozwijaja one i opracowuja
wspolne stanowiska polityczne. Priorytety TACD w zakresie
dzialaii rzadowych na lata 2003-2004 obejmuja globalne
normy wilasnosci intelektualnej w dziedzinie dostepu do lekéw,
genetycznie modyfikowane organizmy, znakowanie zywnosci,
niechciane wiadomosci reklamowe (spam), przestgpczo$é inter-
netowa oraz S$rodki prawne przyshugujace konsumentom,
etykiety produktéw oraz zasady handlu, przejrzystos¢ i
wczesne ostrzeganie (°).

5.3.4  Transatlantycki Dialog Ekologiczny niestety zalamal
si¢, ale biorgc pod uwage znaczenie takich faktéw jak skutki
globalnego ocieplenia klimatu, dzialania kregéw transatlantyc-
kiego spoleczenistwa obywatelskiego w tym obszarze powinny
by¢ wzmocnione.

5.4 EKES moze stuzy¢ pomocy jako platforma wzmacniajaca
site glosu dialogow i Srodowisk transatlantyckich i zachecajaca
do wspoldzialania miedzy nimi.

5.4.1  EKES proponuje zatem zorganizowanie konferencji z
udzialem odpowiednich osobistosci. Celem takiej konferencji
byloby popieranie rozwoju transatlantyckiej wspdlpracy $rodo-
wisk spoleczenstwa obywatelskiego w kwestiach ekologicznych,
rozwinigcie wzajemnego zrozumienia dla znaczenia dialogu na
poziomie pozarzagdowym, omoéwienie i poglebienie przedmio-
towej tematyki, oraz znalezienie najlepszych sposobéw na
osiagnigcie poszczegélnych celéw i strategii a takze wymiana
pogladéw i wspdlna praca.

5.4.2 W przygotowaniach do konferencji EKES skontaktuje
si¢ z wlaSciwymi osobami i instytucjami w celu ustalenia, jakie
istotne $rodowiska spoleczenistwa obywatelskiego winny by¢
reprezentowane na konferencji, aby uwzgledni¢ interesujaca je
tematyke oraz wazne sprawy, jakimi chcialyby si¢ zajac i stwo-
rzy¢ podstawy do wspélpracy.

5.43  Wzmocniony dialog przyniesie korzysci w postaci
zaktywizowania spoleczefistwa obywatelskiego po obu stro-
nach Atlantyku, stworzenia efektywnych sieci kontaktéw,
ulatwienia wymiany pogladéw pomiedzy Srodowiskami transat-
lantyckiego spoleczenstwa obywatelskiego oraz wewngtrz nich
- w tym takze foréw dialogu transatlantyckiego. A takze
zapewnienie dostepu do rzagdéw na wysokim szczeblu oraz
dobrych stosunkéw zawodowych pomiedzy tymi Srodowiskami
i dialogami a administracja publiczng. Dzigki temu wzmocnig
si¢ i polepsza struktury instytucjonalne, co lezy nie tylko w
dtugofalowym interesie Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczo-
nych, ale rOwniez reszty $wiata.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH

() Strona internetowa TACD: www.tacd.org



