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2.12  podkresla fakt, ze wiele propozycji Komisji dotyczy
tworzenia norm, systeméw, wskaznikow i metod umozliwiajg-
cych poréwnania pomiedzy panstwami. Komitet uwaza za
bardzo istotne, by opracowywane systemy nie powodowaly
zwigkszonego zuzycia $rodkéw materialnych i nie zwigkszaly
kosztéw i biurokracji dla wladz regionalnych i lokalnych;

2.13  uwaza za bardzo istotne, by wszelkie proponowane
projekty byly elastyczne i nieskomplikowane z uwagi na rézno-
rodno$¢ potrzeb i sytuacji poszczegdlnych panstw;

2.14 uznaje za wazne, by propozycje Komisji wspieraly
podejScie stopniowe i nie powodowaly napie¢ miedzy mias-
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tami, ktore zdolaja wdrozy¢ te propozycje od razu a tymi,
ktére nie s3 w stanie natychmiast si¢ do nich zastosowa¢;

2.15 uwaza, ze Komisja powinna SciSlej okresli¢ pojecia
,miasta” oraz ,obszary miejskie”. W razie koniecznosci pafistwa
czlonkowskie moglyby wypracowac takie definicje we wlasnym
zakresie;

2.16  podkresla, ze strategia tematyczna powinna konsek-
wentnie uwzglednia¢ wspélzaleznosci migdzy Srodowiskiem
miejskim a jego zapleczem i w razie potrzeby przewidywad
zawieranie porozumien i podejmowanie wspolpracy z wiasci-
wymi wladzami danych obszaréw podmiejskich.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie
wzmocnienia zdolnosci Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony ludnosci

(2005/C 43/10)

KOMITET REGIONOW

Uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wzmocnienia zdolno$ci Unii Europej-
skiej w dziedzinie ochrony ludnosci (COM(2004) 200 final);

Uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 25 marca 2004 r. o zasiggnieciu jego opinii w tej
sprawie zgodnie z pierwszym ustgpem artykulu 265 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

Uwzgledniajac decyzje Przewodniczacego Komitetu z dnia 10 lutego 2004 r. roku, powierzajacg sporzg-

dzenie tej opinii Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwoju;

Uwzgledniajac swojg opini¢ z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie Zarzgdzanie katastrofami naturalnymi i ich
skutki: jakie zadania dla europejskiej polityki strukturalnej ? (CAR 104/2003 final) (),

Uwzgledniajac decyzje Rady 1999/847[WE z 9 grudnia 1999 r., ustanawiajaca program dziatania wspol-

notowego na rzecz ochrony ludnosci (2000-2004) (3);,

Uwzgledniajac decyzje Rady 2001/79/CE, Euratom, z dnia 23 pazdziernika 2001 r., ustanawiajaca mecha-
nizm wspdlnotowy majacy na celu wspieranie zwigkszonej wspdlpracy w ramach dziatan ratowniczych w

dziedzinie ochrony ludnosci (),

Uwzgledniajac inicjatywy podjete przez Komisje pod koniec 2003 r. w celu przyjecia instrumentéw

wykonawczych decyzji Rady 2001/792;

(") Dz.U. C 256 z dnia 24.10.2003 r., s.74
() Dz.U.L 327 z dnia 21.12.1999 ., s. 53
() Dz.U.L 297 z dnia 15.11.2001 r., 5.7
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Uwzgledniajac uchwale Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrzesnia 2003 r. (PE T5-0373/2003) w
sprawie skutkow letniej fali gorgca (2003) i raport Parlamentu Europejskiego (PE A5-0278/2003) w sprawie
wzmocnienia bezpieczefistwa morskiego w zwigzku z zatonieciem tankowca Prestige,

Uwzgledniajac artykuly II-184 i 1-42 projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ktére
sankcjonujg podstawowe zasady wspolpracy i solidarno$ci pomiedzy Panistwami Czlonkowskimi w dzie-
dzinie ochrony ludnosci,

Uwzgledniajac projekt swojej opinii (CdR 241/2003 rev.1), ktéra zostala przyjeta jednomyslnie dnia 8
lipca 2004 r. przez Komisje ds. Zréwnowazonego Rozwoju (sprawozdawca: Isidoro Gottardo, radny
regionu Friuli Venezia Giulia (IT-EPP);

A takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

Solidarnos¢ i wzajemna pomoc pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi w przypadku katastrof natu-
ralnych lub spowodowanych przez czlowieka mogacych mie¢ miejsce na terytorium Unii Europej-
skiej sa moralnym obowigzkiem i podstawowa zasadg wspdlnoty miedzynarodowej;

Unia Europejska powinna da¢ dowdd jak najwigkszej solidarno$ci rowniez w stosunku do krajow
trzecich dotknigtych wyzej wymienionymi zdarzeniami w ramach wspdlpracy migdzynarodowej;

W ostatnich latach ryzyko narazenia na kleski znacznie wzrosto, zaréwno wewnatrz Unii Europej-
skiej jak i poza nia. Z tego wzgledu zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie zdolnosci koordynagji i
szybkiego dzialania stuzb Komisji;

Nowoczesny i skuteczny system ochrony ludnosci opiera si¢ na dwéch podstawowych filarach,
mianowicie na wyzszym poziomie koordynacji i obejmujacej cale terytorium Wspdlnoty sieci
zasobow operacyjnych i wysoko wyspecjalizowanych ekip szybkiego reagowania.

Ogdlnoeuropejska sie¢ zasobéw ludzkich i sprzetu, stojaca do dyspozycji Panstw Czlonkowskich i
regiondéw, jest podstawowym elementem zagwarantowania szybkich operacji pierwszej pomocy dla
ludnosci dotknigtej katastrofami oraz mobilizacji i koordynacji na miejscu zasobow operacyjnych i
pomocy przybywajacej z zewnatrz do strefy dotknietej kleska;

Po wzmocnieniu zdolnosci Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony ludnosci trzeba bedzie zajaé sie
z zaangazowaniem i determinacjg zagadnieniem prewencji w celu ograniczenia, na ile to mozliwe,
liczby katastrof i ich negatywnych skutkéw, gdy nie mozna ich unikngé przez dzialania prewen-
cyjne;

na 56 sesji plenarnej w dniach 29-30 wrzes$nia 2004 r. (posiedzenia z dnia 30 wrzes$nia) w Brukseli

jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

1.1  wyraza zadowolenie z planu dzialania przedstawio-
nego w komunikacie Komisji majacego na celu wzmocnienie
zdolnosci operacyjnej Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony
ludnosci, w duchu solidarnosci i wspétpracy okreslonym przez
Parlament Europejski jako kluczowa zasada wsp6lnoty miedzy-
narodowej;

1.2 uwaza, ze konieczne jest podejscie calosciowe, obej-
mujace wszystkie aspekty ochrony w wypadku katastrof, takie
jak $rodki zapobiegawcze, ekipy ratunkowe i Srodki tagodzenia
skutkéw katastrof.

1.3 uwaza, ze wladze lokalne i regionalne stanowia istotne
modelowe ramy strukturalne i organizacyjne nowoczesnej i
skutecznej ochrony ludnosci w Europie, ze wzgledu na ich
uprawnienia ustawodawcze i administracyjne oraz bezposredni
kontakt z obywatelami i odpowiedzialno$¢ za ich bezpieczen-
stwo i za dobra znajdujace si¢ na terenie regionu;

1.4  uwaza, ze wladze lokalne i regionalne mogg dostarczy¢
waznego modelu odniesienia strukturalnego i organizacyjnego
dla wdrazania w Unii Europejskiej nowoczesnego i skutecznego
systemu ochrony ludnosci, zdolnego do dzialania w sytuacji
kryzysowej zarbwno wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii Europej-
skiej.

1.5 jest przekonany, ze Panstwa Czlonkowskie, regiony i
gminy dowodza aktywnej kultury i polityki w dziedzinie
ochrony ludnosci, opierajacej si¢ na sieci obejmujacej cale tery-
torium Unii Europejskiej. Kultura ta ma swoj punkt wyjscia na
szczeblu lokalnym i jest wspierana przez organy instytucjo-
nalne najwyzszego szczebla. Organy te, w szczegblnosci
regiony, powinny mie¢ wysoka zdolno$¢ szybkiego ostrzegania
i alarmowania oraz koordynacji w sytuacjach zagrozenia, tj.
natychmiastowy dostep do specjalnych $rodkéw awaryjnych na
calym terytorium, natychmiastowego mobilizowania w miejscu
katastrofy innych $rodkéw ludzkich i sprzetu znajdujacych sig
w ich kompetencji terytorialnej i koordynacji Srodkéw ludzkich
i sprzetu pochodzacych z zewnatrz.
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1.6  podkresla, ze mechanizmy szybkiej informacji i komu-
nikacji wysokiej jakosci umozliwiajgce monitorowanie i
zarzadzanie sytuacjami kleski lub katastrofy sg kluczowym
punktem nowego ecuropejskiego systemu ochrony ludnosci,
gdyz skuteczno$¢ dziatan koordynacji i dzialan ratowniczych
na rzecz ludnosci dotknigtej kleskami lub katastrofami nie
moze by¢ bez nich zagwarantowana.

1.7 uwaza, ze obowigzkowo nalezy wprowadzi¢ stale
polaczenie pomiedzy europejskim centrum monitorowania
oraz krajowymi i regionalnymi centrami operacyjnymi stuzb
ochrony ludnosci, aby uczyni¢ z nich jedng sie¢ komunikacji w

naglych sytuacjach;

1.8 ma nadziejg, Ze realizacji w praktyce wytycznych w
zakresie zdolno$ci komunikowania bedzie towarzyszy¢ certyfi-
kacja europejska dotyczaca wymogéw i zdolnosci komuniko-
wania si¢, dowodzenia i kontroli krajowych i regionalnych
centrow operacyjnych ochrony ludnosci, w taki sposdb, aby
zagwarantowa¢ skuteczno$¢ i niezawodno$¢ ekip ratowniczych,
ktore majg kluczowe znaczenie;

1.9  jest zdania, ze krajowe i regionalne centra operacyjne
ochrony ludnosci powinny by¢ gléwnymi zZrédlami informacji
o $rodkach ludzkich i materialnych oraz doswiadczeniu opera-
cyjnym nabytym w sytuacjach kleski i katastrof, w celu opraco-
wania i uaktualnienia europejskiej bazy danych w dziedzinie
ochrony ludnosci i zagwarantowania szybkiej i skutecznej
reakcji sit interwencyjnych; Istniejace bazy danych tworzone
przez wladze krajowe powinny zostaé polaczone z europejskg
baza danych;

1.10  uwaza, ze uwzgledniajagc doswiadczenia nabyte przez
Panistwa Czlonkowskie i regiony w dziedzinie zarzadzania
najczesciej wystepujacymi i najczesciej powtarzajacymi  sie
sytuacjami klesk i katastrof, strategicznym celem w skali euro-
pejskiej powinno by¢ gléwnie zebranie istniejacych na terenie
Wspdlnoty zasobéw ludzkich i materialnych oraz ich koordy-
nacja.

1.11  uwaza, ze w przypadku sytuacji kleski czy katastrofy
rzadko wystepujacej lub malo znanej nalezy powolaé, na
szczeblu europejskim, ekipe ekspertéw odpowiedzialnych za
opracowanie realistycznych scenariuszy katastrofy lub kleski
zywiolowej i wskazanie odpowiednich zasobéw ludzkich i
materialnych w celu zagwarantowania pomocy i szybkiej inter-
wencji;

1.12  uwaza, ze wspdlne operacje w dziedzinie ochrony
ludnosci stanowig istotny wskaznik réznej zdolnoSci opera-
cyjnej poszczegblnych  Pafstw  Czlonkowskich. Wspdlne
operacje pokazujg, czy uczestniczace w nich Pafistwa s3 w
stanie skutecznie skoordynowa¢ swoje dzialania i wspélpra-
cowal z urzednikami na miejscu, ktérzy sa odpowiedzialni za
komunikacje i sie¢ zarzgdzania kryzysami.

1.13  podkresla, ze w procesie tworzenia i wdrazania euro-
pejskich  sit  szybkiego reagowania nalezy poswigci¢ jak
najwigcej miejsca wspolpracy transgranicznej i w szczeg6lnosci
wspolnym  ¢wiczeniom w  dziedzinie ochrony ludnosci
pomigdzy regionami sgsiadujgcymi ze soba i regionami przy-
granicznymi.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Baza danych

KOMITET REGIONOW

2.1  zaleca, aby zostala utworzona baza danych zasobow
ludzkich i materialnych szybkiego reagowania zwigzanych z
réznymi scenariuszami dzialania w sytuacjach klesk i katastrof,
ktora by byla zasilana poprzez laczenie dostgpnych informacji
z krajowych baz danych i uaktualniana przez zbieranie infor-
magcji podstawowych bezposrednio u oséb bedacych w ich
posiadaniu  do ich wlasnych celéw instytucjonalnych,
zarzadzajacych, na terytoriach podlegajacych ich kompetencji,
calodobowymi centrami ratownictwa w dziedzinie ochrony
ludnosci;

2.2 zaleca, aby zrédla informacji potrzebnych do bazy
danych obejmowaly krajowe centra operacyjne ds. ochrony
ludnosci, ktére beda udostgpniaé dane o gléwnych zasobach
materialnych i ludzkich i o wysoko wykwalifikowanych specja-
listach. Ta baza danych powinna réwniez zawieral dane z
regionalnych centréw operacyjnych ds. ochrony ludnosci na
zasadzie wzajemnego udostepniania informacji dotyczacych
wszystkich $rodkéw i wyspecjalizowanych ekip szybkiego
reagowania podlegajacych wladzom lokalnym;

2.3 zaleca, aby oprdcz informacji o zasobach finansowych i
operacyjnych przeznaczonych do interwencji w wypadku klesk
i katastrof kazdy podmiot na wszystkich szczeblach oméwionej
sieci informacji dolaczal do bazy danych liste specyficznych
sytuacji klesk i katastrof, jakimi zajmuje si¢ dane centrum
operacyjne na terytorium podlegajacym jego kompetencjom
lub poza nim;

2.4 zaleca, aby baza danych zawierala liste operacji w dzie-
dzinie ochrony ludnosci o charakterze migdzynarodowym,
ktore podlegalyby koordynacji centrum operacyjnego znajduja-
cego si¢ na jego terytorium.

2.5 zaleca, aby bazy danych byly uaktualniane co szes¢
miesiecy w ustalonym uprzednio terminie.

Wsp6lne éwiczenia

KOMITET REGIONOW

2.6  zaleca, aby podczas organizowania wspdlnych ¢wiczen
w dziedzinie ochrony ludnosci zachowano odpowiednig
réwnowage pomiedzy wiekszymi zasobami wyspecjalizowa-
nych sit krajowych i sifami szybkiego reagowania regiondw,
ktére sa specjalnie szkolone pod katem udzielania bezposred-
niej pomocy ludnosci w Scistej wspdlpracy z wladzami miej-
skimi i innymi sifami regionalnymi i krajowymi;

2.7 zaleca, aby Komisja zajela si¢ planowaniem i rozwija-
niem dzialan transgranicznych, ktére obejmuja aktywne uczest-
nictwo regionéw przygranicznych. Regiony moglyby w ten
sposob skonsolidowaé swoje doswiadczenia w  dziedzinie
ochrony ludnosci i doprowadzitoby to tez do utworzenia
solidnej bazy operacyjnej, na ktérej mozna bedzie utworzy¢
europejskie sily szybkiego reagowania w sytuacjach kleski lub
katastrofy;
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2.8  zaleca utworzenie najlepszych praktyk reagowania w
sytuacjach awaryjnych w odniesieniu do powtarzajacych si¢
katastrof, a w szczegdlnosci do katastrof gwaltownie si¢
rozprzestrzeniajacych, takich jak pozary lasow. Mozna to
uczyni¢ poréwnujac techniki monitorowania we wczesnym
stadium i techniki szybkiego reagowania stosowane przez
rézne regiony;

2.9 zaleca przeprowadzanie ¢wiczen nastawionych na
wspoéldziatanie sit cywilnych i wojskowych, umozliwiajacych
szybkie uzycie specjalnych srodkéw, ktérymi dysponujg tylko
sity zbrojne i dodatkowych $rodkéw specjalnych, takich jak
helikoptery, ktére moga uzupelnia¢ zasoby stuzace ochronie
ludnosci w sytuacjach zlozonych katastrof lub katastrof o
duzym zasiegu;

Komunikacja i doskonalenie wspotpracy

KOMITET REGIONOW

2.10  zaleca, aby w celu rozwigzania probleméw przekazy-
wania informacji w odpowiednim czasie i uzyskania dzigki
temu zdolnosci natychmiastowej oceny sytuacji zagrozenia
oraz zagwarantowania skutecznej pomocy regionalne opera-
cyjne centra ratownictwa czynne cala dobe byly w stanie infor-
mowaé bezpoSrednio w czasie rzeczywistym krajowe centra
ratownictwa lub centra kryzysowe Unii Europejskiej, unikajac
wszelkich niepotrzebnych przeszkéd mogacych spowolni¢ lub
znieksztalci¢ strumien informacji;
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2.11  zaleca utworzenie specjalnej europejskiej sieci komuni-
kowania si¢ w dziedzinie ochrony ludnosci, laczacej krajowe i
regionalne centra kryzysowe z europejskim centrum monitoro-
wania;

2.12  proponuje, aby europejskie centrum monitorowania
bylo obowigzkowo zawiadamiane o sytuacji zagrozenia, kiedy-
kolwiek regionalne centrum ochrony ludnosci w wypadku
zagrozenia korzysta z zasobow ludzkich i materialnych
pochodzacych z zewnatrz. Centrum regionalne powinno
réwniez zawiadomi¢ centrum europejskie o zakonczeniu
sytuacji kryzysowe;j.

Srodki finansowe
KOMITET REGIONOW

2.13 opowiada si¢ za zwigkszeniem pomocy finansowej
przewidzianej na interwencje w sytuacjach kleski lub katastrofy
i utworzeniem europejskiego systemu ochrony ludnosci. Finan-
sowanie to ma nie tylko zasadnicze znaczenie dla solidarnosci
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi wspélnoty mig¢dzynaro-
dowej, takiej jak Unia Europejska, ale rowniez jest bardzo
potrzebne w celu uzupehiania i koordynacji wysoko wyspecja-
lizowanych sit i jednostek operacyjnych Panstw Czlonkowskich
i regionéw Unii Europejskiej, ktére koordynuja swoje dzialania.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



