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Dnia 29 kwietnia 2004 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowita zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowywanie prac
Komitetu na ten temat, przyjela swoja opini¢ w dniu 6 lipca 2004 r. Sprawozdawcg, pracujacym bez grupy
analitycznej, byt Gilbert Bros.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 wrze$nia), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 85 do 1 przy 3 glosach wstrzymujacych sie przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wstep

1.1 W latach 1998 - 2003, Komisja zezwolila Pafistwom
Czlonkowskim na przeprowadzenie tymczasowego doswiad-
czenia, polegajacego na pobieraniu i badaniu prébek materialu
siewnego, zgodnie z ustawodawstwem wspolnotowym w
zakresie obrotu materialem siewnym. Analiza wynikéw
wykazala, ze:

— w okre$lonych warunkach mozliwe bylo uproszczenie
procedur urzedowej kwalifikacji materiatu siewnego, bez
znaczacego obnizenia jakosci nasion w pordwnaniu z
jakoscia otrzymang w ramach systemu urzedowego pobie-
rania probek i badania materiatu siewnego;

— kontrolg polowg w ramach nadzoru urzedowego moglyby
zostaC objete wszystkie zboza do produkeji kwalifikowa-
nego materialu siewnego;

— moglaby zosta¢ zmniejszona wielkos¢ powierzchni do
skontrolowania przez inspektoréw urzedowych.

1.2 Przyjeto zmiany do zasad obowiazujacych w przypadku
nasion przeznaczonych do handlu migdzynarodowego (system
OECD). W zwigzku z tym, zakres stosowania réwnowaznosci
materiatu siewnego UE w odniesieniu do nasion zbieranych w
krajach trzecich moglby zosta¢ rozszerzony na wszystkie
rodzaje materialu siewnego, posiadajacego cechy i spelniajg-
cego wymogi badan przewidziane réznymi dyrektywami
wspélnotowymi w zakresie obrotu materialem siewnym.

1.3 Komitet pragnie rozpatrzy¢ propozycje Komisji, majac
na wzgledzie proponowany kierunek zmian zasad a takze
utrzymanie wysokich standardéw jakosci w odniesieniu do
materialu siewnego i kwestii fitosanitarnych.

2. Propozycja Komisji

2.1  Komisja proponuje przedtuzenie do 31 marca 2005 r.,
czasu trwania do$wiadczenia w zakresie kontroli pod nadzorem
urzedowym (decyzja 98/320/WE) celem utrzymania warunkéw
wspolnotowych odnosnie obrotu materialem siewnym produ-

kowanym zgodnie z ww. decyzja do czasu wprowadzenia
nowych postanowien (transpozycji dyrektyw).

2.2 Jednoczesnie dyrektywy 66/401/EWG (obrét materialem
siewnym roSlin pastewnych), 66/402[EWG (obr6t materialem
siewnym zb6z), 2002/54/WE (obrét materialem siewnym
buraka) i 2002/57/WE (obrét materialem siewnym roslin oleis-
tych i widknistych) powinny zostaé dostosowane zgodnie z
wynikami do§wiadczenia i zawieraé nastgpujace zmiany:

— wprowadzenie badan pod nadzorem urzedowym w przy-
padku réznych kategorii materiatu siewnego;

— zdefiniowanie charakteru badan przeprowadzanych pod
nadzorem urzgdowym (kontrole polowe lub w laborato-
rium testujgcym material siewny, posiadajacym zezwolenie
organu krajowego odpowiedzialnego za kwalifikacje mate-
rialu siewnego);

— pobieranie prébek dla celéw kwalifikacji moze by¢ dokony-
wane urzedowo lub pod nadzorem urzedowym. Warunki
pobierania probek pod nadzorem urzedowym zostaly
okreslone (uprawnienia, kontrola metod pobierania probek
i zasady stosowania sankgji);

— procedurg réwnowazno$ci moze zostaé objety material
siewny zebrany w krajach trzecich, odpowiadajacy cechom
i spelniajacy wymogi wspélnotowe (system kontroli oraz
kwalifikacja).

3. Uwagi ogdlne

3.1  Gléwnym celem propozycji Komisji jest uproszczenie
procedur nadzoru w sektorze produkcji materiatu siewnego. W
wielu Panstwach Czlonkowskich juz nastapilo przekazanie
uprawnieni nadzorczych. Komitet popiera zatem inicjatywe
Komisji. Jednakze wskazalby na fakt, Ze Komisja powinna byta
przedtozy¢ nowa dyrektywe, zawierajaca wszystkie elementy
znajdujace si¢ w tych czterech dyrektywach, co ulatwiloby
zrozumienie zmian i zapewniloby spdjna harmonizacje
wspomnianych dziatan.
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3.2 Decyzja Komisji w sprawie do$wiadczenia w zakresie
badan pod nadzorem urzgdowym traci moc 31 lipca 2004 r.
Powstanie zatem luka prawna w trakcie procedury wspotdecy-
dowania, przedmiotem ktdrej jest propozycja ustawodawcza

Komisji. Komitet zwraca si¢ wigc do Komisji o zmiang jej
decyzji nr 98/320/WE, aby unikna¢ takiej luki prawne;.

3.3 Komisja proponuje réwniez przedluzenie, do 31 marca
2005 r., czasu trwania do$wiadczenia w celu umozliwienia
wdrozenia zmian do ww. dyrektyw. Komitet pragnie
podkreslié, ze termin ten jest zbyt krétki, gdy uwzgledni sie
okres konieczny na transpozycje, czyli okolo dziesie¢ miesiecy.
Dlatego Komitet proponuje wydluzenie tego terminu do 31
lipca 2005 r.

3.4  Komitet nie jest w stanie wypowiedzie¢ si¢ na temat
stosownosci danych technicznych dotyczacych warunkéw prze-
prowadzania kontroli polowej (w szczegblnosci w odniesieniu
do zmiany wspoélczynnika pobierania probek) lub liczby probek
wymaganej w laboratorium. Komitet pragnie jednak podkresli¢,
ze konieczne jest ustalenie wspélnego mianownika dla wszyst-
kich Panstw Czlonkowskich. Z tego powodu dane wyrazone
jako zakres rozpigtosci nalezaloby zastapi¢ minimalnym wskaz-
nikiem procentowym pobierania prébek.

3.5  Przekazanie uprawnien nadzoru urzedowego osobom
upowaznionym  stuzy¢ bedzie zwigkszeniu skutecznosci
procedur. Komisja powinna zagwarantowal skutecznosé
system6w nadzoru kwalifikacji. Obecnie Komisja przeprowadza
badania poréwnawcze na szczeblu wspdlnotowym i dokonuje
wymiany praktyk. Bioragc pod uwage wyznaczony cel, kwota
przyznana na takie dzialania (0,5 - 0,6 mln euro) jest niewys-
tarczajaca. Komitet zwraca si¢ do Komisji o przydzielenie
dodatkowych funduszy na te dzialania, majace na celu harmo-
nizacj¢ systeméw nadzoru.

3.6 Komitet pragnie nadmieni¢, ze podczas negocjacji akce-
syjnych z nowymi Panstwami Czlonkowskimi ustalono okresy
przejsciowe w przypadku odmian, ktére nie sa wyszczegol-
nione w katalogu, poniewaz nie spelniajg one kryteriéw wspol-
notowych. Komitet zwraca uwage Komisji na takie odmiany,
ktére moga znajdowal si¢ w obrocie tylko w okreslonych

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 r.

krajach (Cypr, Lotwa, Malta i Stowenia). Nalezy udzieli¢ dodat-
kowych gwarancji na okres, w ktorym obowigzuje klauzula
derogacyjna, zwlaszcza w odniesieniu do wielkosci probek i
obecnosci ,gluchego owsa” (Avena fatua).

3.7  Komitet zwraca uwage Komisji na przypadki sporéw
dotyczacych sprzedazy partii materialu siewnego o niskiej
jakosci w Pafistwach Czlonkowskich. Ustanowienie jednolitego
rynku bedzie takze wigzac si¢ z wymogiem identyfikacji pocho-
dzenia i przemieszczania si¢ (traceability) partii materiatu siew-
nego w przypadku producentéw oraz efektywnej koordynacji
pomiedzy agencjami kwalifikujgcymi a producentami materialu
siewnego.

3.8 W przypadku rozszerzenia zakresu réwnowaznosci na
kraje trzecie, co skutkowal bedzie spelnieniem warunkéw
OECD, Komitet podkresla, ze Komisja bedzie musiala wynego-
cjowaé mozliwo$¢ wzajemnej réwnowaznosci z krajami trze-
cimi. Réwnowazno$¢ ta powinna opieraé si¢ na jednakowych
standardach. W podobny sposéb nalezy wymagal réwnowaz-
nosci systeméw nadzoru w przypadku selekcji zachowawczej
celem zapewnienia identycznego poziomu jakosci.

4. Podsumowanie

4.1  Komitet zgadza si¢ z propozycja Komisji, ktéra zmierza
w kierunku uproszczenia procedur nadzoru, nie obnizajgc
jednak wymaganego poziomu jakosci w przypadku produkcji
materiatlu siewnego. Komitet podkresla jednakze, iz Komisja
powinna nadal przeprowadzal analize wydajnosci systeméw
nadzoru.

4.2 Z legislacyjnego punktu widzenia, Komitet podkresla, ze
Komisja powinna byla skorzysta¢ z mozliwosci przedlozenia
propozycji ustawodawczej, ktéra obejmowalaby wszystkie
dyrektywy dotyczace obrotu materialem siennym zbéz, roslin
pastewnych, burakéw i roslin oleistych.

4.3 Komitet uwaza, ze wnioskowane przedluzenie okresu
do 31 marca 2005 r. nie wystarczy do transpozycji dyrektyw
do ustawodawstwa krajowego. Zatem proponuje = si¢
przedtuzenie tego okresu do lipca 2005 r.
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