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OPINIA RADY
z dnia 17 lutego 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Francji na lata 2004-2008

(2005/C 136/04)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), a w szczeg6lnosci
jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 17 lutego 2005 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci Francji, ktory
obejmuje okres 2004-2008. Program jest w duzej mierze zgodny ze zmieniong ,Instrukcja w
sprawie treSci i formy programéw stabilnosci i konwergencji” pod wzgledem wymogéw odnosza-
cych sie do danych. Jednakze — wbrew wymogom — nie zawiera prognoz dotyczgcych catkowi-
tego wzrostu zatrudnienia w rozumieniu systemu rachunkéw narodowych. W zwigzku z powyz-
szym Francja zostala wezwana do zastosowania si¢ w pelni do wymogow statystycznych.

Lezgcy u podstaw tego programu scenariusz makroekonomiczny przewiduje, ze w latach 2004 —
2008 realny wzrost PKB wyniesie 2,5 %, czyli nieznacznie przekroczy wzrost potencjalny. Aktualnie
dostepne informacje sugeruja, ze zalozenia tego scenariusza w zakresie wzrostu sa wiarygodne,
mimo ze wzrost prognozowany przez Komisje jest nieco nizszy. Takze prognozowana przez
program inflacja wydaje sie realistycznie oceniona.

W dniu 3 czerwca 2003 r. Rada uznala, Ze Francja wykazuje nadmierny deficyt, i zalecila jego
redukcje najpdzniej do 2008 r. W przyjetym w dniu 14 grudnia 2004 r. () komunikacie dla Rady
p-t. ,Sytuacja Niemiec i Francji wobec ich zobowigzan w ramach procedury nadmiernego deficytu w
nastepstwie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci” Komisja stwierdzila, ze rok 2005 nalezy trak-
towaé jako wigzacy termin dokonania redukcji nadmiernego deficytu; konkluzje Rady z listopada
2003 r. mialy bowiem skutki prawne, dopoki nie zostaly anulowane przez Trybunal. Nadrzednym
celem okreslonej w programie strategii budzetowej jest zmniejszenie deficytu do poziomu ponizej
3 % PKB do 2005 r. Zamierzeniem programu jest rowniez stale obnizanie deficytu w sektorze insty-
tucji rzgdowych i samorzadowych (general government) w latach kolejnych. Przewiduje sie¢, ze od
roku 2005 deficyt ten bedzie obnizal si¢ réwnomiernie o 0,6-0,7 punktu procentowego PKB rocznie
az do osiagniecia w roku 2008 poziomu 0,9 % PKB. W stosunku do poprzedniej wersji programu,
wersja biezaca stanowi w ogélnych zarysach potwierdzenie zaplanowanej korekty przy nieco
korzystniejszym scenariuszu makroekonomicznym. Wedlug wyliczen Komisji opartych na progno-
zach programu i ogdlnie przyjetej metodologii, poczawszy od roku 2005 saldo strukturalne bedzie
takze ulega¢ poprawie o okolo 0,6-0,7 punktu procentowego rocznie i w roku 2008 osiggnie —
0,7 % PKB. Tak jak w przypadku poprzednich aktualizacji, $redniookresowa strategia budzetowa
opiera si¢ na okrelaniu wieloletnich celéw zakladajacych realny wzrost wydatkéw publicznych,
przy czym kwota tych wydatkéw bedzie zmniejszaé si¢ w stosunku do PKB glownie dzigki wprowa-
dzaniu reform strukturalnych.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1.
(*) Dokument COM(2004) 813 z dnia 14 grudnia 2004 r.
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W oparciu o aktualnie dostgpne informacje mozna sadzié, ze Srodki podjete przez wladze francuskie
pozwola na zmniejszenie deficytu w roku 2005 do 3 % PKB. Niemniej jednak sytuacja budzetowa
we Francji pozostaje niepewna. Redukcja nadmiernego deficytu wymaga skutecznego wdrozenia
wszystkich przewidzianych $rodkéw a — w przypadku niekorzystnych tendencji — takze $rodkéw
dodatkowych. Ponadto, poniewaz gléwnym Zrédlem spadku deficytu prognozowanego na rok 2005
sa jednorazowe wplywy w wysokosci 0,5 % PKB, zasadnicza korekta budzetowa przewidziana na
rok 2005 jest stosunkowo niewielka. W latach nastepujacych po roku 2005 wynik budzetowy moze
by¢ gorszy niz przewiduje to program. W szczegélnosci poziom deficytu zaplanowany na rok 2006
moze nie zostaC osiggniety z uwagi na aktualnie prowadzong polityke: na rok 2006 zapowiedziano
ciecia podatkéw i znaczna cze$é jednorazowych dochodéw zniknie. Ponadto, poniewaz poziom
wydatkéw przewidzianych w poprzednich aktualizacjach programu zostal znaczaco przekroczony,
wydaje si¢, Ze wyznaczony na okres 2006-2008 docelowy poziom wydatkéw oraz deficytu bedzie
trudny do osiagniecia w ramach prowadzonej obecnie polityki. Zostaly przeprowadzone reformy
strukturalne (Loi Organique relative aux Lois de Finances, niezalezny komitet wczesnego ostrzegania
sprawujacy nadzor nad wydatkami systemu opieki zdrowotnej). Reformy te $wiadczg wyraznie o
podjeciu krokéw w dobrym kierunku i nalezy si¢ spodziewaé, ze przyczynia si¢ do osiagnigcia
celow budzetowych.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka mozna watpic, czy kierunki dzialan budzetowych wytyczone w
programie zapewniajg wystarczajacy margines bezpieczenistwa w kontekscie ryzyka przekroczenia
przed rokiem 2007 trzyprocentowego progu deficytu przy zwyklych wahaniach makroekonomicz-
nych; oraz czy gwarantujg zrealizowanie w okresie objetym programem Sredniookresowego celu
okreslonego w Pakcie na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu, czyli doprowadzenia budzetu do stanu
bliskiego réwnowagi.

Szacuje si¢, ze w 2004 r. wskaznik zadluzenia osiagnal wartos¢ 64,8 % PKB, czyli powyzej okres-
lonej Traktatem wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB. Program przewiduje jego spadek
poczawszy od roku 2006 az do osiggnigcia w roku 2008 wartosci 62 % PKB. Ewolucja tego wskaz-
nika obarczona jest takim samym ryzykiem jak cele w zakresie deficytu.

Nalezy sadzi¢, ze sytuacja Francji pod wzgledem dlugookresowej rownowagi finanséw publicznych
pozostaje niepewna. Poprawila si¢ ona dzigki wdrozeniu szeroko zakrojonych reform struktural-
nych: systemu emerytalnego w roku 2003 i systemu ochrony zdrowia w roku 2004. Jednakze
zapewnienie pelnej rownowagi finanséw publicznych wymaga¢ bedzie w nadchodzacych latach
dalszych wysitkéw (zwigkszonej konsolidacji budzetu oraz jego reform).

Przedstawiona w aktualizacji z 2004 r. polityka gospodarcza pokrywa si¢ czgSciowo z zaleceniami
zawartymi w ogllnych wytycznych polityki gospodarczej, a konkretnie z tymi, ktére dotycza
budzetu. Wdrozenie przez Francje istotnych reform strukturalnych, zwlaszcza w zakresie systemu
ochrony zdrowia i systemu emerytalnego, pozwala jej lepiej stawi¢ czota problemowi starzejacego
si¢ spoteczenstwa. Deficyt strukturalny ulegnie w roku 2004 redukcji 0 0,4 % PKB, czyli o mniej niz
bylo zalecone. Niemniej wyzsze niz oczekiwano wplywy do budzetu zostaly catkowicie przezna-
czone na redukcje deficytu. Podsumowujac: chociaz przewidziana w aktualizacji z 2004 r. korekta
Sredniookresowa jest w ogélnym ujeciu znaczna, to jednak rodzi watpliwosci i w okresie objetym
aktualizacja nie doprowadzi w pelni budzetu do stanu bliskiego réwnowagi.

W $wietle powyzszej oceny Rada jest zdania, ze Francja powinna:

i) podja¢ niezbedne dziatania w celu redukcji nadmiernego deficytu w roku 2005;

ii) w latach nastgpujacych po roku 2005 kontynuowaé konsolidacj¢ budzetu tak, aby w roku 2008

osiaggnal on stan bliski rownowagi; oraz

iii) kontynuowa¢ reformy strukturalne i prowadzi¢ kontrole wydatkéw, by zapewni¢ realizacje wieloletnich

celow ustalonych programem w zakresie wydatkow.
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Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PS grudzien 2004 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
(zmiana w %)

KOM pazdziernik 2004 2,4 2,2 2,2 nd. nd.

PS grudzier 2003 1,7 2,5 2,5 2,5 nd.
Inflacja ZWCK (HICP) PS grudziefi 2004 2,2 1,8 1,5 1,5 1,5
(%)

KOM pazdziernik 2004 2,3 2,0 1,8 nd. nd.

PS grudzier 2003 1,5 1,5 1,5 1,5 nd.
Saldo sektora instytucji PS grudzien 2004 -3,6 -2,9 -2,2 -1,6 -0,9
rzadowych i samorzado-
wych (general govern- KOM pazdziernik 2004 -3,7 -3,0 -3,3 nd. nd.
ment)
(% PKB) PS grudzier 2003 -3,55 -2,9 -2,2 -1,5 nd.
Saldo pierwotne PS grudzieni 2004 -0,7 0,1 0,8 1,5 2,2
(% PKB)

KOM pazdziernik 2004 -0,7 -0,1 -0,4 nd. nd.

PS grudzier 2003 -0,6 0,1 0,9 1,6 nd.
Saldo strukturalne PS grudzien 2004 (') -3,4 -2,7 -2,0 -1,4 -0,7
(% PKB)

KOM pazdziernik 2004 23,5 -2,8 23,1 nd. nd.

PS grudzied 2003 (') -3,2 -2,6 -1,9 -1,3 nd.
Zadluzenie publiczne PS grudzien 2004 64,8 65,0 64,6 63,6 62,0
brutto
(% PKB) KOM pazdziernik 2004 64,9 65,5 66,3 nd.. nd.

PS grudzier 2003 62,8 63,2 62,8 61,8 nd.
Uwaga:

(') Wyliczenia stuzb Komisji na podstawie informacji zawartych w programie.

Zrédla:

Program stabilnosci; Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r.; wyliczenia Komisji




