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OPINIA RADY
z dnia 17 lutego 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Polski na lata 2004-2007

(2005/C 136/09)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 17 lutego 2005 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji Polski obej-
mujacy okres 2004-2007. Program jest w czg$ci zgodny z odnoszacymi si¢ do danych wymogami
zawartymi w zmienionym ,Kodeksie postgpowania dotyczacego tresci i formy programéw stabil-
nosci i konwergencji” (Code of conduct on the content and format of stability and convergence programmes).
Przygotowane na podstawie ESA95 dane dotyczace struktury dochodéw i wydatkow sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych (general government) jakosciowo nie w pelni odpowiadajg stan-
dardom rachunkowosci ESA95. Takze w dziedzinie dlugookresowej stabilnosci finanséw publicz-
nych program odbiega od okreslonych w instrukcji wymogéw statystycznych. W zwiazku z tym
wnioskuje si¢, aby Polska w pelni zastosowala si¢ do wymogéw dotyczacych danych.

Stanowigcy podstawe programu scenariusz makroekonomiczny przewiduje, ze tempo wzrostu real-
nego PKB ulegnie spowolnieniu z 5,7 % w roku 2004 do $rednio 4,9 % w latach 2005 i 2006, a
nastepnie w roku 2007 szybko powréci do poziomu 5,6 %. Opierajac si¢ na aktualnie dostgpnych
informacjach mozna stwierdzi¢, ze w scenariuszu tym zalozono dos¢ sprzyjajace warunki wzrostu.
O ile prognozy wzrostu na lata 2005 i 2006 sg realne, o tyle wzrost przewidywany w ostatnim roku
objetym programem wydaje si¢ zawyzony. Zwlaszcza przewidywane w roku 2007 przyspieszenie
tempa wzrostu PKB $wiadczy o do§¢ optymistycznych zatozeniach co do wzrostu produktu poten-
cjalnego i sily popytu krajowego. Przewidywania programu w zakresie inflacji wydaja si¢ zanizone.

W dniu 5 lipca 2004 r. Rada uznata, ze Polska wykazuje nadmierny deficyt i zalecila jego redukeje
do roku 2007. Celem strategii budzetowej lezacej u podstaw zaktualizowanego programu jest
zmniejszenie do roku 2007 deficytu sektora general government ponizej 3 % PKB oraz utrzymanie
wskaznika zadluzenia ponizej 60 % PKB — takze po uwzglednieniu skladek odprowadzanych na
rzecz drugiego filaru systemu emerytalnego (ich wplyw szacuje si¢ na okoto 1,5 % PKB rocznie),
ktore zgodnie z decyzja Eurostatu majg najpézniej do roku 2007 by¢ wylaczone z dochodéw
sektora general government. Aktualizacja przewiduje stopniowe zmniejszanie deficytu z 5,4 % PKB w
roku 2004 do 2,2 % w roku 2007. Najistotniejsze réznice pomiedzy programem zaktualizowanym
a wersja z maja 2004 r. polegaja na powaznej korekcie zadtuzenia mierzonego w relacji do PKB —
o $rednio okoto 4,3 p.p. w dol, oraz na korekcie okreslonego przez rzad docelowego poziomu defi-
cytu w roku 2007 — o 0,7 punktu procentowego PKB w gére pomimo prognozowanego ozywienia
we wzroscie gospodarczym.

Konsolidacja finanséw publicznych w okresie 2005-2007 miataby nastagpi¢ w wyniku wdrozenia
obszernego zestawu Srodkéw zawartych w planie Hausnera, ktérych wplyw na budzet — przy ich
pelnej realizacji — mozna w sumie szacowaé na 4,7 % PKB (co w stosunku do poprzedniego
programu oznacza korekte w dét o 0,6 punktu procentowego). Jednoczesnie realizowany jest
powazny program inwestycji publicznych, ktéry powoduje wzrost tych inwestycji z 3,4 % PKB w
roku 2003 do $rednio 4,1 % w ciagu okresu objetego programem — w poréwnaniu do $redniej UE
wynoszacej w 2004 roku 2,4 % PKB.

(') Dz.U.L 209 z 2.8.1997, str. 1.
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Istnieje niebezpieczenstwo, ze wynik budzetowy bedzie gorszy od przewidywanego w programie,
ktory zakladal do roku 2007 redukcje deficytu do ponizej 3 % PKB. Juz teraz sprawdzajg sie
ostrzezenia, sformulowane w ocenie wersji z maja 2004 r., przed opdzniong czy tez niepelna reali-
zacja $rodkéw przewidzianych w planie Hausnera. Nadal nie ma pewnosci co do realizacji pozos-
tatych $rodkéw wymagajacych jeszcze procedur legislacyjnych a juz zaplanowanych w budzecie na
rok 2005. Pomimo odrzucenia przez Sejm dwoch istotnych $rodkéw, cele zwiazane z poziomem
deficytu pozostaly niezmienione. Co do zawartych w aktualizacji Srodkéw majacych zapewnié
dodatkowe dochody i oszczgdnosci w wydatkach, niemal polowa z nich nie jest jasno okreslona.
Dodatkowym zrédlem ryzyka sg zobowigzania warunkowe, ktére w zwigzku z opisang sytuacja
stang si¢ przedmiotem odpowiedniego nadzoru. Osiggni¢cie zwigzanych z deficytem celéw uwarun-
kowane jest takze tym, czy urzeczywistni si¢ wysoki wzrost PKB przewidywany w calym okresie
objetym programem. Dodatkowo kapitalowy system emerytalny, zgodnie z decyzja Eurostatu o
przyznaniu okresu przejsciowego, jest nadal ujmowany jako cze$¢ sektora general government. Po
notyfikacji w marcu 2007 r. skutkujgcej zmiang w klasyfikacji przychodéw poziom deficytu bedzie
musial ulec korekcie w gore o okolo 1,5 punktu procentowego. Biorgc pod uwage zaktualizowany
program oraz brak dodatkowych $rodkéw zapewniajacych oszczednosci mozna stwierdzié, ze przy
tej korekcie Polska nie bedzie w stanie w ostatnim roku objetym programem sprowadzi¢ deficytu do
poziomu ponizej 3 %.

W zaktualizowanym programie szacuje si¢, ze w roku 2004 wskaznik zadluzenia osiagnat 45,9 %
PKB, podczas gdy program konwergencji z maja 2004 r. przewidywat 49 %; réwnoczesnie szaco-
wana warto$¢ lezy ponizej przewidzianej w Traktacie wartosci referencyjnej, wynoszacej 60 % PKB.
Wedlug programu wzrost wskaznika zadluzenia w okresie 2004-2007 ma wynies¢ lacznie 1,8
punktu procentowego i zatrzymac si¢ dopiero w ostatnim roku programu.

Wobec braku prognoz budzetowych siggajacych poza rok 2020, po ktérym skutki starzenia sig
spoleczenstwa beda dla budzetu prawdopodobnie najwigksze, trudno jest oceni¢ dlugookresows
stabilno$¢ finanséw publicznych Polski. Jednakze dostgpne informacje nie pozwalaja wykluczy¢
pewnych zagrozen. Nadal utrzymujg si¢ watpliwosci, jak polityka zmierzajaca do wzmocnienia
dlugookresowych tendencji budzetowych wplynie na budzet. Zdecydowana realizacja planéw $red-
niookresowej konsolidacji budzetu powinna przyczyni¢ si¢ do dlugookresowej stabilizacji.

Ogodlnie rzecz biorgc, zarysowana w aktualizacji polityka gospodarcza czgSciowo pokrywa sie z
ogblnymi wytycznymi polityki gospodarczej dla Polski w dziedzinie finanséw publicznych. Z jednej
strony program ten jest zgodny z zaleceniem Rady, by zredukowal deficyt sektora general govern-
ment, przy czym redukcja ta wynika¢ ma z realizacji planu Hausnera. Z drugiej strony przewidziane
w programie Srodki mogg okaza¢ si¢ niewystarczajace do zapewnienia dlugookresowej stabilnosci
finanséw publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsza oceng oraz w $wietle zalecen dokonanych przez Rade zgodnie z art. 104
ust. 7, Rada jest zdania, ze Polska powinna:

i) wzmocnic korekte fiskalng w okresie dluzszym niz do roku 2005 oraz obnizy¢ docelowy deficyt na rok

2007;

ii) zapewni¢ pelne wdrozenie §rodkéw strukturalnych przewidzianych w planie Hausnera oraz konty-

nuowa¢ wysitki zmierzajace do wprowadzenia $rodkéw alternatywnych na wypadek, gdyby zwigzane z
wdrazaniem zagrozenia mialy si¢ urzeczywistnié;

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007

Realny PKB PK grudzien 2004 5,7 5,0 4.8 5,6
(zmiana w %)

COM pazdziernik 2004 58 4,9 4,5 nd.

PK maj 2004 5,0 5,0 5,6 5,6
Inflacja HICP PK grudzien 2004 3,5 3,0 2,7 2,5
(%)

COM pazdziernik 2004 3,5 3,3 3,0 nd.

PK maj 2004 2,2 2,8 <3 <3
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2004 2005 2006 2007
Saldo sektora general PK grudzien 2004 -5,4 -3,9 -3,2 -2,2
government (')
(% PKB) COM pazdziernik 2004 -5,6 -4,1 -3,1 nd.
PK maj 2004 -5,7 -4,2 -3,3 -1,5
Saldo pierwotne () PK grudzien 2004 -2,6 -1,3 -0,5 0,4
(% PKB)
COM pazdziernik 2004 =25 -1,0 -0,0 nd.
PK maj 2004 -2,8 -1,1 -0,3 1,3
Zadhuzenie publiczne PK grudziefi 2004 45,9 47,6 48,0 47,3
brutto
(% PKB) COM pazdziernik 2004 47,7 49,8 49,3 nd.
PK maj 2004 49,0 51,9 52,7 52,3
Zrédta:

Program konwergencji (PK); Prognozy stuzb Komisji z jesieni 2004 r. (COM)

(1) Saldo sektora general government i saldo pierwotne nie uwzgledniajg obnizenia przychodéw a zatem, ceteris paribus, rowniez wplywu
kapitalowego systemu emerytalnego na wzrost na wzrost deficytu (przewidywany na okolo 1,5 % PKB w skali roku)




