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OPINIA RADY
z dnia 17 stycznia 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Stowacji na lata 2004-2007

(2005/C 136/10)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 17 stycznia 2005 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji Stowacji,
obejmujacy lata 2004-2007. Program spetnia wymagania ,Kodeksu postepowania dotyczacego tresci
i formy programéw stabilnosci i konwergencji” w zakresie przekazywania danych.

Bazowy dla programu scenariusz makroekonomiczny przewiduje $rednie tempo wzrostu realnego
PKB na poziomie 5 % — z przewidywanym spowolnieniem do 4%2 % w 2005 r. (z powodu spadku
udzialu zagranicznego), a nastepnie przyspieszeniem do prawie 5% % w 2007 r. (kiedy to udzial
zagraniczny ma ponownie wzrosna¢). Na podstawie aktualnie dostepnych informacji scenariusz ten
wydaje si¢ odzwierciedla¢ wiarygodne zalozenia dotyczace wzrostu. Przewidywania programu
odnosnie inflacji wydaja si¢ zanizone i mozna je uznal za wiarygodne jedynie w przypadku, gdy
efekty drugiej rundy, pochodzace z wysokiej inflacji zasadniczej w 2004 r., beda Scisle kontrolo-
warne.

W dniu 5 lipca 2007 r. Rada uznala, ze w Stowagji istnieje nadmierny deficyt i zalecila jego skory-
gowanie do 2007 r. Aktualizacja programu ma na celu zredukowanie w 2007 r. deficytu do
warto$ci odniesienia, ktéra wynosi 3 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 104
ust. 7. (z wylaczeniem wkladéw w filar funduszy emerytalnych szacowanych na 0,4 % PKB w
2005 1., 1,0 % w 2006 r. i 1,1 % w 2007 r.). Redukgja deficytu zasadniczego i pierwotnego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) przesuwa si¢ w czasie: przewi-
duje si¢, ze oba rodzaje deficytu pozostang, w zasadzie, na stalym poziomie, ktéry do 2006 r.
wyniesie odpowiednio okoto 3,8 % i 1,5 % PKB, a ich planowane ogélne dostosowanie o 0,8 punktu
procentowego zostalo przeniesione na 2007 r.. Nawet po odjeciu wpltywu wynikajacego z wprowa-
dzenia filaru funduszy emerytalnych w 2005 r., redukcja deficytu w wigkszosci bedzie miata miejsce
w ostatnich dwoch latach. W poréwnaniu z programem z maja 2004 r., w ktérym dostosowania
dokonano w oparciu o wydatki, w aktualizacji zaplanowano korekte deficytu poprzez ograniczenie
wydatkéw i wzrost dochodéw. Pomimo bardziej korzystnego scenariusza makroekonomicznego,
aktualizacga w duzym stopniu potwierdza Sciezke dostosowan zaplanowang w poprzednim
programie, stad wydaje si¢ mniej ambitna. Pomimo znacznych dotychczasowych osiaggnie¢ w konso-
lidacji i wplywu reformy systemu emerytalnego, przyspieszenie tempa redukgji deficytu w szczeg6l-
noéci w 2005 r. pomogloby we wdrozeniu stowackiej strategii przyjecia euro, zwigkszeniu wiary-
godnosci fiskalnej w kontekscie ERM 2, wspieraniu przeciwdzialania cykliczno$ci oraz mogloby
pomdc w opanowaniu naciskéw zwigzanych z aprecjacja. Ponadto torowaloby droge do doprowa-
dzenia strukturalnej sytuacji budzetu do stanu zblizonego do réwnowagi lub osiggniecia nadwyzki
oraz do uzyskania wystarczajacego marginesu bezpieczenistwa w celu unikniecia przekraczania prze-
widzianej w Traktacie wartosci odniesienia w wysokosci 3 % PKB dla kryterium deficytu przy
normalnych wahaniach makroekonomicznych.

(') Dz.U.L 209 z 2.8.1997, str. 1.
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Ryzyko zagrazajace prognozom budzetowym zawartym w programie wydaje si¢ by¢ w duzym
stopniu zrownowazone w calym okresie objetym programem. Podane zalozenia makroekonomiczne
stwarzaja wrazenie, Ze w calym rozpatrywanym okresie istnieje ryzyko wzrostu po stronie
dochodéw. W odniesieniu do wplywu reformy systemu emerytalnego istnieje pewna doza niepew-
no$ci. Prawdopodobnie fundusze UE (oraz fundusze pochodzace z wspotfinansowania) zostang
wykorzystane w stopniu nizszym niz zaplanowano w budzecie na lata 2004-2006, gdyz zdolnosé
absorpgji stale jest na etapie rozwoju. Niemniej jednak, w 2007 r. stopien wykorzystania tych
funduszy moze przekroczyé kwote przewidziang w budzecie, jesli odroczone wydatki zostang w
wystarczajagcym stopniu zrealizowane. Wreszcie, wybory do parlamentu zaplanowane na 2006 r.
rodza niepewno$¢ zwlaszcza odnoénie do stopnia, w jakim przeprowadzone beda dalsze redukcje
wydatkéw w 2007 r. Ten ostatni element mozZe nie osiagnac zakladanej wartosci lub ja przekroczyc.
W $wietle tej oceny ryzyka, kierunki dzialan budzetowych przyjete w programie wydaja si¢ wystar-
czajgce do zredukowania deficytu do 3 % PKB do 2007 r., tj. roku koriczacego program, nie zapew-
niaja jednak marginesu bezpieczenistwa.

Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia osiggnat 43,0 % PKB w 2004 r., to jest znacznie ponizej usta-
lonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Program przewiduje wzrost wskaznika
zadluzenia o 2% punktu procentowego w okresie objetym programem.

Wydaje si¢, ze pozycja Stowacji pod wzgledem dlugoterminowej réwnowagi finanséw publicznych
jest wzglednie korzystna, zwlaszcza dzigki przyjetym reformom strukturalnym, a w szczeg6lnosci
systemu emerytalnego i rentowego oraz stuzby zdrowia. Jednakze pelne wdrozenie tych $rodkéw
jest jednym z kluczowych warunkéw, obok realizacji Sciezki prowadzacej do osiagnigcia planowanej
i niezbednej konsolidacji budzetowej w okresie objetym programem i do 2010 r.

Polityki gospodarcze nakreslone w aktualizacji sa w duzym stopniu zbiezne z specyficznymi dla
danego kraju ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej w dziedzinie finanséw publicznych. W
szczeg6lnodci, Stowacja jest na dobrej drodze do skorygowania swojego nadmiernego deficytu w
terminie okreslonym przez Rade.

Majac na wzgledzie powyzsza oceng oraz w $wietle zalecei Rady udzielonych na podstawie art. 104
ust. 7, Rada jest zdania, ze Stowacja powinna:

i) wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci przyspieszenia redukcji deficytu, wlacznie z wykorzystaniem

dochodéw wigkszych niz przewidywane oraz oszczednosci po stronie wydatkow, w szczegblnosci w
2005 1.

ii) nada¢ bardziej wigzacy charakter $rednioterminowym pulapom wydatk6w.

iif) zachowac czujnos¢, aby zapobiec wplywowi efektéw drugiej rundy, wynikajacych z wysokiej inflacji w

2004 r., na $ciezke konwergencji inflacji przewidziang w programie.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007
Realny PKB PK listopad 2004 5,0 4,5 51 5,4
(zmiana w %)
KOM pazdziernik 2004 4,9 4,5 5,2 n.d.
PK maj 2004 4,1 4,3 5,0 4,7
Inflacja HICP PK listopad 2004 7,8 3,3 2,8 2,5
(%)
KOM pazdziernik 2004 7,7 3,9 3,0 n.d.
PK maj 2004 8,1 4,0 2,9 2,5
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2004 2005 2006 2007
Saldo sektora instytucji PK listopad 2004 -3,8 -3,8 -3,9 -3,0
rzadowych i samorzado-
wych KOM pazdziernik 2004 -39 -4,0 -4,1 n.d.
(% PKB) (1)
PK maj 2004 -4,0 -3,9 -3,9 -3,0
Saldo pierwotne PK listopad 2004 -1,5 -1,4 -1,6 -0,7
(% PKB) (')
KOM pazdziernik 2004 -1,6 -1,6 -1,8 n.d.
PK maj 2004 -1,4 -1,1 -1,2 -0,4
Zadtuzenie publiczne PK listopad 2004 43,0 44,2 45,3 45,5
brutto
(% PKB) KOM pazdziernik 2004 44,2 45,2 45,9 n.d.
PK maj 2004 45,1 46,4 46,1 45,5

(1) Saldo sektora general government i saldo pierwotne uwzgledniaja obnizenie przychoddw i stad, ceteris paribus, obnizajacy deficyt wpltyw
wprowadzenia filaru z funduszem emerytalnym z funduszami inwestycyjnymi w 2005 r. (przewidywany 0,4% PKB w 2005 r.; 1.0%
PKB w 2006 r.; oraz 1,1% PKB w 2007 r.).

Zrédla:
Program konwergendji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r. (COM);




