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4. Wnioski

4.1  Zasada réwnosci plci jest oparta na trzydziestoletnim
ustawodawstwie; mimo ze EKES pochwala Komisje za podjecie
si¢ zadania uproszczenia i zwigkszenia przejrzystoéci i czytel-
noéci dyrektywy, uwaza on, iz zaprowadzenie prawdziwej
réwnosci w Europie nie jest mozliwe bez podjecia dzialan
przez Panstwa Czlonkowskie na rzecz réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet. Komitet uwaza, ze konkretnym sposobem
na osiggnigcie postepu jest wymiana informacji na temat
dobrych praktyk, ich promowanie oraz rozszerzenie dialogu
spolecznego w tej dziedzinie, a takze w pelni uznaje
podstawowg role partneréw spolecznych, zwracajac uwage na

Bruksela, 15 grudnia 2004 r.

ich dzialalno§¢ w ramach programu prac europejskich part-
neréw spolecznych na lata 2003-2005. Komisja musi zatem
zrobi¢ wigcej na rzecz promocji réwnego traktowania,
réwnosci szans i roli kobiet w gospodarce europejskiej celem
realizacji zalozen lizbonskich.

4.2 EKES zwraca si¢ do Komisji o zachecenie Pafistw Czlon-
kowskich do przygotowania publikacji, przedstawiajgcej
gléwne elementy dyrektyw w sprawie réwnosci szans kobiet i
mezezyzn, tak jak zostaly one wdrozone do ustawodawstwa
krajowego, obowiazkéw pracodawcéw i praw pracownikéw,
celem wyeliminowania niewiedzy w zakresie réwnego trakto-
wania i zwigkszenia korzysci dla gospodarki.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regioné6w — Badanie zalezno$ci migdzy migracja legalng a nielegalng

(COM(2004) 412 koricowy)

(2005/C 157/15)

Dnia 4 czerwca 2004 r., Komisja postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyzej

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-

tetu na ten temat, wydala swoja opini¢ w dniu 24 listopada 2004 r. Sprawozdawcg byl Luis Miguel Pariza
Castafios.

Na 413 sesji plenarnej (posiedzenie z dnia 15 i 16 grudnia 2004 r.), Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 0, przy 8 glosach wstrzymujacych sig, przyjal nastepujaca opinie.

1. Streszczenie Komunikatu

1.1  Rada Europejska na posiedzeniu w Salonikach w lipcu
2003 roku podkreslita potrzebe dokonania przegladu Srodkéw
prawnych UE dotyczacych obywateli panstw trzecich migruja-
cych do Unii, uwzgledniajac mozliwoici przyjmowania ich
przez Panstwa Czlonkowskie, w ramach rozszerzonej wspol-
pracy z krajami pochodzenia. Komisja przedstawita wyniki
badan zaméwionych przez Rade Europejska na temat zalez-
no$ci miedzy migracja legalng a nielegalng. Dotycza one
kwestii, czy legalne drogi przyjmowania imigrantéw ograniczg
motywy nielegalnej migracji. W nastgpstwie niniejszego Komu-
nikatu, Komisja przedstawi Zielong Ksiege w sprawie legalnych
drég imigracji.

1.2 W pierwszej czeéci, Komisja dokonuje przegladu
istniejacych legalnych drég migracji za pracg. Przyjmowanie
obywateli panstw trzecich w celu podjecia przez nich pracy jest
regulowane przez ustawodawstwo obowigzujace w kazdym

Pafistwie Czlonkowskim, ktére znacznie si¢ rozni miedzy
panstwami. Niektore panstwa zamknely swoje granice przed
migracjg za pracg, podczas gdy polityka innych dopuszcza
wjazd na terytorium panstwa naplywowych pracownikéw,
jezeli posiadaja oni oferte pracy, z zachowaniem zasady prefe-
rencji krajowych. Niektére pafistwa przyjmujg rowniez pracow-
nikéw pracujacych na wlasny rachunek. Wiekszo$¢ migrantéw
zarobkowych zostaje poczatkowo wpuszczona na podstawie
tymczasowego zezwolenia na pobyt waznego przez okres od
roku do pigciu lat.

1.3 THo$¢ imigrantéw zarobkowych przyjmowanych przez
panstwa w danym roku jest réwniez ustalana za pomoca
bardzo réznych metod. Niektére panstwa przyjmujg jedynie
wysoko  wykwalifikowanych pracownikow (na  przyklad
niemiecki system Zielonej Karty oraz program wysoko wykwa-
lifikowanych migrantéw Zjednoczonego Krélestwa). Inne (duza
ilos¢ panstw poludniowoeuropejskich) przyjmuja réwniez
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mniej wykwalifikowanych pracownikéw na podstawie szerokiej
gamy procedur. Niektére panstwa, tak jak Whochy, uzywaja
systemu kontyngentéw. Inne, tak jak Hiszpania, maja nawet
podpisane porozumienia dwustronne z niektorymi pafstwami
w celu umozliwienia przyjecia ich obywateli. Komunikat
Komisji dokonuje przegladu réznych instrumentéw wykorzys-
tywanych do zarzadzania imigracja.

1.4 Komisja analizuje réwniez $rodki regulujace przyjete w
réznych krajach, takich jak np. Belgia. Z jednej strony, Srodki
te s3 uznawane za korzystne, poniewaz pozwalaja na integracje
imigrantéw ze spoleczefistwem i zapobiegaja wyzyskiwaniu ich
w miejscu pracy, ale z drugiej strony, sa krytykowane,
poniewaz stanowig zachete dla nielegalnej imigracji.

1.5 W drugiej czeSci, Komisja stwierdza, ze nielegalna
imigracja przyjmuje wiele postaci i ze niezwykle trudno jest
uzyska¢ dokladne informacje. Pomimo, iZ nieznana jest
dokladna skala nielegalnej imigracji w UE, to ocenia si¢ ja na
znaczng. Dlatego tez ograniczenie naplywu nielegalnej imig-
racji jest priorytetem zaréwno na szczeblu krajowym jak i UE.

1.6 Komisja podkresla oczywista zalezno$¢ miedzy szara
strefa, nieregulowanym rynkiem pracy a nielegalng imigracjg,
szczegdlnie w sektorach takich jak budownictwo, rolnictwo,
gastronomia, uslugi dotyczace sprzatania i pomocy w domu.
W UE, szara strefa stanowi od 7 % do 16 % PKB.

1.7 Wplyw istniejacych drég prawnych, takich jak porozu-
mienia dwustronne, na ograniczenie nielegalnej imigracji jest
niezwykle trudny do okreslenia. Komisja wskazuje, ze Pafistwa
Czlonkowskie nie przeprowadzily dotychczas niezbednych
oszacowan. Nie przeprowadzono réwniez oszacowan dotyczg-
cych wplywu polityki wizowej na ograniczenie nielegalnej
imigragji.

1.8 Oczekuje sig, ze Scilejsza wspolpraca z krajami pocho-
dzenia pomoze w ograniczeniu naplywu nielegalnej imigracji.
Zalecenia takiego dokonano na posiedzeniach Rady Europej-
skiej w Tampere, Sewilli i Salonikach. Jednakze dotychczasowe
doswiadczenia Panstw Czlonkowskich we wdrazaniu Scislejszej
wspOlpracy sa ograniczone i rezultaty nie sa, ogdlnie rzecz
biorgc, szczegélnie znaczgce. Komisja sugeruje, ze niezbedne
moze by¢ przyjecie innego podejscia w kwestii bodzZcéw ofero-
wanych padstwom trzecim.

1.9 W trzeciej czesci, Komisja przedstawia swoje wnioski i
okresla kierunki dzialania. Ze wzgledu na brak wiarygodnych i
poréwnywalnych danych na szczeblu UE, Komisja zgodzila si¢
przedstawi¢ roczny raport statystyczny na temat migracji, co
bedzie wymagal koordynacji i wymiany informacji miedzy
Pafistwami  Czlonkowskimi. Komisja wymienia dzialania

(") COM(2001) 386 final

podjete do tej pory: powolanie, w roku 2002, grupy ekspertéw
znanej jako Komitet ds. Imigracji i Azylu, wstgpne utworzenie
Europejskiej Sieci Migracji, (ktorej projekt pilotazowy jest
rozwijany w roku 2004) i utworzenie sieci Krajowych Punktéw
Kontaktowych ds. Integracji. W odniesieniu do nielegalnej imig-
racji, ustanowiono system wczesnego wykrywania i dokonano
postepu w zakresie wymiany informacji.

1.10  Komisja uwaza, ze z powodu nizu demograficznego i
starzenia si¢ populacji, zatrudnianie obywateli panstw trzecich i
imigracja z powodéw ekonomicznych w UE prawdopodobnie
beda nadal mialy miejsce i bedg wzrastal. Takze kraje pocho-
dzenia wcigz zwracajg si¢ o wigcej legalnych drég migracji.

1.11  Komisja zwraca uwage na fakt, Ze projekt jej dyrek-
tywy w sprawie przyjmowania pracownikow ('), zlozony w
roku 2001, nie otrzymal poparcia ze strony Rady. Komisja
zwraca si¢ z zapytaniem, czy przyjmowanie migrantéw ekono-
micznych powinno by¢ regulowane na szczeblu UE, do jakiego
stopnia harmonizacji dazy¢ i czy utrzymaé zasade preferencji
wspolnotowej w odniesieniu do krajowego rynku pracy.
Komisja twierdzi, ze projekt Traktatu ustanawiajacego Konsty-
tucje dla Europy potwierdza kompetencje europejska w
zakresie polityki migracyjnej, ale pozostawia Panstwom Czlon-
kowskim decyzje o ilosci przyjmowanych migrantéw; istnieje
réwniez potrzeba, aby Srodki przyjete w tej dziedzinie
stanowily warto§¢ dodang na szczeblu UE. Pod koniec
biezacego roku, Komisja przedstawi Zielona Ksiege w sprawie
projektu dyrektywy i trudnoSci powstalych w Radzie oraz
zorganizuje publiczng debate pod koniec roku 2004.

1.12  Komisja uwaza, ze S$rodki regulacyjne pomogly w
rozwiazaniu kwestii duzej ilosci nielegalnych migrantéw, ale
nie moga by¢ postrzegane jako wlasciwy sposéb zarzadzania
falami migracji. W przysztosci Komitet ds. Imigracji i Azylu
musi poddaé dalszej analizie procedury regulacyjne w celu
zidentyfikowania i poréwnania stosowanych praktyk.

1.13  Zwigkszanie integracji obywateli pafistw trzecich prze-
bywajacych w Panstwach Czlonkowskich jest istotnym celem,
ktory, zdaniem Komisji, musi by¢ uwzgledniony we wszystkich
przysztych projektach. Zasadniczym aspektem tego celu jest
integracja z rynkiem pracy i dlatego Komisja przypomina
potrzebe podjecia dziatan, takich jak zmniejszenie réznicy w
bezrobociu miedzy obywatelami pafistw trzecich i obywatelami
UE. Odnosi si¢ rowniez do pozytku plynacego z ulatwiania
mobilnosci obywateli pafistw trzecich na rynku pracy UE, ktéra
zostala juz zatwierdzona przez dyrektywe z roku 2003 w
sprawie rezydentéw dlugoterminowych (*) i rozporzadzenie
1408/71. Nalezy udoskonali¢ réwniez kwestie uznawania
zawodowych kwalifikacji obywateli panstw trzecich.

() Dyrektywa 2003/109/WE
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1.14 Komisja jest zdania, Ze praca nierejestrowana jest
istotnym czynnikiem sprzyjajacym nielegalnej migracji, wigc
gléwnym dazeniem musi by¢ przeksztalcenie pracy nierejestro-
wanej w regularne zatrudnienie. Cel ten jest juz zawarty w
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia.

1.15  Opracowanie wspdlnotowej polityki repatriacji jako
jednego z instrumentéw politycznych, jest roéwniez priory-
tetem, majgcym na celu zapewnienie powrotu nielegalnych
imigrantéw do kraju pochodzenia. Komisja proponuje stwo-
rzenie w latach 2005 i 2006 instrumentu finansowego w celu
zarzadzania repatriacjami.

1.16  Na koniec, Komisja stwierdza, ze niniejsze badanie
potwierdzilo, ze zwigkszenie wspdlpracy z krajami pocho-
dzenia lub tranzytu jest niezbedne w celu ograniczenia niele-
galnej migracji i organizacji imigracji legalnej. Wszystkie
dostepne informacje musza zosta¢ zgromadzone w celu usta-
lenia stanu obecnego i zasiegu tej wspélpracy. Nalezy takze
rozwazy¢ takie pomysly jak rozwijanie programéw szkolenio-
ch dla pracownikéw w krajach pochodzenia, ktére uwzgled-
nialyby kwalifikacje potrzebne przy pédzniejszym zatrudnianiu
w UE. Sa réwniez inne pomysly, jak cze$ciowa zmiana polityki
wizowej w celu ustanowienia pewnych kategorii, dla ktérych
wizy moglyby by¢ przyznawane z wigkszymi ulatwieniami.

2. Uwagi ogélne

2.1  EKES bardzo pozytywnie ocenia fakt, iz Komisja przed-
stawia niniejszy Komunikat, ktéry stanowi nowy impuls dla
wspoélnotowej polityki imigracyjnej. Dyskusje w ramach Rady
toczg si¢ z duzymi trudno$ciami ze wzgledu na raczej
niechetne do wspélpracy podejscie niektérych rzadéw. EKES
wyrazal juz w réznych opiniach zdanie, ze istnieje oczywista
zalezno§¢ miedzy imigracja legalng a nielegalng. Gdzie nie
istnieja odpowiednie, przejrzyste i elastyczne drogi imigracji
legalnej, tam wzrasta imigracja nielegalna (). Niezbedna jest
takze solidna polityka azylowa, jak réwniez zharmonizowane
ustawodawstwo gwarantujgce odpowiednig ochrong osobom,
ktére potrzebujg ochrony migdzynarodowe;j.

2.2 Komunikat Komisji w sprawie imigracji, integracji i
zatrudnienia (*) oraz Rada Europejska na posiedzeniu w Saloni-
kach wyrazajg poglad, ze ilo§¢ migrantéw ekonomicznych z
krajéw trzecich bedzie w UE znacznie wzrasta¢ w nadchodzg-
cych latach. Zwigkszenie imigracji ekonomicznej jest odnoto-
wywane zarowno na stanowiskach wymagajacych wysokich jak
i niskich kwalifikacji. Jak stwierdzit EKES, imigracja powinna
odbywac si¢ przy pomocy legalnych i przejrzystych srodkéw w
celu uniknigcia probleméw dos$wiadczanych obecnie na
rynkach pracy. W celu osiggnigcia powyzszego, musi istnieé
odpowiednia wspdlpraca miedzy wladzami a partnerami
spolecznymi.

(') Opinia w sprawie Komunikatu dotyczaca wspdlnotowej polityki
imigracyjnej, w Dz.U. C 260 z dnia 17.09.2001, sprawozdawca:
Luis Miguel Pariza Castafios

() COM(2003) 336 final

2.3 Trudno jest zrozumiel, dlaczego Rada nie przyjela
dyrektywy w sprawie przyjmowania i pobytu pracownikéw
imigrantéw proponowanej przez Komisje w roku 2001. W
swojej opinii (), EKES uznal projekt Komisja za pozytywny, ale
niewystarczajacy, proponujac, aby dostepne byly dwie drogi
przyjmowania pracownikéw: uzyskanie zezwolenia na pracg i
otrzymanie prawa pobytu jeszcze w kraju pochodzenia, oraz
mozliwos$¢ otrzymania tymczasowego zezwolenia na pobyt w
celu poszukiwania pracy. Przedstawiajac projekt tej dyrektywy,
Komisja wypelnita swoje zobowigzanie wynikajace ze szczytu
w Tampere, ale Rada poprzez swoja postawe oddalita si¢ od
tego celu.

2.4 W odpowiedzi na zapytanie Komisji, EKES stwierdza, ze
faktycznie niezbedne jest uregulowanie na szczeblu UE kwestii
przyjmowania migrantéw ekonomicznych; w celu zapewnienia
powyzszego musi istnie¢ wysoki poziom harmonizacji ustawo-
dawczej, jak okreslono w projekcie Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy. W poprzednich opiniach (*), EKES
wzywal juz UE do szybkiego opracowania wspélnej polityki
imigracyjnej i zharmonizowanego prawodawstwa. Komitet
zbada Zielong ksiege opracowywang przez Komisje oraz wyda
opini¢ w tej sprawie.

3. Uwagi szczegétowe

3.1  Istniejace legalne drogi migracji za praca sa niewystar-
czajace. Porozumienia dwustronne, kontyngenty, programy
migracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw i inne
obecnie dostepne instrumenty s wyraznie niewystarczajace do
zapewnienia, ze migracja zarobkowa odbywa si¢ legalnymi
drogami, poniewaz nielegalna imigracja wcigz wzrasta. Unia
Europejska i Panstwa Czlonkowskie potrzebujg ustawodawstwa
o otwartej formie, ktére umozliwi imigracj¢ zarobkows legal-
nymi i przejrzystymi kanalami, zar6wno wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw jak i os6b wykonujgcych prace wyma-
gajace mniejszych kwalifikacji.

3.2 Rozne Panstwa Czlonkowskie postanowily umozliwié
imigracje jedynie wysoko wykwalifikowanym pracownikom.
Komunikat Komisji analizuje do§wiadczenia Niemiec i Zjedno-
czonego Krolestwa. EKES uwaza, ze sg to skrajnie ograniczone
doswiadczenia, ktére powinno odbieraé si¢ pozytywnie,
pomimo, iz nie zaspokajaja one potrzeb istniejgcych w tych
sektorach  zatrudnienia. Ponadto, Panstwa Czlonkowskie
powinny dysponowal nowymi instrumentami prawnymi w
odniesieniu do imigracji pracownikéw mniej wykwalifikowa-
nych potrzebnych na ich rynkach pracy, ktérzy obecnie w
duzym stopniu pracuja w szarej strefie, pracujg nielegalnie albo
sg nielegalnymi imigrantami, zwlaszcza w sektorach takich jak
pomoc domowa, opieka zdrowotna, ustugi osobiste, rolnictwo,
gastronomia, budownictwo, itp.

(*) Opinia w Dz.U. C 80 z dnia 3.04.2002, sprawozdawca: Luis Miguel
Pariza Castafios

(*) Opinia w sprawie Komunikatu dotyczaca wspdlnotowej polityki
imigracyjnej, Dz.U. C 260, 17.09.2002, sprawozdawca: Luis Miguel
Pariza Castafios oraz Opinia w sprawie Komunikatu w sprawie
nielegalnej imigracji, Dz.U. C 149 z dnia 21.06.2002, sprawo-
zdawca: Luis Miguel Pariza Castafios.
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3.2.1  Jest sprawa niezmiernie istotng, aby przyszli imigranci
posiadali wystarczajace i jasne informacje na temat istniejgcych
instrumentéw regulujacych legalng imigracje do Panstw Czlon-
kowskich. Stuzby konsularne winny przekazywacé te informacje
do panfstw pochodzenia, a w europejskich panstwach przy-
jmujacych imigranci winni by¢ informowani o tych instrumen-
tach.

3.3 Ponadto, dwustronne porozumienia miedzy Panstwami
Czlonkowskimi a pafstwami trzecimi, majace na celu unormo-
wanie migracji sily roboczej, stanowig niezwykle pozytywne
doswiadczenie, poniewaz s3 zarzadzane we wspllpracy z
krajami pochodzenia, do czego Rada, Komisja, Parlament Euro-
pejski i EKES wzywaly od czasu szczytu w Tampere. Z wigk-
szo$ci tych porozumiefr korzysta si¢ przy zarzgdzaniu imigran-
tami czasowymi oraz tymi wykonujagcymi prace wymagajace
mniejszych kwalifikacji. EKES pragnie jednakze odnotowaé, ze
porozumienia te moglyby by¢ bardziej efektywne, gdyby byly
zarzgdzane we wspOlpracy z partnerami spolecznymi w
Pafistwach Czlonkowskich i krajach pochodzenia. Doswiad-
czenia te zwrocily rowniez uwage na problemy w urzedach
konsularnych Panstw Czlonkowskich, w ktorych brakuje
pracownikéw wyspecjalizowanych w zakresie imigracji zarob-
kowej.

3.3.1  EKES proponuje réwniez, aby na podstawie uméw o
stowarzyszeniu i wspolpracy migdzy UE a réznymi pafstwami
trzecimi, UE mogla powola¢ wyspecjalizowane departamenty
do spraw migracji zarobkowej. Umowy o stowarzyszeniu i
wspotpracy miedzy UE a panstwami trzecimi moglyby obej-
mowaé mozliwo$ci migracji zarobkowej oraz programy szkole-
niowe. Migracja do Europy pracownikéw wykwalifikowanych z
panstw pochodzenia moze stworzy¢ nowe przeszkody dla
rozwoju tych panstw, dlatego tez Unia Europejska i Panstwa
Czlonkowskie muszg wspélpracowal z tymi pafstwami, aby
migracja stala si¢ dla nich czynnikiem rozwoju a nie kolejnym
problemem.

3.3.2  Ponadto, panstwa te w swoich relacjach z UE nie
posiadaja réwnowaznej pozycji pod wzgledem wymiany hand-
lowej oraz przeplywéw finansowych i technologicznych. Poro-
zumienia o stowarzyszeniu i wsp6lpracy pomiedzy Unig Euro-
pejska a panstwami trzecimi muszg zawieral nowe instrumenty
polityczno-gospodarcze, ktére przyczynilyby sie pozytywnie do
rozwoju tych panstw. Stanowi to jedyny sposéb zapewnienia
solidnej wspdlpracy w zapobieganiu nielegalnej imigracji.
Niezbedna jest réwniez pelna wspélpraca pomiedzy UE a
panstwami rozwijajacymi si¢ w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu.

3.4 Niektére Panstwa Czlonkowskie uzywaja systemu
kontyngentéw do zarzadzania porozumieniami dwustronnymi
po dokonaniu oceny potrzeb ich rynku pracy, we wspdlpracy
ze zwiazkami zawodowymi i stowarzyszeniami pracodawcow.
Ze wzgledu na zmniejszajace si¢ ilosci i kfopotliwa biurokracje,
ktéra tworzy ten system, rezultaty nie sa tak dobre jak oczeki-
wano. Przykladem sa panstwa, w ktorych nielegalna imigracja
znacznie wzrasta (takie jak Hiszpania), a ustalone kontyngenty
jeszcze nie zostaly wyczerpane. Uzyteczniejszy moglby by¢
bardziej elastyczny system zarzadzania kontyngentami, na
przyklad, poprzez wydawanie wiz czasowych w celu poszuki-
wania pracy, jak zasugerowal EKES w swojej opinii (') w
sprawie dyrektywy dotyczacej przyjmowania.

(") Patrz Dz.U. C 80 z dnia 3.04.2002, sprawozdawca byt Luis Miguel
Pariza Castafios

3.5 W UE znajduje si¢ wiele osob ,bez dokumentéw”, ktore,
jak twierdzi Komisja, pracuja nielegalnie w szarej strefie. Osoby
te wjechaly na terytorium UE nielegalnie lub nielegalnie
przedtuzyly pobyt nie wracajac do kraju pochodzenia po
wygasnieciu pozwolenia. Komunikat Komisja rozpatruje poli-
tyki dotyczace odsylania oraz polityki regulacyjne.

3.6  EKES nie zgadza si¢ z o$wiadczeniem Komisji, ze
jedynym spéjnym podejsciem w kwestii nielegalnych rezydentow jest
zapewnianie, ze powrdcg oni do kraju pochodzenia (?). Nie jest to
realistyczne podejscie, poniewaz systemy i instrumenty repa-
triacji nie sa odpowiednie, aby podofa¢ zadaniu rozwigzania
sytuacji dotyczacej milionéw oséb. W swojej opinii () o
Zielonej Ksiedze w sprawie wspdlnotowej polityki dotyczgcej
odsylania nielegalnych rezydentéw, oraz w swojej opinii (*) w
sprawie otwartych metod koordynacji, EKES juz wyrazit swoje
stanowisko: EKES uwaza, ze obowigzkowy powrdt nie powinien byé
najwazniejszq i jedyng reakcjg UE na kwestig imigrantéw o nieuregu-
lowanej sytuacji znajdujgcych sig obecnie w UE. Potrzebna jest ogélna
polityka obejmujgca zardwno odsylanie jak i regulowanie statusu ().
Jezeli polityka obowigzkowego powrotu nie jest polgczona ze Srodkami
regulacyjnymi, ilos¢ oséb o nieuregulowanej sytuacji pozostanie
niezmieniona, na czym skorzysta szara strefa i co prowadzi do
wyzysku w pracy i spolecznego wykluczenia (). EKES wyraza
nadziej¢, ze polityka wspdlnotowa bedzie promowaé programy
dobrowolnego powrotu i uwaza, ze przymusowy powrdt powi-
nien by¢ stosowany w rzeczywiscie uzasadnionych sytuacjach
tak jak wskazuje EKES we wspomnianej opinii o Zielonej
Ksigdze w sprawie wspolnotowej polityki dotyczacej odsylania
nielegalnych rezydentéw ().

3.7  EKES stwierdzil juz, Ze status wielu osob o nieuregulo-
wanej sytuacji powinien zostal uregulowany pod pewnymi
warunkami zwiazanymi ze stopniem ich zakorzenienia pod
wzgledem spolecznym i zawodowym (¥). Rada i Komisja maja
racj¢ twierdzac, ze nierejestrowana praca musi zostal prze-
ksztalcona w regularne zatrudnienie i, aby to osiggnaé, nalezy
liczy¢ na wspolprace oséb zainteresowanych, z ktérych wiele
to nielegalni imigranci. Niezbedna jest réwniez wspolpraca
partneréw spolecznych (’).

(%) Punkt 3.2.2. Komunikatu

() Patrz Dz.U. C 61 z dnia 14.03.2003, sprawozdawcg byt Luis Miguel
Pariza Castafios

(*) Patrz Dz.U. C 221 z dnia 17.09.2002, sprawozdawcg byla Soscha
Grifin zu Eulenburg

(’) Patrz punkt 2.2 opinii EKES o Zielonej Ksiedze w sprawie wspdlno-
towej polityki dotyczacej odsylania nielegalnych rezydentéow

(°) Patrz punkt 2.4 tej samej opinii

() Patrz Dz.U. C 61 z dnia 14.03.2003, sprawozdawcg byt Luis Miguel
Pariza Castafios

(®) Opinia o Komunikacie w sprawie wspolnotowej polityki imigra-
cyjnej, Dz.U. C 260, 17.09.2001; sprawozdawca gyl Luis Miguel
Pariza Castafios. Opinia o Komunikacie w sprawie wspélnotowej
polityki imigracyjnej, Dz.U. C 149, 21.06.2002 sprawozdawcg byt
Luis Miguel Pariza Castafios. Opinia o Zielonej Ksigdze w sprawie
wspélnotowej polityki dotyczacej odsylania nielegalnych rezy-
dentéw, Dz.U. C 61 z dnia 14.03.2003; sprawozdawca byt Luis
Miguel Pariza Castafios

(’) Opinia w trakcie sporzadzania, SOC[172, sprawozdawca: Erik Hahr
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3.8 Nielegalna imigracja jest $cisle powigzana z szarg strefg i
praca nierejestrowana. Jednakze imigracja jest tylko jednym z
aspektow szarej strefy, a zalety nielegalnego zatrudnienia
stanowia czynnik sprzyjajacy naplywowi nielegalnej migracji.
Dlatego tez EKES przyjmuje z zadowoleniem obowiazujace
ustawodawstwo w niektérych Panstwach Czlonkowskich,
ulatwiajace uregulowanie sytuacji takich oséb ze wzgledow
zatrudnienia lub humanitarnych, lub, gdy osoby te sa juz zinte-
growane ze spoleczenstwem. Takie podejscie moze réwniez
pomdc w zahamowaniu narastania ilo$ci 0s6b w nielegalnych
sytuacjach, co wymagatoby nadzwyczajnych procedur reguluja-
cych. Instrumenty te musza by¢ przejrzyste i musza by¢
wdrazane wraz z niezbednym informowaniem i wspolpracy
miedzy Panstwami Czlonkowskimi.

3.9 W celu catkowitego wlaczenia imigrantéw do europej-
skiego rynku pracy niezbedne jest propagowanie zwigkszonej
mobilnosci. EKES poparl () dyrektywe w sprawie statusu
obywateli panstw trzecich, ktorzy sa rezydentami dlugotermi-
nowymi, ktéra ulatwi mobilno§¢ wewngtrz UE imigrantom,
ktérym przyznano ten status. EKES popart réwniez rozsze-
rzenie zakresu rozporzadzenia 1408/71 (3, tak aby obja¢ nim
obywateli panstw trzecich. Wlasciwe byloby rozszerzenie tej
mobilnosci na inne grupy imigrantéw, w ramach europejskiej
strategii zatrudnienia, rowniez przy uzyciu sieci EURES.

3.9.1 Komisja o$wiadcza, iz projekt dyrektywy w sprawie
ustug na rynku wewnetrznym dotyczgcych $wiadczenia ustug
transgranicznych réwniez zwigkszy mobilno$¢. EKES jest w
trakcie opracowywania opinii (°), ktéra zawiera liczne propo-
zycje zaradzenia problemom, stworzonym przez t¢ dyrektywe.

3.10 Wielu imigrantéw nie jest w stanie podjaé pracy
zgodnej z ich wyksztalceniem, poniewaz organy Pafstw Czlon-
kowskich nie uznaja ich kwalifikacji zawodowych. UE musi
rozszerzy¢ zakres dyrektyw w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, w celu uznawania kwalifikacji uzyskanych w
kraju pochodzenia. Uniknie si¢ w ten sposéb dyskryminacji z
tego powodu, a zaréwno Pafistwa Czlonkowskie jak i spotki
europejskie odniosa wicksze korzysci z pracy tych ludzi, jezeli
uwzglednia ich kwalifikacje zawodowe.

3.11  Brak wlasciwych danych oznacza, ze wplyw polityki
wizowej na ograniczanie nielegalnej imigracji nie moze zostaé
oszacowany. Wymodg wiz krotkoterminowych dla obywateli
panstw trzecich moze ograniczy¢ wielko$¢ nielegalnej imigracji

(') Opinia w sprawie dyrektywy dotyczacej statusu obywateli panstw
trzecich bt;é)qcych rezydentami dlugoterminowymi, Dz.U. C 36 z
dnia 8.02.2002, sprawozdawca: Luis Miguel Pariza Castafios.

() Opinia w sprawie rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w Dz. U. C.
157 z dnia 25,05,1998, sprawozdawca: Giorgio Liverani..

(’) Opinia w sprawie propozycji dyrektywy dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym  dotyczacych $wiadczenia ustug transgranicznych,
sprawozdawca: M. Metzler, co-sprawozdawca: M.Ehnmark.

stamtad naplywajacej, ale nalezy rozwazy¢ ryzyko mozliwosci
wzrostu iloSci 0oséb, ktére padng ofiara siatek zajmujacych sig
przemytem i handlem ludZmi. Polityka wizowa moglaby w
sposob bardzo dyskryminujacy ograniczy¢ mobilno$é oséb, co
oznacza, iz niezbedne jest odpowiednie nimi zarzadzanie przez
wladze konsularne, ktére bedzie przejrzyste i bedzie elimi-
nowalo ewentualng korupcje.

3.12  EKES zgadza si¢ z twierdzeniem Komisji, ze zwalczanie
nielegalnej imigracji musi nadal stanowi¢ istotng czes§é
zarzgdzania imigracjg. Otwarciu legalnych drég migracji zarob-
kowej, zmniejszeniu skali szarej strefy i nielegalnego zatrud-
nienia, wspolpracy z krajami pochodzenia itp., musi towarzy-
szy¢ naprawde skuteczne monitorowanie zewnetrznych granic
UE.

3.13  Organizacje przestepcze, trudnigce si¢ przemytem
ludzi, dysponuja ogromng wladzg i uwiklane sa w inng dzialal-
no$¢ przestepczg. W réznych opiniach (*), EKES wzywatl do
skuteczniejszego zwalczania siatek przestgpczych zajmujacych
si¢ przemytem ludzi. Organy wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych Panstw  Czlonkowskich, przy wspéludziale
Komisji Europejskiej, powinny zacie$ni¢ wzajemng wspdlprace.
Europol i Eurojust muszg by¢ wyposazone w najbardziej odpo-
wiednie instrumenty polityczne, prawne i administracyjne.
Nalezy przyspieszy¢ prace w kwestii Europejskiej Agencji
Kontroli Granic a takze, w perspektywie Sredniodystansowej, w
kwestii powolania europejskiej strazy graniczne;j.

3.13.1  Niektore terytoria europejskie takie jak wyspy potud-
niowe (Malta, Lampedusa, Wyspy Kanaryjskie) maja specyficzne
trudnosci, poniewaz stanowig punkty przejsciowe dla niele-
galnej imigracji i czasami naplyw imigrantéw przewyzsza ich
zdolnosci integracyjne. Dlatego tez Unia Europejska powinna
dysponowad systemem wspolpracy, ktéry pomdglby rozwig-
zywac takie sytuacje.

3.13.2  Nielegalny handel i przemyt oséb musi by¢ zwal-
czany, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony ofiar na
podstawie migedzynarodowego ustawodawstwa humanitarnego
i europejskich konwencji dotyczacych praw czlowieka. Osoby
o nieuregulowanej sytuacji nalezag do spolecznosci szczegélnie
narazonych i wymagajacych specjalnej ochrony. Ochrona Ich
zycia i zapewnienie bezpieczefstwa stanowia priorytet. EKES
wydal opini¢ (°) majacg na celu zwigkszenie ochrony ofiary.

() Opinia w sprawie nielegalnej imigracji Dz.U. C 149 z dnia
21.06.2002; opinia w sprawie Agencji Granicznej, Dz.U. C 108 z
dnia 30.4.2004, oraz w sprawie programu ARGO (SOC/186),
sprawozdawca: Luis Miguel Pariza Castafios

Opinia w sprawie projektu dyrektywy Rady w sprawie krotkotermi-
nowego dokumentu pobytowego wydawanego ofiarom dziatan
ulatwiajacych nielegalng imigracje lub handlu ludzmi, ktérzy wspét-
pracuja z wlasciwymi wladzami, Dz.U. C 221 z dnia 17.09.2002.
sprawozdawca: Luis Miguel Pariza Castafios
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3.14  EKES wspiera wprowadzenie otwartej metody koordy-
nacji na potrzeby polityki imigracyjnej i azylowej (!). UE
posiada obecnie Komitet ds. Imigracji i Azylu, ktéry wykonuje
znakomitg pracg¢ koordynujac i doradzajac, ale jego pelnomoc-
nictwa sa niewystarczajgce. Rada Europejska na posiedzeniu w
Salonikach stworzyla projektu pilotazowego w celu ustano-
wienia Europejskiej Sieci Migracji. Sie¢ ta zasluguje na wsparcie
EKES, poniewaz stanowi kolejny krok w kierunku lepszej koor-
dynacji w ramach UE.

3.15  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze cele wspdlno-
towej polityki imigracyjnej obejmuja dzialania dotyczace inte-
gracji, do czego wzywal Komitet (}). Odpowiednie przyjecie
nowoprzybylych imigrantéw, ich wlaczenie do rynku pracy,
nauka jezyka, zwalczanie dyskryminacji, oraz uczestnictwo w
zyciu spotecznym, kulturalnym i politycznym musza by¢ stra-
tegicznymi celami UE. EKES uwaza za niezwykle istotne, aby
partnerzy spoleczni i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
wsparly organy publiczne w prowadzeniu polityki integra-
cyjnej.

3.15.1 Komitet pragnie przekazaé obywatelom Europy
komunikat, iz imigranci stanowia cz¢$¢ naszej spolecznosci i
przyczyniajg si¢ do gospodarczego, spotecznego i kulturowego
wzbogacenia Europy. EKES pragnie kontynuowal aktywna
wspolprace z innymi instytucjami UE w celu osiagnigcia celow
z Tampere, wdrozenia odpowiedniej wspdlnej polityki imigra-
cyjnej, jak rowniez harmonizacji ustawodawstwa. W tym celu,

Bruksela, 15 grudnia 2004 r.

(') Opinia Socha Grifin zu Eulenburg w Dz.U. C 221 z dnia
17.09.2002

() Opinia w Dz.U. C 125, 27.05.2002, w sprawie imigracji, integracji i

roli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego; konferencja zorgani-

zowana przez EKES i Komisj¢ dnia 9 i 10 wrze$nia 2002 r.: Imig-

racja: rola spoleczefistwa obywatelskiego w integracji, ktérej konkluzje

znajdujg si¢ w Dodatku.

-

Komitet opracuje staly instrument (*) we wspdlpracy z Komisjg,
partnerami spolecznymi oraz organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. Zwalczanie rasizmu, ksenofobii oraz dyskrymi-
nacji stanowi sposob osiagnigcia réwnego traktowania i inte-
gragji.

3.16  Program Spoleczny (*) obecnie obejmuje niektére cele
dotyczace promowania integracji, zwalczania dyskryminagji i
zapewniania réwnego traktowania. W nadchodzgcych latach, w
nastepstwie zwigkszania si¢ iloSci  imigrantéw, niektore
wytyczne polityki spolecznej UE powinny zosta¢ odpowiednio
zmodyfikowane.

3.17  EKES podkresla fakt, iz projekt Traktatu ustanawiaja-
cego Konstytucje dla Europy stanowi nowy fundament dla
wspolnotowej polityki imigracyjnej oraz przypomina, iz wydal
opini¢ z inicjatywy wlasnej (°) proponujaca, aby projekt Trak-
tatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy przyznal obywa-
telstwo UE obywatelom panstw trzecich posiadajacym status
rezydentéw dlugoterminowych, w celu zwigkszenia ich praw
politycznych oraz w celu promowania integracji. EKES wydal
réwniez opini¢ z wlasnej inicjatywy (°) proponujaca, aby
Panistwa Czlonkowskie Unii Europejskiej ratyfikowaly Miedzy-
narodowa Konwencj¢ o ochronie praw wszystkich pracow-
nikéw — migrantéw i czlonkéw ich rodzin, ktéra zostala
zatwierdzona przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ('), i ma na celu ochrong praw
cztowieka i godnosci ludzi na calym $wiecie, ktérzy emigruja z
powodéw ekonomicznych i zwigzanych z zatrudnieniem, za
pomocg wlasciwego ustawodawstwa i dobrej praktyki krajowej.
Komitet ponownie wzywa Radg i Komisje do rozwazenia ratyfi-
kacji tej konwencji.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczono- Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

(*) Do uzgodnienia (centrum monitorowania, doroczna konferencja...)

(*) Opinia EKES w sprawie Komunikatu w sprawie oceny w polowie
okresu programu polityki spolecznej, Dz.U. C 80 =z dnia
30.03.2004, sprawozdawca: Luca Jahier

(*) Opinia: Dostep do obywatelstwa Unii Europejskiej, w Dz.U. C 208 z
dnia 3.09.2003, sprawozdawca: Luis Miguef Pariza Castafios

(°) Opinia: Migdzynarodowa Konwencja w sprawie migracji Dz.U. C
241 z 28.9.2004., sprawozdawca: Luis Miguel Pariza Castafios

() Rezolucja nr 45/158 z dnia 18 grudnia 1990 r., obowigzujaca od
dnia 1 lipca 2003 r.



