€ 157/130

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

28.6.2005

Opinia europejskiego komitetu ekonomiczno-spolecznego w sprawie bialej ksiegi dotyczacej prze-
gladu rozporzadzenia 4056/86 w sprawie stosowania regul konkurencji we do transportu
morskiego

COM(2004) 675 koticowy

(2005/C 157/23)

Dnia 13 pazdziernika 2004 r. Komisja Europejska postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspdlnote Europejska, zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie Bialej Ksiegi dotyczacej przegladu rozporzadzenia 4056/86 w sprawie stosowania regul konku-
rencji WE do transportu morskiego.

Przygotowanie prac Komitetu na ten temat zostalo powierzone Sekcji ds. Transportu, Energii, Infrastruk-
tury i Spoleczenstwa Informacyjnego.

Na 413 sesji plenarnej w dniach 15 i 16 grudnia 2004 r. (posiedzenie z dnia 16 grudnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, majac na uwadze pilno$¢ sprawy, wyznaczyl Dr Anng¢ Bredima-Savo-
poulou na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 148 do 12, przy 10 glosach wstrzymuja-

cych sig, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Transport morski, bedacy najlepszym przyklad zglobali-
zowanej i miedzynarodowej dzialalnosci, oferuje dwa typy
ustug: liniowe i trampowe (nieregularne). Od 1875 roku,
zegluga liniowa jest organizowana na zasadzie konferencji
zeglugowych, tzn. stowarzyszen przewoznikéw morskich
$wiadczgcych regularne, oglaszane ushugi transportu towaro-
wego po wspélnych lub ujednoliconych taryfach na okreslo-
nych szlakach. W sektorze trampowym transport suchych i
plynnych fadunkéw masowych nie odbywa si¢ regularnie i nie
jest oglaszany w rozkladach rejséw, a taryfy negocjuje si¢ wg
zasad wolnego rynku, w kazdym przypadku oddzielnie, w
zaleznos$ci od warunkéw popytu i podazy. Jak juz trafnie zaob-
serwowano, zegluga liniowa funkcjonuje tak jak komunikacja
autobusowa, natomiast zegluga trampowa to jak takséwki
morskie, tzn. konferencje zeglugowe oferuja ustugi liniowe o
stalych rozkladach rejséw z ustalonym czasem wyjScia w
morze i przybycia do portu, podczas gdy zegluga trampowa
wykonuje ustugi $cisle zwigzane z konkretnym zapotrzebowa-
niem.

1.2 W 1974 r. Konferencja Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) przyjelta Kodeks
postepowania dla konferencji zeglugowych, by wyj$¢ naprzeciw
aspiracjom krajow rozwijajacych si¢, dazacych do zwigkszenia
udzialu swoich przewoznikéw w linjowym transporcie towa-
rowym. Kodeks ten podawal formule podzialu tadunkéw 40 %-
40 % liniowego transportu towarowego pomiedzy przewozni-
kami krajéw importujgcych i eksportujacych i pozostawial
20 % ladunku liniowego kontrolowanego przez konferencje
zeglugowe przewoznikom krajow trzecich. Kodeks ten zostat
ratyfikowany przez kilka Pafstw Czlonkowskich, jak réwniez
przez inne kraje rozwinigte (OECD) i rozwijajace si¢ i wszedt w
zycie 6 pazdziernika 1983 roku. Kodeks ten jest podstawowym
dokumentem prawnym regulujgcym handlowg zegluge liniowg
na calym $wiecie. UE przyjela rozporzadzenie 95479 (') okres-
lajgce warunki dostosowania Kodeksu tak, by byt on zgodny z

(') Rozporzadzenie z dnia 15 maja 1979 w sprawie ratyfikacji préy
stapienia Pafistw Czlonkowskich do Kodeksu Postgpowania dla
Konferencji Zeglugowych UNCTAD.

Traktatem WE. Rozporzadzenie 954/79 (3 (,Pakiet brukselski”)
zdaniem Komisji (w momencie przyjecia) spelnial zaréwno
zyczenia krajow rozwijajacych si¢ w kwestii dostepu do konfe-
rencji zeglugowych, jak i zachowuje zasady handlowe
pomiedzy krajami OECD, a takze spelnia podstawowe zasady
Traktatu WE.

1.3 W 1986, UE przyjela rozporzadzenie nr 4056/86
dotyczace zastosowania artykuléw 85-86 WE do transportu
morskiego. Rozporzadzenie jednoznacznie odnosi si¢ do
rozporzadzenia 954/79 oraz do Kodeksu Zeglugowego
UNCTAD, a jego ustepy wyraznie o tym moéwig. Konferencje
zeglugowe zostaly podzielone na otwarte i zamkniete, w zalez-
nosci od tego, czy dostep dla nowych czlonkéw byt automa-
tyczny, czy musial by¢ zatwierdzony przez czlonkéw konfe-
rencji. Rozporzadzeniem nr 4056/86, WE przyjela system
konferencji zamknigtych polaczonych z wolnym handlem, co
oznaczalo ochrong skutecznej konkurencji ze strony firm
zewnetrznych; inne ograniczenia konkurencji przez konferencje
zeglugowe nie byly dozwolone. Rozporzadzenie nr 4056/86
bylo rozporzadzeniem Rady, co bylo nietypowe, jesli chodzi o
rozporzadzenia dotyczace konkurencji. Wynikalo to przede
wszystkim z uznania szczegdlnych cech transportu morskiego i
jego miedzynarodowego charakteru.

(*) Por. Bredima- Savopoulou / Tzoannos ,The Common Shipping
Policy of the EC”, North Holland, Asser Institute 1990; L. Schmidt —
0. Seiler ,The Unctad Code of Conduct for Liner Conferences”,
Hamburg 1979; A. Mc Intosh ,Anti-trust implications of liner
conferences” Lloyds Maritime and Commercial Law Quarterly, maj
1980 s. 139; Clough/Randolph ,Shipping and EC Competition
Law”, Butterworths 1991; Bellamy/ Chllé) ,Common Market Law of
Competltlon Sweet & Maxwell, 1993, 2001; P. Ruttley ,Interna-
tional Shlppmg and EEC Competition Law” (1991) 2 ECLR, 5; Kreis
,European Community Competition Policy and International Ship-
ping” (1989), Fordham International Law Journal, s. 411, Vol. 13;].
Erdmenger, Conference on EEC Shipping Law, 4-5 lut 1988,
Rotterdam; Bredima , The Common Shipping Pohcy of the EEC" 18
Common Market Law Review, 1981, s. 9-32.
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1.4 Zgodnie z rozporzadzeniem nr 4056/86, konferencjom
zeglugowym przyznano wylaczenia grupowe pod okreslonymi
warunkami i przy speieniu odpowiednich zobowigzan.
Konferencje mialy prawo wykonywaé kilka czynnosci (np.
rozdziela¢ fadunki i dochody frachtowe wsrdd cztonkéw konfe-
rencji, koordynowaé rozklady rejséw, przydziela¢ rejsy
poszczegblnym czlonkom), co jest zgodne z prawem konku-
rencji UE jak réwniez dwoma najwazniejszymi ograniczeniami
konkurencji: horyzontalnym ustalaniem cen i wykorzystaniem
fadownosci. Wylaczenia grupowe w stosunku do tych najwaz-
niejszych ograniczen bylo uzasadnione tym, ze konferencje
mialy stabilizacyjny wplyw na taryfy transportu liniowego,
dostarczaly armatorom niezbednych i kompetentnych ustug
oraz podlegaly skutecznej konkurencji ze strony innych firm.
Rozporzadzenie nr 4056/86 ustanawia najbardziej korzystne
wylaczenie grupowe, jakie przyznano jakiejkolwiek galezi prze-
mystu w Unii Europejskiej. Zadnej innej branzy nie zwolniono
z europejskich regul konkurencji dotyczacych ustalania cen.
Wyjatkowa cecha rozporzadzenia nr 4056/86 jest rowniez to,
ze przyznaje ono wylaczenia grupowe bezterminowo.

1.5 Od roku 1986 Komisja i Europejski Sad Pierwszej
Instancji w wielu przypadkach (') rozwazali kilka aspektow
dzialalnosci konferencji. Sad przyjal wiele zasad prawnych
dotyczacych stosowania rozporzadzenia nr 4056/86. Zasady te
zostaly przejete przez konferencje dzialajace w ramach unij-
nego transportu liniowego. Z biegiem lat dzialalno$¢ konfe-
rencji dramatycznie zmniejszyta si¢ zaréwno, jedli chodzi o
rozmiar jak i zakres, ze wzgledu na zmieniajgce si¢ warunki
rynkowe. Chodzi tu zwlaszcza o nastgpujace zagadnienia:

a. Konferencje nie moga juz narzuca¢ ustalen dotyczacych cen
transportu $rédladowego przy tzw. transporcie multimo-
dalnym (powigzaniu wielu réznych Srodkéw transportu).

b. Stawki frachtowe muszg by¢ wspdlne lub jednolite nie tylko
dla czlonkéw konferencji, ale rowniez dla wszystkich prze-
woznikéw tego samego towaru.

c. Konferencje nie mogg narzuca ograniczen na czlonkéw,
ktorzy chca podpisaé umowy na ustugi indywidualne z
nadawcami fadunku.

d. Zarzadzanie przestrzenig fadunkowa jest dozwolone
wylacznie pod warunkiem, ze nie stworzy to sztucznego
wzrostu popytu w polaczeniu ze wzrostem taryf.

1.6  Ponadto rozporzadzenie nr 4056/86 stanowilo, ze
ustugi trampowe i kabotazowe to dzialalnosci, do ktérych nie
ma ono zastosowania. W przypadku braku specjalnego
rozporzadzenia, artykuly 85-86 Traktatu WE byly bezpo-
Srednio stosowane do tych dzialan. Sektor zeglugi trampowe;j
uwazany byl za jeden z bardzo rzadkich przykladéw dosko-
nalej konkurencji na skale $wiatowa, a ustugi kabotazowe

(') Zob. aktualizacja TACA (14.11.2002 — Dz.U. L 26 z 31.1.2003, s.
53); TAA, FEFC, EATA, Eurocorde; CEWAL, COWAC, UKWAL
(Dz.U. L 34 z 10.2.1993, s. 20); Francusko-Zachodnioafrykanskie
Komitety Armatoréw (Dz.U. L 134 z 18.5.1992, 5. 1)

uznano za nie majace zadnych znaczacych skutkéw antykon-
kurencyjnych w handlu WE.

1.6.1  Podstawowe cechy zeglugi trampowej moga by¢ ujete
w dziesieciu kluczowych punktach:

— rynki konkurencyjne na skale $wiatowa;
— niemal doskonaty model konkurencji;

— stworzenie zréznicowanych segmentéw rynku odpowia-
dajacych potrzebom klientow;

— konkurencja pomigdzy poszczegdlnymi segmentami rynku
towarowego;

— niestabilny i nieprzewidywalny popyt;

— obecnos¢ wielu matych przedsigbiorstw;

— trendy odpowiadajace strukturze handlu $wiatowego;
— latwos¢ wejscia i wyjscia z rynku;

— efektywnos¢ kosztowa;

— reagowanie na rozw6j nowych rynkow i potrzeby przewoz-
nikéw.

1.6.2  Ogodlnie rzecz biorac, rynek ustug zeglugi trampowej
jest bardzo rozdrobniony (3. Przez ostatnie 30 lat pojawily si¢
,poole” (konsorcja armatoréw) do przewozu tadunkéw maso-
wych i wyspecjalizowane przedsigbiorstwa okolo-zeglugowe by
spetnia¢ konkretne potrzeby nadawcéw ladunkéw i czarterujg-
cych. Dlatego tez w ogromnej wigkszosci przypadkéw rynek
ten funkcjonowal ku zadowoleniu czarterujgcych oraz
nadawcow nie tworzgc wigkszych probleméw dla zasad konku-
rengji, ani na skale miedzynarodowa, ani w kontekscie UE.

1.7 Obecnie istnieje 150 konferencji zZeglugowych, z
ktérych 28 funkcjonuje w handlu do i z UE. Sg to przede
wszystkim trzy obszary handlu: handel transatlantycki, handel
z Europy do Azji wschodniej oraz handel z Europy do
Australii/Nowej Zelandii. Jego uczestnicy to zardwno przewoz-
nicy liniowi z Europy, jak i spoza niej. Ponadto, inne konfe-
rencje uczestniczg w handlu pomiedzy UE a Ameryka Polud-
niows, UE a Afryka Zachodnig i w innych rejonach.

1.8 Wigkszo$¢ krajow OECD wuznaje system konferencji
zeglugowych i udziela im pewnej formy ochrony antytrustowe;.
Stany Zjednoczone uznaly otwarty system konferencji na mocy
Aktu o Reformie Zeglugi Oceanicznej () (OSRA) z 1999 r.
Australia przewiduje ograniczone wylgczenie dla konferencji
zeglugowych na mocy Australijskiego Aktu Praktyk Handlo-
wych 1974 r. (Czg$¢ X), znowelizowanego w 1999 r., ktéry jest
obecnie ponownie rozpatrywany. Kanada, Japonia i Chiny
podobnie uznaja system konferencji zeglugowych i wylaczaja je
spod dzialania ustaw antytrustowych lub udzielaja wylaczen na
okreslonych warunkach.

(*) Wedlug badaii Clarkson Research Studies, ,Rynek zeglugi Tram-
powej” (kwiecient, 2004) istnieje okolo 4795 firm posiadajacych
statki trampowe, tylko 4 z nich maja ponad 300 staﬂg()w (tzn. 2%
udzialu w rynku) a przecigtna liczba posiadanych statkéw to 5.

() Nowelizujacy Ustawe o Zegludze Handlowej w Stanach Zjednoczo-
nych z 1984 r.
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1.9 W miedzyczasie Kodeks Zeglugi Liniowej, jako podsta-
wowy dokument migdzynarodowy regulujacy zegluge liniowa
pomiedzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi sie, oraz
system konferencji, jako podstawowy miedzynarodowy system
koordynacji dziatalnoici zeglugi liniowej zostaly uznane w
kilku waznych dokumentach prawnych przyjetych przez UE.

— Uklady Europejskie (wigkszo$¢ z ktérych nie ma juz zasto-
sowania po rozszerzeniu w 2004 r.) zawieraly standardowa
klauzule odnoszaca si¢ do zasad Kodeksu Zeglugi Liniowej i
konferengji zeglugowych, uznajac je za podstawowe uregu-
lowanie stosowane w liniowej zegludze handlowej.

— Uklad miedzy UE a Rosjg (art. 39 ust. 1 a) oraz miedzy UE
a Ukraing s3 sformulowane na podobnej zasadzie.

— ,Oferty” pomiedzy UE a innymi krajami wysuwane w
trwajacych negocjacjach Swiatowej Organizacji Handlu
dotyczacych uslug, opieraly si¢ na zalozeniu, ze Kodeks
Zeglugi Liniowej jest instrumentem majacym zastosowanie.

1.10  Niedawne zmiany w zakresie ustawodawstwa dotyczg-
cego zeglugi liniowej wskazujg, ze wigkszo$¢ krajéw rozwinie-
tych (USA, Australia, Kanada, Japonia) czeSciowo przejelo
system UE i uregulowalo system konferencji zeglugowych na
podobnych zasadach co UE. Zmiany na rynku sa do$¢ znaczne:
od lat 80-tych, niezalezni operatorzy liniowi (przewoZnicy
pozakonferencyjni) zwigkszyli swdj udzial na najwazniejszych
szlakach przewozowych do i z Europy, co odbylo si¢ kosztem
konferencji. Mozna to wykaza¢ analizujac kazdy sektor handlu
z osobna, ale ogdlnie rzecz biorac, sektory te pozostaly otwarte
na efektywng konkurencje. W ramach konferencji pojawily sie
réwniez inne praktyki, np. przewoznicy liniowi — czlonkowie
konferencji oferujg ustugi na podstawie kontraktéw z nadaw-
cami, gdzie nadawca zgadza si¢ by cze$¢ towaréw w okres-
lonym czasie zostala przetransportowana wedlug taryfy indywi-
dualnie ustalonej z przewoznikiem.

1.10.1  Praktyka zawierania kontraktéw ustugowych zostala
uregulowana orzecznictwem UE, jak réwniez ustawodawstwem
Stanow Zjednoczonych (OSRA 1999 r.) jako $wiadczenie ustug
na rzecz nadawcéw fadunkéw. W handlu transatlantyckim
90 % tadunkow transportowanych liniowo odbywa si¢ na zasa-
dzie kontraktéw ustugowych, natomiast w handlu pomiedzy
Europa, Australia i Nowa Zelandiag odsetek ten wynosi 75 %-
80 % towardéw transportowanych liniowo. Kontrakty te s
Scisle poufnymi zobowigzaniami umownymi zawieranymi
pomiedzy nadawcami a przewoznikami.

1.10.2  Konteneryzacja przyniosta réwniez znaczne zmiany
w sektorze przewozéw liniowych. Operatorzy liniowi w coraz
wigkszym stopniu wspolpracuja w ramach konsorcjow, ktére
Swiadczg kilka rodzajow ustug liniowych, ale nie angazuja si¢
w ustalanie cen wewnatrz konsorcjum. Przewéz kontenerowy
jest dziatalnoscig kapitalochlonng, ale daje réwniez oszczed-
nosci skali. Przy spelnieniu pewnych warunkéw, konsorcjom
przyznano wylaczenia grupowe na mocy rozporzadzen
nr 479/1992 (') i nr 870/1995 (3 zmienionych rozporzadze-
niem nr 823/2000 (°), ktére wygasnie 25 kwietnia 2005 r..

() DzU.L 557z 29.2.1992, s. 3
() Dz.U.L 89 z 21.4.1995,s. 7
() Dz.U. L 100 z 20.4.2000, s. 24

Konsorcja liniowe stanowig szeroko stosowang forme wspol-
pracy w zegludze liniowe;j.

1.10.3  Inng formg wspélpracy sa tak zwane porozumienia
dyskusyjne, ktore pojawily si¢ w latach 80 i s3 uznawane przez
jurysdykcje innych krajow (USA, Azji, Australii i Ameryki
Potudniowej).

1.11 W 2003 r. Komisja Europejska uchylita proceduralng
cze$¢ rozporzadzenia nr 405686 i zastapila ja rozporzadze-
niem nr 1/2003 (%), ktére obecnie jest rozporzadzeniem wyko-
nawczym majgcym zastosowanie do wszystkich sektoréw
dzialalnosci handlowej. Dlatego te same przepisy dotyczace
decentralizacji procedur konkurencji, odnosza si¢ do sektora
zeglugi liniowej, jak i do wszystkich innych sektoréw.
Jednakze, artykul 32 rozporzadzenia nr 1/2003 ustanowil
wyjatek dla ustug trampowych i kabotazowych do i z portéw
UE.

1.12 W miedzyczasie sekretariat OECD w raporcie za rok
2002 (’) postanowil, ze antytrustowe wylaczenia konferencji
zeglugowych w zakresie ustalania cen powinny by¢ zrewido-
wane w celu ich usunigcia, poza konkretnymi i wyjatkowymi,
uzasadnionymi przypadkami. Kwestia ta zostala zostawiona w
gestii Panstw Czlonkowskich. Prawidlowos¢ danych zawartych
w tym raporcie byla jednak mocno kwestionowana, dlatego tez
zostal on opublikowany tylko w formie raportu Sekretariatu
OECD. Kluczowe panstwa (Kanada, USA, Japonia, Australia)
zadeklarowaly, ze na tym etapie nie chcg zmienia¢ swoich
systemow.

2. Biala Ksiega Komisji Europejskiej 2004

2.1  Po szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 roku
Komisja Europejska rozpoczela przeglad rozporzadzenia
nr 4056/86. Rada wezwala Komisje do ,przyspieszenia liberali-
zacji w takich sektorach jak gazowniczy, elektryczny, pocztowy
i transportowy”. Proces przegladu rozpoczat si¢ w marcu 2003
r. publikacja dokumentu konsultacyjnego i 36 wnioskéw
ztozonych przez zainteresowane podmioty (armatoréw, prze-
woznikéw, Panstw a Czlonkowskie, konsumentéw). Uniwer-
sytet Erasmus w Rotterdamie pomagal Komisji w analizie odpo-
wiedzi. Nastepnie, w grudniu 2003 r. przeprowadzono
publiczne przestuchanie, a dokument konsultacyjny zostal
wydany w maju 2004 r. i skierowany do Panstw Czlonkow-
skich. W dn. 13 pazdziernika 2004 r. Komisja opublikowala
Bialg Ksiege, wraz z zalacznikiem, w ktérym rozwaza si¢ uchy-
lenie wylaczen grupowych w stosunku do konferencji zeglugo-
wych. Komisja analizuje w niej, czy utrzymaé, zmodyfikowal
czy tez uchyli¢ obecne rozporzadzenie i czy zastapic je opcjo-
nalnymi uregulowaniami, jak np. te zaproponowane przez
Europejskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Liniowych (ELAA).
Jesli chodzi o zegluge trampowa, zaproponowano zastosowanie
pewnego rodzaju doradztwa. Komisja wraca si¢ takze do Komi-
tetu z wnioskiem o przedstawienie uwag w okresie dwdch
miesiecy.

() Dz.U.L 1z 4.1.2003, s. 1
() DSTI/DOT (2002) 2 z 16.4.2002
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2.2 Biala Ksigga porusza kilka waznych kwestii: czy nadal
istnieje uzasadnienie by ustalaniu cen/wykorzystaniu ladow-
nosci przez konferencje zeglugowe przyznawano wylaczenia
grupowe na mocy artykutu 81 ust.3 WE. Komisja uznaje, ze w
obecnych warunkach rynkowych nie ma zadnego uzasadnienia
by utrzymywaé wylaczenia grupowe w odniesieniu do konfe-
rencji liniowych, poniewaz stabilno$¢ cen moze by¢ osiggnieta
przy pomocy innych mniej restrykcyjnych form wspétpracy
oraz ze cztery warunki kumulatywne okreslone w art. 81 ust.
3, ktére je uzasadnialy, nie s3 juz spelniane.

2.2.1 Biala Ksigga bada, czy nie ma innego instrumentu
prawnego obejmujacego nowe ramy wspOlpracy handlowej,
ktéry bylby bardziej odpowiedni. Uznaje, ze sugestie zaintere-
sowanych podmiotéw dotyczace odpowiedniego instrumentu
prawnego i alternatywnych ram wspdlpracy w zegludze
liniowej sg mile widziane.

2.3 Biala Ksigga bada, czy w dalszym ciagu istnieje uzasad-
nienie wylaczenia ustug trampowych i kabotazowych z prze-
piséw wykonawczych dotyczacych konkurencji okreslonych
rozporzadzeniem nr 1/2003. Uznaje, ze nie przedstawiono
zadnych wiarygodnych wzgledéw uzasadniajacych wykluczenie
ustug trampowych i kabotazowych z przepiséw wykonawczych
dotyczacych  konkurencji  okreslonych w  rozporzadzeniu
nr 1/2003. Proponuje réwniez, ze dla celéw pewnosci prawnej
rozpatrzy wydanie pewnej formy wskazéwek ulatwiajacych
przewoznikom samooceng¢ porozumieri kartelowych.

2.4 Warto réwniez zauwazy¢, ze niedawno powstale (2003
r) Europejskie ~Stowarzyszenie Przewoznikéw Liniowych
(ELAA), organizacja majgca na celu zajmowanie si¢ tym zagad-
nieniem, zaproponowala nowe ramy wspdlpracy handlowej w
zakresie zZeglugi liniowej. Mianowicie, proponuje ona nowe
ramy dyskusji pomiedzy liniami dotyczace wykorzystania prze-
strzeni fadunkowej, udzialéw w rynku, zmian ladunkéw w
obiegu handlowym, publicznie dostepnego indeksu cen,
omoéwienia kwestii oplat podwyzszonych i dodatkowych.

3. Uwagi ogolne

3.1  EKES przygladajac si¢ z bliska temu problemowi od lat
80-tych XX wieku przyjal dwie opinie: w 1982 (') i w 1985
roku (3), ktérych sedno zostalo uwzglednione w rozporzg-
dzeniu nr 4056/86. Dlatego EKES z zadowoleniem przyjmuje
Bialg Ksiege i burze mézgéw zainicjowang przez Komisje oraz
ma nadziej¢, ze znacznie przyczyni si¢ do osiagnigcia rozsad-
nego systemu konkurencji w UE i na calym $wiecie.

() Dz.U.C 77 z 21.3.1983, 5. 13
() DzU. C 344 7 31.12.1985, 5. 31

3.1.1  Zalacznik do Bialej Ksiggi zawiera analiz¢ dotyczaca
zgodnosci konferencji zeglugowych z czterema kryteriami
facznymi okreslonymi w art. 81 ust 3 WE. Jednakze, w ostat-
nich latach, kiedy, zgodnie z orzecznictwem UE, na wykorzys-
tanie fadownosci zezwala si¢ wylacznie pod warunkiem, Ze nie
stworzy to sztucznego popytu w polaczeniu z podwyzszeniem
taryf i kiedy prawo konferencji do ustalania cen w duzej mierze
zaniklo (}), mozna by si¢ zastanowi¢, czy cztery kryteria faczne
okreslone w art. 81 ust. 3 wcigz moga by¢ spelnione.

3.1.2  EKES chcialby zobaczy¢ wigcej analiz na temat zwiek-
szajacej si¢ roli firm zewnetrznych od lat 80-tych. Dostepne
dane wskazuja na to, ze konferencje nie zahamowaly poja-
wiania si¢ firm zewnetrznych, ktérym udalo si¢ uzyskad
znaczny udzial w rynku. Dlatego tez skuteczna konkurencja
istnieje nadal, a czwarte kryterium laczne jest spelnione (nie
ma eliminacji konkurencji). Podobnie dostgpne dane, dotyczace
udziatlu kosztéw transportu w detalicznych cenach towaréw
konsumpcyjnych wskazuja na to, ze stanowig one marginalny
odsetek procentowy. Mozna zatem polemizowal, czy konfe-
rencje faktycznie ustanawiajg ceny negatywne dla konsu-
mentow.

3.1.3  Rozporzadzenie nr 4056/86 powstalo w wyniku
warunkow rynkowych panujacych w latach 80-tych. Jest ono
czescig pakietu czterech rozporzadzen morskich przyjetych w
1986 r., ktére staly si¢ fundamentem wspodlnej polityki zeglu-
gowej UE. Konferencje byly objete korzystnym prawodaw-
stwem UE przez 18 lat.

3.2 EKES zauwaza, Ze o ile Komisja odnosi si¢ do migdzyna-
rodowej pozycji konferencji zeglugowych i do kontekstu regu-
lacyjnego w Stanach Zjednoczonych i Australii, to nie podnosi
ona kwestii implikacji prawnych. 14 Pafstw Czlonkowskich
oraz Norwegia podpisaly badZ przystapily do Kodeksu Zeglugi
Liniowej. Jezeli rozporzadzenie nr 4056/86 zostanie uchylone,
beda one musialy wypowiedzie¢ Kodeks. Zgodnie z art. 50
tegoz Kodeksu wypowiedzenie jego postanowien wchodzi w
zycie dopiero po uplywie co najmniej jednego roku po otrzy-
maniu wypowiedzenia przez depozytariusza. Bedzie trzeba
uchyli¢ rozporzadzenie nr 954/79, zas,oferty” UE skierowane
do Swiatowej Organizacji Handlu nalezaloby réwniez odpo-
wiednio zmodyfikowal. Biala Ksigga nie podejmuje traktato-
wych probleméw prawnych wynikajacych z ewentualnego
zniesienia systemu konferencji zeglugowych. UE bedzie musiata
renegocjowac porozumienia pomiedzy UE a Ukraing oraz UE a
Rosja.

3.3 Konferencje moga nie zostaé zniesione, lecz przeciwnie,
nadal funkcjonowaé i rozwijaé usankcjonowane prawnie
dzialania. Konferencja organizuje handel liniowy pomigdzy
krajami rozwinietymi a rozwijajacymi sie. Jezeli konferencja
zostanie zniesiona po stronie UE, co stanie si¢ z handlem po
drugiej stronie? Przykladowo konferencje istnieja migdzy UE a
Ameryka Poludniowg oraz migdzy UE a Afryka Zachodnig i
Kodeks Zeglugi Liniowej ma do nich zastosowanie. Bialg Ksiega
nie podejmuje tych problemdw.

() Pazdziernik 2004.
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3.4 Jezeli konferencja moze wykonywad dzialania, ktére nie
ograniczaja konkurencji, to dlaczego system konferencji ma
by¢ zniesiony? To zagadnienie nie jest w Bialej Ksiedze
zbadane. Dzialania takie jak przydzial fadunkéw, rozdzial
dochodéw, koordynacja rozkladéw rejséw i podzial obstugi
rejsow moglyby stanowi¢ rozwiazanie spelniajace cztery
kryteria faczne. Rzady Holandii i Niemiec badaly w opubliko-
wanym niedawno dokumencie konsultacyjnym (') mozliwe
rodzaje wspolpracy i stosowane instrumenty prawne. Powinno
si¢ wzigé pod uwage te¢ inicjatywe. Oprocz tego jest wiele
innych dzialaii proponowanych przez ELAA i przez ww.
niemiecko-holenderski dokument konsultacyjny, ktére réwniez
moga spehni¢ cztery kryteria laczne. Zatem zniesienie istniejg-
cego wylaczenia grupowego nie jest tutaj problemem, lecz
jednostronne zniesienie systemu konferencji Zeglugowych
przez UE bez konsultacji z najwazniejszymi krajami uprzemy-
stowionymi (OECD) lub rozwijajacymi sie.

3.5 Z powyzszego jasno wynika, ze o ile mozna wyobrazié
sobie zniesienie wylaczenia grupowego, to zniesienie konfe-
rencji zeglugowych pociaga za soba mndstwo probleméw
prawnych, ktorymi nalezaloby si¢ zaja¢ w pierwszej kolejnosci.
Ponadto, musi zosta¢ osiagni¢ta zgodnos¢ nowego systemu UE
z migdzynarodowymi ramami prawnymi. Jednostronne
dziatanie EU jest nie do pomyslenia, poniewaz konferencje
zeglugowe s3 systemem istniejgcym na calym $wiecie. Biala
Ksiega nie analizuje w wystarczajagcym stopniu mig¢dzynarodo-
wych implikacji prawnych (tzn. miedzynarodowych zobo-
wigzan UE i jej Panstw Czlonkowskich), ani traktatowych prob-
leméw prawnych powstalych w wyniku zniesienia konferencji

zeglugowych.

3.6 EKES utrzymuje, Ze niezaleznie od swoich brakéw i
pewnej przestarzalosci, Kodeks Liniowy (i sankcjonowany
przez niego system konferencji) stanowia nadal podstawe
pakietu czterech rozporzadzen morskich z 1986 roku,
bedacych fazg pierwsza wspdlnej polityki zeglugowej UE. Trzy
z czterech wspomnianych rozporzadzen oparte sa na Kodeksie
Liniowym i bezpos$rednio si¢ do niego odnoszg. Mianowicie,
rozporzadzenie nr 4055/86, rozporzadzenie nr 4056/86 i
rozporzadzenie nr 4058/86 (). Wyzej wspomniany pakiet
powstal w wyniku trwajacych kilka lat trudnych negocjacji i
stworzyl subtelng réwnowage wzajemnych koncesji pomiedzy
Panstwami Czlonkowskimi. Przed przystapieniem do uchylenia
rozporzadzenia nr 4056/86, rozporzadzenia nr 4055/86 i
nr 4058/86 musiatyby réwniez zosta¢ zmienione.

3.7  Poniewaz system konferencji jest aktualnie rewidowany
w innych jurysdykcjach, byloby rozsadniej dla UE, gdyby
zamiast dziala¢ jednostronnie, podjeta bliska wspotprace z tymi
jurysdykcjami w celu przyjecia nowego miedzynarodowego
systemu kompatybilnego na skale Swiatowa. W przeciwnym
razie powstanie sytuacja, kiedy to USA i Australia zblizyly
swoje systemy do systemu UE, podczas gdy UE bez zadnych
konsultacji i dziatan koordynujacych zniesie ten system. Jest to
kwestia, ktorg nalezaloby podja¢ w ramach Sieci Miedzynaro-
dowej Konkurencji (ICN), do ktérej Komisja jako czlonek-
zalozyciel nalezy od 2001 r. Sie¢ ta stanowi wiodace forum

(") Pazdziernik 2004.

(3 Rozporzadzenie 4055/86 z dnia 22 grudnia 1986 (,dajace swobode
w $wiadczeniu ustug transportowi morskiemu pomiedzy Panstwami
Czlonkowskimi a krajami trzecimi”) oparte jest na Kodeksie
Liniowym UNCTAD. Art. 4, ust. 1 lit. a) b) przewiduje wygasnigcie
istniejacych porozumient dotyczacych podziatu fadunkow dzigki
bezposredniemu  odniesieniu' do” Kodeksu Zeglugi Liniowej;
Rozporzqdzeme 4058/86 z dnia 22 grudnia 1986 (dotyczace
,wspolnego dzialania majace na celu za%)ezpleczeme swobodnego
dostf; u do fadunkéw w handlu oceanicznym”) oparte jest na
KodeEsw Liniowym. Art. 1 przewiduje dzialania w zaleznosci od
tego, czy handel oparty jest na Kodeksie, czy nie. Dz.U. L 378 z
31.12.1986,s. 4

dyskusyjne w zakresie polityki konkurencji na szczeblu wielo-
stronnym. Takie zniesienie byloby szkodliwe i karzace dla euro-
pejskich przedsigbiorstw zeglugowych, i to w warunkach, gdy
mimo silnej konkurencji ze strony krajéw trzecich (przede
wszystkim z Azji) znajduja si¢ one na czele S$wiatowego
rankingu przedsigbiorstw zeglugowych (pierwsze cztery firmy
na tej liScie sa przedsiebiorstwami europejskimi). Z powyzszych
wzgledéw nalezaloby przedyskutowal nowelizacje rozporza-
dzenia nr 4056/86 (EWG) na forum ICN.

3.8 EKES jest $wiadomy faktu, ze moze to by¢ czaso-
chlonne. Dlatego zanim jakikolwiek system zostanie uzgod-
niony na skale miedzynarodows jako nastepca Kodeksu Zeglugi
Liniowej i zanim zostang podjete dzialania regulacyjne koordy-
nujgce rézne jurysdykcje majace na celu zastgpienie systemu
konferencji zeglugowych, EKES proponuje uchyli¢ rozporzg-
dzenie nr 4056/86 poprzez wprowadzenie nowego rozporza-
dzenia Komisji. Nowe rozporzadzenie powinno przewidywacl
wylaczenie grupowe pod $cisle okreslonymi warunkami pozos-
tajac w zgodzie z gtéwnymi kryteriami orzecznictwa UE (np.
sprawa TACA i inne).

3.9  Zupelna deregulacja bez wprowadzenia nowego instru-
mentu prawnego jest niepozadana z kilku dodatkowych
powodéw: zgodnie z nowo utworzong Europejska Siecig
Konkurencji (ECN) () nastapi decentralizacja prowadzenia
spraw dotyczacych konkurencji przez wladze panstwowe.
Wraz z rozszerzeniem UE 10 nowych Panstw Czlonkowskich
moze potrzebowal doradztwa zaréwno w zakresie kwestii
merytorycznych jak i procedury. Potrzebny bedzie okres ksztal-
cenia, by mogly si¢ one zapozna¢ z gospodarkami rynkowymi,
szczegolnie ze wzgledu na brak organéw odpowiedzialnych za
konkurencje w niektérych z tych krajow. Konieczne bedzie
réwniez rozporzadzenie dostarczajgce konkretnych wyznacz-
nikéw ewentualnych praktyk antykonkurencyjnych dotycza-
cych réznych form wspéldziatania sektoréw handlu liniowego.
W przeciwnym razie, bylby to raj dla prawnikow pozwalajacy
na rozbiezne stosowanie prawa UE w réznych Panstwach
Czlonkowskich.

3.10  EKES uwaza, ze decentralizacja procedur konkurencji
nie powinna zbiega¢ si¢c w czasie z deregulacja systemu linio-
wego. Z powyzszych wzgledéw, deregulacja jest niepozadana
na tym etapie. Ponadto deregulacja moze spowodowaé wigksza
konsolidacje rynku i zmniejszenie liczby przewoZnikéw.

3.11  Zawarta w Bialej Ksiedze propozycja dotyczaca trakto-
wania uslug trampowych i kabotazowych moze by¢ przyjeta.
Przewiduje si¢, ze wigkszo$¢ przypadkéw nie doprowadzi do
probleméw w zakresie naruszenia zasad konkurencji. (*)
Jednakze ze wzgledu na zachowanie pewnosci prawnej, byloby
rozsadne, gdyby Komisja dala wskazéwki prawne dotyczace
samooceny ,pool-0w” (konsorcjow armatoréw) do przewozu
fadunkéw masowych i wyspecjalizowanych przedsigbiorstw
okoto-zeglugowych co do zgodnosci ich dziatania z art. 81 WE
pamigtajac jednoczes$nie, ze zawiadomienia o porozumieniach i
procedura sprzeciwu nie s3 juz dozwolone.

(*) Rozporzadzenie 1/2003.

(*) Dziedzina ustug trampowych zostala opisana jako sector modelowy
dla konkurencji doskona}ej - zob. W1F1am Boyes, Michael Melvin,
,Microeconomics”, 1999, Houghton Mifflin Colfége wyd. 4
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4. Uwagi szczegblowe

4.1 Biala Ksigga nie omawia problemu prawnego zabezpie-
czenia firm z zewnatrz. Przyjmuje jako pewnik, ze skoro od lat
1980-tych mozna bylo zaobserwowaé wzrost ich udzialu w
rynku, to bedzie on nadal mial miejsce w przysztosci. Jednak
konkretne $rodki zabezpieczajace dzialanie firm zewnetrznych
przewidziane przez rozporzadzenie nr 4056/86 powinny
zosta¢ utrzymane w nowym rozporzadzeniu w celu uniknigcia

zahamowania ich dzialalnosci i podtrzymywania wolnego
handlu.

4.2 Biala Ksiega przyjmuje, ze uchylenie ochrony antytrus-
towej moze doprowadzi¢ do wigkszej koncentracji, tzn. fuzji i
przejed firm, ktére z kolei moga pociaga¢ za soba jednostronne
wzmocnienie pozycji rynkowej lub zwigkszenie ryzyka zmowy
z powodu zmniejszenia si¢ liczby uczestnikow rynku (str. 19,
akapit 73, 74, zalacznik do Bialej Ksiggi). Biorac pod uwage, ze
nowe firmy nie wkraczaja na rynek handlu liniowego ze
wzgledu na wysokie koszty wejscia i niestabilno$¢ rynku, co
nie gwarantuje im zyskow, jak obecne rozporzadzenie UE w
sprawie kontroli fuzji moze zabezpieczy¢ te sektory? Nierealis-
tycznym byloby oczekiwanie od malych i $rednich przewoz-
nikéw walczacych o przetrwanie na rynku by, zgodnie z
rozporzadzeniem dotyczacym fuzji, podejmowali dtugotrwale i
niezwykle kosztowne postgpowanie prawne by zapobiec
fuzjom prowadzacym do powstawania wielkich firm przewozo-
wych. Powinny w tej dziedzinie istnie¢ gwarancje prawne.

4.3 Komisja dowodzi (str.17 akapit 64, zalgcznik do Bialej
Ksiegi), ze jezeli cykliczna natura rynku kontenerowego bedzie
wolna od dzialann zbiorowych, moze to stworzy¢ ciagly
przyplyw firm wkraczajacych na rynek i z niego schodzacych.
Nieskuteczni przewoznicy sprzedaja swoje statki i nowe, efek-
tywne firmy wkraczaja na rynek;. Jest to do$¢ uproszczony
obraz tego rynku. Obecnie rzadko mamy do czynienia z
nowymi firmami wchodzacymi na rynek zeglugi liniowej szcze-
gélnie, jesli chodzi o zegluge dalekomorska, ze wzgledu na
wysokie koszty z nig zwigzane, a takze zmienno$¢ koniunktury
w tym sektorze, ktéra nie gwarantuje zwrotu inwestycji. Co
wigcej, rozrdznienie pomiedzy skutecznymi a nieskutecznymi
przewoznikami nie jest prawidlowe. Nieskuteczni przewoZnicy
nie moga przetrwaé w wysoce konkurencyjnych sektorze
zeglugi liniowej.

4.4  Z przyczyn wyjasnionych w rozdziale 3 przepis w
zakresie kolizji prawa zawarty w rozporzadzeniu nr 4056/86
powinien zosta¢ utrzymany w nowym rozporzadzeniu.

5. Wnioski

5.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Bialej Ksiegi
i burz¢ mézgdw zapoczatkowang przez Komisje i jej uwagi.

5.2 Wszelkie tworzone w przyszlosci ramy prawne powinny
by¢ zgodne z art. 81 WE i zréwnowazone, tzn. powinny
spetniad oczekiwania zaréwno nadawcéw ladunkéw, jak i prze-
woznikéw. Powinny spelniaé potrzeby zaréwno dostawcow,
jak 1 odbiorcéw w sektorze zeglugi liniowej. Powinny by¢ prze-
jrzyste i uwzglednia istnienie otwartych sektoréw handlu
liniowego (tzn. firm z zewnatrz).

5.3  EKES uwaza, ze nowe rozporzadzenie nie powinno by¢
rozporzadzeniem Rady, lecz Komisji, gdyz bedzie woéwczas
szto w parze z innymi rozporzadzeniami UE dotyczgcymi
konkurencji. Jezeli jednak zostanie to przyjete, to Komisja
powinna by¢ odpowiedzialna za dokladne kontrolowanie
specyfiki transportu morskiego i migdzynarodowych implikacji
nowego systemu prawnego. EKES przyjmuje z zadowoleniem
réowniez fakt, ze Biala Ksigga jest otwarta na opinie dotyczace
rozwigzan alternatywnych.

5.4  We wszystkich systemach jurysdykcyjnych konferen-
cjom przyznano tradycyjnie pewna forme ochrony przed prze-
pisami dotyczacymi konkurencji, a Zadna z oceniajgcych wladz
(np. w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii, Japonii) nie
zlikwidowala tej ochrony. Rynek zeglugi liniowej aktualnie
podlega i nadal bedzie podlega¢ znacznym zmianom. Udzialy
w rynku konferencji znacznie spadly, a wigkszos¢ zawieranych
uméw to indywidualne umowy o $wiadczenie ustug prefero-
wane przez nadawcdw i uznane w innych systemach jurysdyk-
cyjnych. Ponadto, porozumienia negocjacyjne i konsorcja/
sojusze staja si¢ coraz powszechniejsze na calym $wiecie.

5.5  Jezeli rozporzadzenie nr 4056/86 zostanie uchylone bez
zastgpienia go nowym rozporzadzeniem gwarantujacym
wylgczenia grupowe, to bedzie wymagalo to niezwyklych
wysilkow prawnych w zakresie negocjacji, renegocjacji porozu-
mien z wieloma krajami trzecimi jak réwniez szeroko zakro-
jonej pracy legislacyjnej UE w celu poprawienia dorobku praw-
nego Wspdlnoty (tzn. rozporzadzenia nr 954[79, rozporza-
dzenia nr 4055/86, rozporzadzenia nr 4058/86). Oprdcz tego
Panstwa Czlonkowskie musialyby woéwczas wypowiedzie¢
Kodeks Zeglugi Liniowej. EKES nalega, by Komisja podjeta
wszystkie te problemy prawne zanim zacznie analizowal
systemy, ktére moglyby by¢ alternatywa dla konferengji zeglu-
gowych i zniesienia obecnego wylaczenia grupowego.

5.6 W obliczu wszystkich tych probleméw prawnych, ktére
powstalyby po zniesieniu konferencji, EKES nalega, by Komisja
podjeta analize prawng wymaganych zmian regulacyjnych, w
przypadku, jezeli konferencje maja zostaé zniesione przez UE,
a zachowane przez reszte Swiata. Taka analiza wykaze, ze dere-
gulacja ryku zeglugi liniowej moze obecnie nie przyniesé
zadnej warto$ci dodanej dla Paistw Czlonkowskich, rowniez ze
wzgledu na to, ze mialoby to nastapi¢ réwnolegle z przekaza-
niem odpowiedzialno$ci za sprawy konkurencji Paristwom
Czlonkowskim. W przeciwnym razie pozostaniemy z luka
prawna bez konkretnych przepisow w tym sektorze.

5.7  Jednocze$nie EKES uwaza, Ze utrzymanie konferencji
zeglugowych w UE jest nadal uzasadnione, dopdki nowy
system regulacyjny nie zostanie wdrozony na calym $wiecie.
System konferencji jest nadal potrzebny, gdyz stanowi
podstawe dla uregulowania $wiatowej Zeglugi liniowej. Znie-
sienie wylaczenia grupowego na szczeblu UE mialoby dla
kontekstu miedzynarodowego odnosnie krajéw rozwijajgcych
si¢ i innych panstw OECD kompleksowe i daleko idgce skutki.
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5.8 EKES jest zdania, ze rozporzadzenie nr 4056/86
powinno zosta¢ uchylone i zastagpione nowym rozporzadze-
niem Komisji w sprawie wylaczenia grupowego dla konferencji
zeglugowych. Nowy system powinien by¢ SciSle oparty na
wytycznych ustanowionych na podstawie orzecznictwa Euro-
pejskiego Sadu Pierwszej Instancji i Komisji (np. na sprawie
TACA). Poza tym powinno si¢ utrzymaé system konferencji
rowniez dlatego, by chroni¢ konkurencyjno$¢ armatoréw UE w
skali $wiatowej. Podczas gdy w przypadku duzych armatoréw
wlasciwe moglyby by¢ sojusze i inne rodzaje porozumien o
wspolpracy, to mali i Sredni przewoznicy potrzebuja nadal
konferencji, by utrzymaé swdj udzial w rynku, przede
wszystkim w zakresie morskiej wymiany handlowej z krajami
rozwijajacymi si¢. Uchylenie tego wylaczenia mogloby dopro-
wadzi¢ do pogorszenia konkurencyjnosci mniejszych arma-
tor6w i wzmocnienia dominujacej pozycji duzych przedsie-
biorstw.

5.9  Okres przejSciowy powinien zosta¢ wykorzystany przez
Komisj¢ do monitorowania zmian na rynku zeglugi liniowej, a

Bruksela, dn. 16 grudnia 2004 r.

takze trendéw konsolidacyjnych. Ponadto, Komisja powinna
rozpoczaé konsultacje z panstwami innych systemow jurysdyk-
cyjnych (OECD) by wypracowal odpowiedni alternatywny
system, pozostajacy w zgodzie z prawem na calym $wiecie.

5.10 EKES popiera zawarte w Bialej Ksiedze propozycje
dotyczace traktowania ustug zeglugi trampowej i kabotazowej,
gdyz w przewazajacej wigkszoci przypadkéw w tych sektorach
nie ma zadnych probleméw w zakresie konkurencji. Ze
wzgledu na pewno$¢ prawna, proponuje si¢, aby Komisja usta-
nowila wytyczne prawne stuzace do samooceny konsorcjow
fadunkéw masowych i sektoréw okoto-zeglugowych w zakresie
ich zgodnosci z art. 81 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska.

5.11  EKES wyraza nadziejg, ze bedzie mogt zaoferowaé swoj
udzial w dalszych pracach zainicjowanych burza mézgéow

wywolang przez Bialg Ksiege.
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COM(2004) 91 koricowy — 2004/0023 (COD)

(2005/C 157/24)

Dnia 26 marca 2004 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 153 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, sporzadzila swa opini¢ 5 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawca byl
Daniel RETUREAU (wspolsprawozdawca: Ann DAVISON).

Na 413. sesji plenarnej w dniach 15-16 grudnia 2004 r. (posiedzenie z dnia 16 grudnia 2004 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 147 glosami, przy jednym glosie wstrzymujacym sie, przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Streszczenie projektu opinii

1.1  Komisja proponuje uruchomienie nowego programu
,Safe Internet”, wzmocnionego jednak ze wzgledu na szybki
rozw0j spoleczefistwa informacyjnego w dziedzinie sieci teleko-
munikacyjnych. Dlatego tez program zostal nazwany ,Safe
Internet plus” (2005-2008).

1.2 Oprécz przedstawionej przez Komisj¢ propozycji
decyzji Parlamentu i Rady Komitet przeanalizowal réwniez
wstepng ewaluacje projektu Safer Internet plus (2005-2008)
zawarta w ,Commission Staff working paper” SEC(2004) 148 i

COM(2004) 91 koncowy. Komitet popiera rozszerzenie
zakresu nowego planu dzialania oraz jego cele, uwzgledniajace
szybki rozwéj i réznorodno$¢ sposobow dostepu do sieci oraz
bardzo szybka popularyzacje szybkiego dostepu do Internetu i
stalych facz. W swych uwagach ogdlnych i szczegdétowych
Komitet przedstawia dodatkowe propozycje dzialan politycz-
nych i normatywnych, w szczegdlnosci dotyczace:

— norm technicznych i prawnych (obowiazkowych i fakulta-
tywnych);

— edukagji i szkolenia uzytkownikow;



