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Opinia Sekgji ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa w sprawie relacji miedzypoko-
leniowych

(2005/C 157/28)

Dnia 29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie relacji migdzypo-

koleniowych.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, sporzadzila swa opini¢ 25 listopada 2004 r. (sprawozdawca: Jean-Michel BLOCH-

LAINE).

Na 413. sesji plenarnej w dniach 15-16 grudnia 2004 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 143 do 2, przy 9 glosach wstrzymujacych sie, przyjal naste-

pujaca opinie:

1. PREAMBULA

1.1  Ulozenie relacji migdzypokoleniowych (') jest w sposob
oczywisty jednym z podstawowych czynnikéw determinujg-
cych poziom spdjnosci wszystkich spoleczenistw, a wigc i
naszych, a w konsekwencji réwniez i spojnosci ksztaltujacej sig
wcigz catosci geopolitycznej, jaka stanowi Unia.

1.2 Cecha charakterystyczng narodéw europejskich jest
starzenie si¢ ich populacji. Zjawisko to oddzialuje na nie w
spos6b bardzo wyrazny i stawia przed nimi ztozone wyzwania,
ktére muszg one wlasciwie oszacowal i podjaé w sposéb
mozliwie precyzyjny i dalekowzroczny. nad ktérymi muszg
zapanowa¢ ~ w  sposéb  mozliwie  uporzadkowany
i z odpowiednim wyprzedzeniem. Powinny one okresli¢ i
wdrozy¢ dzialania, ktére mozna objaé nazwa ,polityki pokole-
niowej” (3); chodzi tu nie o dzialania jednorazowe, punktowe i
izolowane, lecz o ogélna, globalng i systemows strategie
sluzacg w dlugofalowej perspektywie porozumieniu i solidar-
nosci miedzy coraz liczniejszymi pokoleniami wspolistniejg-
cymi ze soba w ramach tego samego spoleczenistwa.

1.3 Analiza obecnej sytuacji — niezaleznie od specyfiki
narodowej — nasuwa przekonanie, ze do celu tego jest daleko.
Europejski  Komitet ~Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
problem ten ma kluczowe znaczenie dla przyszlosci Europy i
zamierza na stale uwzgledni¢ go w swych rozwazaniach i w
programie swych przyszlych prac.

Takie jest znaczenie i uzasadnienie niniejszej opinii, ktéra ma
na celu:

— przypomnienie szeregu stwierdzeni i przemyslen (czes¢ 2);

— przedstawienie pewnych wytycznych i zaleceni (cz¢s$é 3).

2. STWIERDZENIA I PRZEMYSLENIA

2.1  Nikt nie powinien poczu¢ si¢ urazony, jesli sformutu-
jemy nastepujace twierdzenie: podczas minionego pélwiecza
nasze pafstwa i ich wspdlne instytucje nie wykorzystaly w

(") Stosunki te rozpatrywane tu beda z wielu punktéw widzenia —
gospodarczego, spolecznego, kulturalnego i politycznego.

() Wyrazenie to (w oryginale francuskim politique des dges de la vie —
przyp. thum.) zapozyczono z raportu autorstwa Jeana Billeta przed-
stawionego francuskiej Radzie Spoleczno-Gospodarczej w 2004 r.

spos6b optymalny narzedzi i technik prognostycznych, bezpre-
cedensowego arsenalu udostepnionego im jako narzedzie
koncypowania i realizowania polityki w omawianej dziedzinie
w sposob jak najbardziej dostosowany do stopnia zlozonosci
problemu.

2.1.1  Oczywiscie, przedstawiajac  taki osad nalezy
wystrzega¢ sie trzech skrajnosci:

2.1.1.1  Jedng z nich byloby stwierdzenie, Ze precyzyjne
prognozowanie to rzecz bardzo latwa, co jest nieprawda:
owszem, osiagni¢cia demografii pozwalajg dzigki sprawdzonym
metodom na zarysowanie wyraznych tendencji w $redniej i
dlugiej perspektywie. Jednakze tak nakreslone prognozy moga,
jak powszechnie wiadomo, zmienia¢ si¢ pod wplywem charak-
teryzujacych si¢ wysokim stopniem przypadkowosci zmien-
nych ekonomicznych, socjologicznych i politycznych. Tak wigc
na przyklad, jesli wspdlczynniki urodzen i zgondéw oraz prze-
plywy migracyjne cechuja si¢ wlasciwymi sobie wahaniami, to
zaleza one takze od takich zewnetrznych, ubocznych czyn-
nikow, jak wzrost lub spowolnienie gospodarcze, brak bezpie-
czefistwa spolecznego, ewolucja obyczajéw, otoczenie poli-
tyczne i stopien zaufania obywateli do tego, co niesie im przy-
sztos¢. Co wiecej, korzystajac z danych demograficznych,
eksperci opieraja swoje gléwne hipotezy na warto$ciach $red-
nich. Wartosci te za$ réznig si¢ w zaleznosci od ekspertéw,
ktérzy je ustalaja.

2.1.1.2  Druga skrajnoscia byloby niedocenianie o$wieco-
nych, dlugofalowych programéw oraz sukceséw osiaganych od
piecdziesigciu lat w dziedzinie zdrowia, ochrony socjalnej, soli-
darnosci, ksztalcenia, wyposazenia i infrastruktury, zagospoda-
rowania przestrzennego, dialogu spolecznego, zycia stowarzy-
szeniowego itp.

2.1.1.3  Trzecia skrajno$¢ to pomniejszanie znaczenia kolej-
nych obiecujacych, nowatorskich perspektywicznych inicjatyw
realizowanych badz inicjowanych przez Radg, Parlament Euro-
pejski i Komisje w wielu dziedzinach.
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2.1.2  Jednakze od zakoficzenia drugiej wojny Swiatowej
zaznaczal si¢ brak przenikliwosci i dalekowzrocznosci w odnie-
sieniu  do niektérych spolecznie niebezpiecznych skutkow
starzenia si¢ spoleczefstw w naszych krajach. To zjawisko
demograficzne wynika z polgczenia dwdch tendencji przewidy-
wanych i sygnalizowanych od do$¢ dlugiego czasu: zwigkszenia
si¢ dlugosci zycia oraz spadku liczby urodzen. Nieunikniony
charakter tych zjawisk, niezaleznie od rozbieznosci i subtelnych
réznic diagnoz miedzy ekspertami zajmujacymi si¢ prog-
nostyka, nigdy nie byt podawany w watpliwos¢.

2.1.3  Nie zamykajac oczu na rzeczywisto$¢, nie mozna
zaprzeczy(, ze pojawilo si¢ wiele niedociggnigé, przeoczen i
bledéw przy prognozowaniu obecnego, utrwalonego i wyma-
gajacego natychmiastowych dzialaf, stanu rzeczy — faktu
coraz czestszej koegzystencji w panstwach Unii trzech, czy
nawet czterech, a juz nie tylko dwdch pokolen.

2.1.4  Dziedziny, w ktorych wystapily takie luki w dostoso-
waniu, s3 niestety liczne. Migdzy innymi mozna tu przytoczy¢
nastepujace przyklady:

— Finansowanie emerytur: w wielu Panstwach Czlonkowskich,
delikatnie méwigc, problem ten byt zbyt dlugo odkladany;
zostal podjety zbyt pdZno, pospiesznie, w warunkach
konfliktu, ktérego wczesniej mozna byto uniknad.

— Rola i wklad coraz liczniejszych grup wiekowych w funk-
cjonowanie przedsigbiorstw i administracji: dorazne $rodki
podejmowane w celu rozwiazania probleméw kadrowych i
zmniejszenia kosztow eksploatacji nie uwzglednialy w
wystarczajacym stopniu ,szkod ubocznych” oraz niepozad-
anych efektow dziatan krétkofalowych.

— Ksztalcenie ustawiczne: zbyt czesto tu i dwdzie ignorowano
obawy pracownikéw ,starszych” zwigzane z wydluzeniem
okresu aktywnosci zawodowej.

— Urbanistyka, mieszkalnictwo, lokalizacja obiektéow uzytecz-
noéci publicznej i handlowych: w dominujacych koncep-
cjach w tych dziedzinach czgsto nie uwzgledniano specy-
ficznych potrzeb najmlodszych, najstarszych, rodzin pozos-
tajacych razem czy rozbitych.

— Przekazywanie dziedzictwa materialnego: przepisy prawne i
fiskalne praktycznie nie zostaly przemyslane i dostosowane
do rozwoju demograficznego.

— Stosunki migdzy $wiatem akademickim a $wiatem pracy: w
dziedzinie tej nieliczne panstwa poszly naprzéd o wiele
wyrazniej niz wigkszo$¢, ktora odnotowuje opdznienia.

— Zachowanie, docenianie, wykorzystanie i dzielenie si¢
nabytym do$wiadczeniem i pamigcig: postep technolo-
giczny, nowe trendy w zarzadzaniu i swoisty kult mlodosci
nie pozwalaly zwrdci¢ wystarczajacej uwagi na ryzyko
roztrwonienia wiedzy, umiejetnoSci, doSwiadczenia i
pamieci.

— Kultura: by¢ moze zbyt gorliwie () nadaje si¢ rozglos
nowym trendom w kulturze, nie dbajac dostatecznie o
odréznienie tych, ktére wynikaja z przemijajacej mody, od
tych, ktére stanowia trwale osiagniecie. Godzimy si¢ na
amnezjg, pogarde, lgk, odrzucenie, a tym samym i na segre-
gacje pokolen.

2.1.5  Uzyteczno$¢ wskaznikoéw socjalnych (ang. welfare indi-
cators): EKES pozytywnie ocenia wyniki prac zajmujacej sie
wskaznikami  podkomisji komitetu koordynacyjnego ds.
ochrony socjalnej, w szczeg6lnosci przedstawienie definicji
proponowanych wskaznikéw (lub usciSlenie definicji juz
istniejacych); umozliwi to obecnie rozbicie wskaznikéw na
grupy wiekowe, w szczegdlnosci wskaznikéw dotyczacych
zagrozenia ub6stwem. Komitet podkresla koniecznos$¢ konty-
nuowania tych prac, szczegdlnie pod katem uzupelnienia i
utrwalenia zestawu wskaznikow, ktéry pozwoli na lepsza oceng
sytuacji poszczegdlnych grup wiekowych zaréwno pod
wzgledem jako$ciowym, jak i iloSciowym.

3. WYTYCZNE I ZALECENIA

3.1  Dlaczego w ostatnich dziesigcioleciach tak cz¢sto pomi-
jano milczeniem te realne i wazne kwestie? Jest to wazny i
obszerny temat do refleksji socjologicznej i politycznej; nie tu
miejsce na jego powierzchowne omawianie. Tak czy inaczej,
EKES wyraza silne przekonanie, ze jako organ konsultacyjny w
mniejszym stopniu podlega presji i wymogom chwili biezgcej.
Réznorodnos¢ jego cztonkéw, ich nawyk swobodnej i dugofa-
lowej wspélpracy, wymiany do$wiadczen, wiedzy, informacji,
dzielenia si¢ troskami, pomystami i ocenami, ich umiejetnosé
proponowania odpowiednich metod, ich zakorzenienie i zaan-
gazowanie w to, co okrefla si¢ mianem ,demokracji uczest-
niczacej” — wszystkie te potencjalne atuty i umiejetnosci
otwierajg przed Komitetem pole do dzialania w dziedzinach,
ktérymi ma on zarazem mozno$¢ i obowiazek sie zajaé. Przy-
kladem takiej dziedziny s relacje miedzypokoleniowe.

3.1.1  Zabierajac glos w tak zlozonej kwestii, nalezy
zachowa¢ ostrozno$¢ i przytomno$¢ umystu:

3.1.1.1  EKES musi dba¢ o to, by nie przekracza¢ granic
swoich kompetencji i nie wyznaczaé sobie celéw przekraczajg-
cych mozliwosci lub sprzecznych ze statutowymi zadaniami.

(") Niekiedy kierujac si¢ wzgledami czysto komercyjnymi.
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3.1.1.2  Prognozowania (ang. foresight) nie nalezy utozsamiaé
ani z planowaniem, ani z futurologia.

3.1.1.3  Najwigksze autorytety naukowe chetnie przypo-
minajg, ze ich wiedza nie jest niczym innym, jak ciggiem
blednych teorii oczekujacych na obalenie. Ekonomia — a tym
bardziej socjologia — nie s3 naukami $cistymi. Trudno zatem
oczekiwaé, ze w formulowaniu prognoz spofeczno-gospodar-
czych uda si¢ unikng¢ pomylek.

3.1.1.4  Posréd wielu aspektéw dziedziny relacji migdzypo-
koleniowych cze$¢ wymaga obecnie dzialan naprawczych; inne
potrzebujg zmiany kierunku, podczas gdy jeszcze inne
domagajg szeroko zakrojonych dziatan badawczych i wynalaz-
czych. Wazne jest wlasciwe okreslenie wszystkich tych kate-
gorii, rozréznienie ich oraz, w kazdym wypadku, unikanie
niebezpiecznych lub jatowych utopii.

3.1.2 W celu osiggnigcia swoich celéw w tej dziedzinie
Komitet postanowil mozliwie $cisle wspotpracowad z instytu-
¢jami UE — Rada, Parlamentem i Komisja. Do podjecia takiej
decyzji sklonily go argumenty wyluszczone powyzej w punk-
tach 2.1.1.3 i 3.1.2, wola przestrzegania zaréwno litery, jak i
ducha dokumentéw instytucji UE oraz po prostu zdrowy
rozsadek.

3.1.2.1  Problematyka relacji migdzypokoleniowych jest
szczeg6lnie bogata. Na pierwszym etapie analizy mozna co
najwyzej sporzadzi¢ ogdlny jej zarys.

3.1.2.2  Komitet postanowil w niniejszej, pierwszej opinii
zwréci¢ uwage instytucji unijnych na liste tematow do refleksji,
ktére moglby on podjaé razem z nimi, jesliby tego pragnely, w
ramach wspdlnie ustalonych procedur, pozwalajacych na koor-
dynacje dzialan w tych kwestiach. Lista ta obejmuje nast¢pujace
zagadnienia (nie s3 tu one uszeregowane wedlug waznosci):

— zakres, znaczenie i ograniczenia roli i odpowiedzialnosci
rodziny w przysztym porzadku spolecznym — dzieci, doro-
stych, rodzicéw czy dziadkéw;

— dostgp kobiet do rynku pracy oraz publicznych placéwek
zapewniajacych opieke nad dzie¢mi;

— samotno$¢ i izolacja w spoleczenistwach europejskich —
osoby starsze (1), milodziez spolecznie uposledzona,
ubdstwo dzieci;

— kontrakty i solidarno$¢ miedzypokoleniowa: jak znalezé
sluszne — tj. uwzgledniajace przyszlosciowa perspektywe
— rozwigzania spoleczne i polityczne wobec presji

(') Por. m.in. opinia EKES w sprawie: ,Siédmy Ramowy Program
Badan: Zapotrzebowanie na badania nad zmianami demograficz-
nymi — jako$¢ zycia osob starszych oraz potrzeby technologiczne”,
sprawozdawca — Renate HEINISCH, CESE 1206/2004, wrzesien
2004 r.

biezacych okoliczno$ci oraz faktu, ze przyszle pokolenia
nie mogg same broni¢ swych interesow;

— planowanie miast i formy budownictwa mieszkaniowego a
relacje miedzypokoleniowe: jak si¢ okazuje, wdrazane w
ostatnich latach koncepcje i decyzje w dziedzinie urbanis-
tyki i gospodarki mieszkaniowej czgsto nie uwzglednialy
pojawienia si¢ istotnych potrzeb poszczegblnych pokolen.
Chodzi tu migdzy innymi o problemy stwarzane przez:

— (pozytywny) rozwéj niezaleznosci mieszkaniowej oséb
starszych oraz ich relacji z mlodszymi pokoleniami —
dzie¢mi i mlodziezg;

— wymuszone konieczno$cig wspéldzielenie przez samot-
nych mlodych dorostych (studentéw, mlodych pracow-
nikow) mieszkan rodzinnych, nie przeznaczonych do
tego celu;

— zakwaterowanie tzw. ,trudnych” rodzin w warunkach
innych niz izolujace i tymczasowe.

— mozliwosci i konieczno$¢ odegrania pozytecznej roli przez
,<demokracj¢ uczestniczacg” w ksztaltowaniu relacji miedzy-
pokoleniowych.

3.2 Komitet postanowil, ze w niedalekiej przysztosci z
wigksza precyzja przywola w formie sugestii dwa aspekty ogdl-
nego tematu, nadajace si¢ takze do wspélnej refleksji z instytu-
cjami Unii, o ile wyrazg one na to zgode.

3.2.1 Dlugo$¢ okresu aktywno$ci zawodowej — to
jedna z kwestii najlepiej ilustrujacych brak jasno$ci widzenia i
krétkowzroczno$¢ panstw europejskich w zakresie wyzwan
stwarzanych przez dawno temu przewidziany proces starzenia
si¢ spoleczenstw.

3.2.1.1  Skrocenie czasu trwania kariery zawodowej
prowadzi do utraty potencjalu gospodarczego, spolecznego i
kulturowego. Nie przyniosto ono spodziewanych efektéw w
dziedzinie podzialu pracy i wzrostu zatrudnienia wsrdd
miodziezy. W wielu krajach bylo natomiast postrzegane
i wykorzystywane jako $rodek obliczony na krétka metg.

3.2.1.2  Uprzedzenia i przesady doprowadzily do tego, ze
zaréwno wsréd oséb podejmujacych decyzje polityczne, jak
przedsigbiorcow oraz w opinii publicznej, panuje niestuszne
przekonanie, Ze starsi pracownicy sa niezdolni do przystoso-
wania si¢ do rozwoju technik produkeji czy metod zarzadzania
i hamuja postep wydajnosci.
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3.2.1.3 Jednakze od wielu lat formulowano stosowne
analizy, przestrogi, trafne zalecenia. Nalezy tu podkreslié
przede wszystkim dalekowzroczno$é, cigglosé i jakos¢ prac
Komisji w tej trudnej kwestii. Nalezy réwniez przywotaé odpo-
wiednie prace prowadzone przez OECD i wiele instytucji
badawczych, organizacji zawodowych oraz przez rady
spoleczno-gospodarcze réznych panstw.

3.2.1.4 Cala gama dzialan, ktére nalezy podja¢ w celu
odwrécenia niekorzystnej tendencji, jest juz dzisiaj dobrze
opracowana i znana: zapewni¢ wigksza zdolno$¢ do zatrud-
nienia wérdd starszych pracownikéw poprzez udoskonalenie
metod ksztalcenia ustawicznego; poprawic jako$¢ miejsc pracy
oraz bardziej uelastycznié godziny pracy w celu zapewnienia
wigkszej rownowagi miedzy pracg a zyciem prywatnym; dazy¢
w przedsigbiorstwach i administracji do zatrudniania personelu
w réznym wieku; podnie$¢ samooceng najstarszych pracow-
nikow; wzméc dzialania na rzecz ochrony ich zdrowia;
zapewni¢, w dluzszym okresie, lepsze planowanie kariery;
tworzy¢ zachety poprzez system emerytalny i podatkowy.

3.2.1.5 Rada Unii Europejskiej m.in. w Lizbonie i Sztok-
holmie wezwala do dzialan zachgcajacych europejskie spole-
czefistwo do wydluzania okresu aktywnosci zawodowej na
zasadzie dobrowolnego wyboru.

3.2.1.6 W wigkszosci krajow — poza nielicznymi wyjgtkami
— sytuacja wyglada jednak zgola inaczej:

— istniejg aspekty systemu podatkowego i systemu ochrony
socjalnej oraz uméw zbiorowych obowigzujacych w
poszczegdlnych firmach lub na szczeblu krajowym, ktore,
explicite czy implicite, w duzym stopniu sprzyjaja wczesniej-
Szej emeryturze;

— deklaracje i zamiary wyrazane na posiedzeniach Rady w
praktyce nie znajduja odpowiedniego odzwierciedlenia w
samych Panstwach Czlonkowskich.

3.2.1.7  Panuje powszechna zgoda co do tego, Ze odwro-
cenie tendencji i zmiana biezacych praktyk nie dokonaja sie
cudownie z dnia na dzien.

Rzeczywiscie, z powodu sily przyzwyczajen, réznorodnosci
typow, wielkosci i ,kultur” przedsi¢biorstw i administracji, z
powodu normalnych i usprawiedliwionych trudnosci w dialogu
spolecznym na taki temat, gdzie nie mozna — chyba ze za
ceng kompletnej porazki — glosi¢ po prostu zniesienia osiag-
ni¢¢ spolecznych, pozadany rozwéj sytuacji zaklada wdrozenie
dos¢ zlozonych strategii globalnych. Przemiana taka moze si¢
dokona¢ tylko w dluzszej perspektywie. Jest to kolejny powdd,
zeby nie traci¢ czasu i bezzwlocznie opracowaé i wdrozy¢ takie
strategie.

3.2.2  Komitet wzywa instytucje odpowiedzialne w Unii
za podejmowanie decyzji politycznych — to jest Parlament
i Rad¢ — do zaangazowania si¢ w sposob bardziej jasny,
konkretny i czynny w panstwach, ktore je wybraly lub
mianowaly, na rzecz wigkszej zgodnosci miedzy stowami a
czynami. Powinno to — we wspdlnym interesie Unii Europej-
skiej, ktora postawila sobie za cel stanie si¢ przodujaca gospo-
darka $wiata — prowadzic je do:

— zlokalizowania w obowigzujagcych w danych panstwach
systemach prawnych lub systemach umoéw, przepiséw,
ktére jednoznacznie lub w sposob zawoalowany staja na
przeszkodzie dobrowolnemu przedtuzaniu okresu aktyw-
nosci zawodowej;

— upowszechniania — skuteczniejszego i w szerszym zakresie
niz to ma miejsce dzisiaj — sensownych zalecenn Komisji
oraz do szybszego, bardziej zdecydowanego wdrazania jej

dyrektyw;

— prowadzenia dzialan informacyjnych, zachecajacych i pers-
wazyjnych, skierowanych do oséb podejmujacych decyzje
oraz partneréw gospodarczych i spofecznych, lepszych
kontaktéw z mediami w ich krajach.

3.2.3  Przywréci¢ réwnowage miedzy poszczegélnymi
grupami wiekowymi Europy: wystarczy tu jedynie wspom-
nie¢ niezwykle alarmujgce perspektywy zarysowane w wielu
badaniach naukowych dotyczacych do wplywu spadku
plodnosci i liczby urodzefi na demografiec Unii Europejskiej:
niewystarczajagce odnawianie pokolen, ktérego na pewno nie
zrekompensuje przyrost wynikajacy z imigracji powoduje tylko
oslabianie pozycji Europy w $wiecie, za§ w samej Europie —
prowadzi do trudnosci gospodarczych i finansowych oraz
ryzyka niepozadanych podzialéw i konfliktéw miedzy genera-
cjami.

3.2.3.1  Jesli zalozy¢, ze przywrdcenie rownowagi miedzy
grupami wiekowymi w pafstwach europejskich powinno
stanowi¢ cel dlugofalowy, wynika z tego, Ze Unia Europejska
powinna przedsiewziaé zakrojone na szersza skale dzialania na
rzecz zwigkszenia wspolczynnika urodzen w  panstwach
wchodzacych w jej skfad i, w tym celu, zwréci¢ wigkszg uwage
na polityke prorodzinng w Panstwach Czlonkowskich. Nie
mozna by wtedy zarzuci¢ Unii braku zainteresowania spra-
wami rodziny: Europejska Rada Ministrow wielokrotnie
skladata propozycje w zakresie polityki rodzinnej. Jednak
wytyczne formulowane na szczeblu unijnym pozostaja frag-
mentaryczne i s3 obliczone na cele, ktére, chociaz usprawiedli-
wione i interesujace, sa bardzo ograniczone (').

3.2.3.2  Wigksze i lepsze zaangazowanie w takiej dziedzinie
nie bedzie oczywiscie latwe: polityka prowadzona przez
Panistwa Czlonkowskie jest niezwykle zrdznicowana; polityka
pronatalna jest bardzo kosztowna; ostatecznie za$, zaréwno
wéréd ekspertéw, jak i wsréd osob podejmujacych decyzje,
wystepuja silne réznice pogladéw co do oceny efektywnosci
i wydajnosci takiej polityki. EKES ocenia jednak, ze rozwazania
takie, mimo swojej wagi, nie moga uzasadnia¢ utrzymujgcego
si¢ braku zainteresowania instytucji europejskich.

(") Rodziny w trudnym potozeniu; opieka nad dzie¢mi; urlop macie-
rzynski i wychowaweczy itd.
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3.2.3.3  Komitet uwaza za pozadane, aby instytucje te
okrelity w omawianej dziedzinie rzeczywista strategie
uwzgledniajaca liczne wymiary zagadnienia, za§ w szczegdl-
nosci aby zachecaly Panstwa Czlonkowskie do prowadzenia
polityki prorodzinnej majacej za zadanie przywrdcenie na
dluzsza mete réwnowagi pomiedzy grupami wickowymi w
Panstwach Cztonkowskich Unii.

3.2.3.4  EKES jest gotéw i pragnalby tylko wspétpracowal,
czynnie i w miare swoich mozliwoéci, w dzialaniach, ktérych
wymagalyby takie kroki, gdyby zostaly podjete.

4. WNIOSKI

4.1  Spoleczenstwa Europy oraz budowane przez nie
wspélnie spoleczenstwo europejskie stoja i stawaé beda w
obliczu ryzyka podzialéw na gruncie spolecznym, politycznym,
etnicznym i kulturowym. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
nie dolaczyly si¢ do nich grozby konfliktéw migdzypokolenio-

wych.

4.2 Problemy powstajace na gruncie relacji migdzypokole-
niowych sila rzeczy maja charakter dlugofalowy. Taki sam
charakter winny tez mie¢ poszukiwane rozwiazania.

4.3 Wielorakos¢ i zlozono$¢ zwigzanych z poszczegdlnymi
sektorami aspektow, ktére nalezy uwzgledni¢ w podejsciu do
tego zagadnienia, nie zwalnia z obowigzku opracowywania i
wdrazania z odpowiednim wyprzedzeniem globalnych i syste-
mowych rozwiazan; w tej dziedzinie bowiem, jak i w wielu
innych, realia nie s3 od siebie niezalezne, nie dajg si¢ rozpa-
trywal osobno. Podkresli¢ trzeba réwniez, ze wlaSciwe
podejscie do zagadnieni relacji migdzypokoleniowych przyniesie
wymierne, pozytywne efekty ekonomiczne.

Bruksela, 16 grudnia 2004 r.

4.4  Niewatpliwie w pewnych kwestiach pospiech nie jest
wskazany; nie nalezy réwniez — rzecz jasna — naruszaé regut
wynikajacych z zasady pomocniczosci; wolno jednak liczy¢ na
to, Ze ani sama Unia Europejska, ani Paistwa Czlonkowskie nie
bedg w swych dzialaniach kierowal si¢ kunktatorstwem ani
minimalizmem.

4.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przywia-
zuje duzg wage do tej tematyki, ktéra — cho¢ wyraznie
zaczyna skupiaC na sobie coraz wigcej uwagi — ciagle jeszcze
nie zyskala naleznego miejsca w $wiadomosci politycznej
panstw i Unii.

4.6  Niniejsza opinia stanowi odpowiedZ na nastgpujace
wyzwanie: przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stopnia konsultacji w
tej istotnej kwestii, ktéra wymaga skoordynowanych
i dlugofalowych dzialan wielu podmiotéw, oparcia si¢ presji
krotkofalowych intereséw, stalego, konstruktywnego zaangazo-
wania. Celem jest stopniowe wypracowanie nowego paktu
miedzy pokoleniami na obszarze Unii Europejskiej (').

4.7  Niniejsza opinia bynajmniej nie jest ostatecznym doku-
mentem. Nie rosci sobie pretensji do przedstawiania gotowych
rozwigzan. Proponuje natomiast powziecie dlugofalowego
projektu, ktéry potrwa przez pewien czas.

4.8  Na obecnym etapie Komitet postuluje zorganizowanie w
realnym terminie publicznej debaty na ten tak obszerny temat.
W konferencji takiej mogliby wzia¢ udzial miedzy innymi decy-
denci polityczni, przedstawiciele instytucji europejskich, repre-
zentanci spoleczenstwa obywatelskiego oraz eksperci. Komitet
jest gotow podjaé i zrealizowacl taka inicjatywe.

49  Swe prace w tej obszernej dziedzinie Komitet moze i
musi prowadzi¢ w nieustannej $cistej wspdlpracy z instytucjami
Unii.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

(") Warto przypomnieé, ze interesujacy w tym kontekscie jest raport
grupy wysokiego szczebla z maja 2004 r. na temat przysztosci poli-
tyki spolecznej w rozszerzonej Unii Europejskiej.



