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Rezolucja Komitetu Regionéw w sprawie programu prac Komisji Europejskiej i priorytetow
Komitetu Regionéw na rok 2005

(2005/C 164[12)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc program prac Komisji na rok 2005 (COM(2005) 15 koncowy);

uwzgledniajac cele strategiczne na lata 2005-2009 (COM(2005) 12 koncowy);

uwzgledniajac program operacyjny prezydencji luksemburskiej i brytyjskiej na rok 2005;

uwzgledniajgc priorytety prezydencji luksemburskiej

uwzgledniajac wieloletni program strategiczny szeSciu prezydencji na lata 2004-2006;

uwzgledniajac protokét w sprawie trybu wspdlpracy migdzy Komisja Europejska a Komitetem Regionow

(DI CdR 81/2001 rev. 2)

uwzgledniajac rezolucje Komitetu Regionéw w sprawie ozywienia strategii lizboniskiej (CAR 518/2004);

uwzgledniajac uchwale Parlamentu Europejskiego z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie wytycznych strate-
gicznych oraz programu legislacyjnego i programu prac Komisji na rok 2005

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

Komisja Europejska zobowiazala si¢ do propagowania nowych form rzadzenia;

Samorzady terytorialne sa organami wladnymi wdrazaé w Zycie znaczng czg$¢ polityk UE;

Jesli samorzady terytorialne bedg uczestniczy¢ w okreslaniu priorytetéw UE, moze to stopniowo wzmocnié

demokratyczna legitymacje polityk UE,

na 58 sesji plenarnej w dniach 23-24 lutego 2005 r. (posiedzenie z dnia 24 lutego) uchwalil naste-

pujaca rezolucje:

KOMITET REGIONOW,

Uwagi ogélne

1. uwaza, ze priorytety Komitetu Regionéw zgadzaja si¢ z
priorytetami Komisji, w szczegdlnosci jesli chodzi o wklad w
kampani¢ na rzecz ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego,
wzmacnianie spéjnosci gospodarczej i spolecznej, zaangazo-
wanie na rzecz strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia, solidarnosci i zréwnowaZonego rozwoju, wzmocnienie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zaan-
gazowanie na rzecz rozszerzenia Unii i europejska polityka
sasiedztwa, ktéra musi pociggaé za soba aktywny udzial samo-
rzad6éw lokalnych i regionalnych;

2. podkresla role regionéw i miast w rozszerzonej Unii
Europejskiej i wzywa, by polityka europejska poza propagowa-
niem unii gospodarczej, spolecznej i walutowej koncentrowala
si¢ obecnie bardziej niz kiedykolwiek na osiagnigciu rzeczy-
wistej unii politycznej bazujacej na poparciu jej obywateli oraz
Konstytucji Europejskiej, podpisanej w dniu 29 pazdziernika
2004 r. w Rzymie;

3. podkresla swoje zaangazowanie u boku Komisji Europej-
skiej na rzecz wspélnej oceny wynikdw implementacji
protokolu o wspdlpracy, obowiazujacego od 2001 r., oraz
zaangazowanie w prace przygotowawcze nad nowym proto-
kofem o wspétpracy miedzy obiema instytucjami;

4. wzywa Komisj¢, by juz teraz wzigla pod rozwage ducha
i litere Traktatu konstytucyjnego w dziedzinie przygotowy-
wania ustawodawstwa wspolnotowego, zwlaszcza jesli chodzi
o stosowanie zasad pomocniczoici i proporcjonalnosci, oraz
sformalizowala to w ramach nowego protokotu o wspélpracy;

5. podziela stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym nierealis-
tyczne jest opowiadanie si¢ za wigksza integracja europejska
przy mniejszych funduszach. Nowe dziedziny polityk wspdlno-
towych wymagaja dodatkowych $rodkéw finansowych odpo-
wiadajgcych gloszonym publicznie ambicjom;

6. podkresla znaczenie propagowania réznorodnosci kultu-
rowej Unii Europejskiej; z niecierpliwoscig oczekuje na mozli-
wos¢ aktywnego wdrazania jej priorytetéw majacych na celu
poszanowanie oraz promowanie réznorodnosci kulturowej i
jezykowej jako Zrddla bogactwa, ktére nalezy zachowaé;
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Ratyfikacja Traktatu konstytucyjnego

7. uwaza, ze ratyfikacja Traktatu konstytucyjnego stanowi
zasadniczy etap w procesie politycznej integracji projektu euro-
pejskiego; zaangazowal si¢ zatem w ten proces, przylaczajac
si¢ do inicjatywy ,Tysigc debat o Europie”, i wzywa wiladze
lokalne i regionalne do jeszcze wigkszego wlaczenia si¢ w
kampani¢ majaca na celu informowanie o Konstytucji europej-
skiej i uwrazliwianie opinii publicznej na jej tresci;

8. uwaza za niezbedne lepsze informowanie obywateli o
integracji i Konstytucji europejskiej i w konsekwencji wzywa
Komisj¢ Europejska do ozywienia tej kampanii;

9. przypomina o zasadniczej roli prasy lokalnej i regio-
nalnej w sieci informacji i komunikacji niezbednej dla promo-
wania i wyja$niania dzialafi wspdlnotowych oraz wartosci Unii;
w duchu tym wzywa Komisje Europejska, by uwzglednila
Komitet Regionéw w nowej strategii informacyjnej;

Sprawowanie rzagdéw w Europie

10.  przyjmuje z zadowoleniem priorytetowy cel strate-
giczny, jaki wyznaczyla sobie Komisja Europejska w zakresie
dzialania ,Lepsze stanowienie prawa” oraz ustanowionej w tej
dziedzinie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej; wyraza jednak
ubolewanie, ze w ramach tego dzialania nie uwzgledniono w
wystarczajacym stopniu wymiaru lokalnego i regionalnego
i usilnie wzywa prezydencje Rady, Parlament Europejski i
Komisj¢, by w wigkszym stopniu wziely pod uwage jego udzia;
wyraza roéwniez ubolewanie nad faktem, iz Komisja Euro-
pejska nie uwzglednia w swoim programie calorocznych prac
wartoéci dodanej, jaka stanowi zapobiegawcza konsultacja z
samorzagdami lokalnymi i regionalnymi w kwestii przestrze-
gania zasady pomocniczosci;

11. domaga si¢ wyraznego wigczenia swoich przedstawi-
cieli w minimalne procedury konsultacji, jak to ma miejsce w
przypadku przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego.

12.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowej
metody analizy oddzialywania dla wszystkich wigkszych
inicjatyw Komisji Europejskiej, stwierdza wszakze, iz nie
uwzglednia ona w sposéb zadowalajgcy wymiaru oddzialy-
wania na wladze lokalne i regionalne;

13.  wzywa Komisj¢ Europejska do wznowienia procedury
podpisywania konwengji i uméw trdjstronnych oraz do rozsze-
rzenia tego instrumentu na inne polityki wspélnotowe;

Nowy impuls dla strategii lizbofiskiej

14.  z zadowoleniem przyjmuje i — zgodnie ze stwierdze-
niami, ktére zawart juz w swej rezolucji w sprawie odnowy
strategii lizboniskiej — popiera znaczenie, jakie przywiazuje sig
w propozycjach rewizji strategii lizbonskiej do osiggnigcia
zalozonych wynikéw. Uwaza $rddokresowy przeglad strategii
za moment kluczowy — i to nie tylko dla strategicznego ukie-
runkowania polityki w danych dziedzinach, lecz réwniez dla
przyszlosci sprawowania rzadéw na réznych szczeblach (multi-

level governance), ktore jest niezbedne do tego, by Unia Euro-
pejska mogla stawi¢ czola pojawiajacym si¢ przed nig wyzwa-
niom. Jezeli nie umozliwi si¢ podmiotom regionalnym i
lokalnym uczestniczenia w tworzeniu i realizacji programu
politycznego, to kosztem tego bedzie nicosiggniecie celéw
zalozonych w strategii;

15. uwaza, ze powodzenie strategii lizbonskiej zalezy od
zaangazowania politycznego podmiotéw lokalnych i regional-
nych w proces jej tworzenia i implementacji; ubolewa jednak,
ze wiadze lokalne i regionalne oraz Komitet Regionow nie
zostaly uwzglednione w nowym podejsciu do zarzadzania stra-
tegig lizboriskg; nalega na uwzglednienie wymiaru lokalnego i
regionalnego nie tylko w krajowych planach dzialania, lecz
takze podczas rozwazania nowego podejscia do sposobu
zarzgdzania; wzywa takze Komisje Europejska do wzigcia pod
uwage wymiaru regionalnego w procesie ksztaltowania i imple-
mentacji strategii zar6wno na szczeblu unijnym, jak i na
szczeblu panstw cztonkowskich;

16. z zadowoleniem przyjmuje koncepcje partnerstwa na
rzecz rozwoju i zatrudnienia oraz lezace u jej podstaw gléwne
zalozenia —  dzialanie skoncentrowane, mobilizowanie
poparcia dla zmian i upraszczanie sprawozdawczosci. Prze-
strzega jednakze przed opieraniem lizboriskiego planu
dzialania wylacznie na dziataniach na szczeblu pafistw czton-
kowskich i szczeblu Wspdlnoty oraz przed utrat3 z pola
widzenia wywazonego podejscia do celow gospodarczych,
rozwoju zréwnowazonego oraz modernizacji 1 dalszego
rozwoju europejskiego modelu spolecznego; oprocz tego jest
zdania, ze nowy program spoleczny powinien by¢ integralng
czescig spolecznego filara strategii lizbonskiej.

Spoleczefistwo oparte na wiedzy

17.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji Euro-
pejskiej odno$nie unijnego programu ramowego badaf,
rozwoju technicznego i prezentacji na lata 2007-2013 (RP7)
oraz programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji, majacych na celu wzmocnienie wysitkéw w kierunku
osiggniecia  spoleczenstwa opartego na wiedzy. Komitet
Regionéw podkresla konieczno$¢ uwzglednienia w RP7
rozdziatu regionalnego w celu stymulowania inicjatyw regional-
nych, wnoszacych wklad w tworzenie Europejskiego Obszaru
Badawczego. Podkre§la réwniez konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednich mechanizméw umozliwiajacych ~ wszystkim
regionom czerpanie korzysci ze wzmozonych inwestycji w
badania i innowacje poprzez interaktywne ksztalcenie;

18.  podziela zdanie Komisji Europejskiej, ze osiggniecie
celéw UE w dziedzinie ksztalcenia ustawicznego ma zasadnicze
znaczenie dla stworzenia w UE gospodarki opartej na wiedzy
oraz podkresla, ze ksztalcenie ustawiczne nalezy postrzegal
zaréwno pod katem konkurencyjnosci i rozwijania zdolnosci
obywateli do uczestniczenia w zyciu gospodarczym, jak i pod
katem rozwoju osobistego poprzez edukacje i ksztalcenie
zawodowe oraz zdolnosci do uczestniczenia w  Zyciu
spolecznym i obywatelskim;
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19.  zamierza przyczynial si¢ aktywnie do ksztaltowania
nowej inicjatywy i 2010, kontynuujacej plan dzialania e-
Europa, ktéra bedzie stymulowac dzialania na rzecz utworzenia
ogodlnoeuropejskiego obszaru informacyjnego oraz innowacj¢
poprzez inwestowanie w badania, rozwéj i wdrazanie techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Podkresla
szczegllnie potrzebe, aby wszystkie grupy spoleczne czerpaly
korzysci z technologii, nie tylko jesli chodzi o rozwéj gospo-
darczy, ale takze poprzez udzial, przejrzysto$¢ oraz dostep-
nosé;

20.  oczekuje na nowelizacj¢ przepiséw regulujacych sektor
audiowizualny, a w szczegdlnosci dyrektywy ,Telewizja bez
granic”. Branza audiowizualna to nie tylko galaz kultury o
wielkim znaczeniu — stuzy ona takze rozwijaniu wartosci
europejskich, rozwojowi regionalnej i lokalnej tozsamosci
kulturowej oraz przyczynia si¢ do prawidlowego funkcjono-
wania spoleczefistwa demokratycznego;

Spé6jnos¢ terytorialna

21. ponownie daje wyraz swojemu przekonaniu, iz kryte-
rium odniesienia dla programu prac Unii Europejskiej na rok
2005 musi pozosta¢ wzmocnienie spéjnoSci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej w celu wspierania harmonijnego
rozwoju calej Wspdlnoty oraz zmniejszenia — powigkszonych
jeszcze przez ostatnie rozszerzenie — réznic miedzy pozio-
mami rozwoju réznych regionéw, jak réwniez zmniejszenia
opdznien najslabiej rozwinigtych regionow;

22.  zobowiazuje sie udzicli¢ poparcia realizacji tego prio-
rytetu poprzez szeroka debate na temat reformy polityki spoj-
nosci, w trosce o wigksza koherentno$¢ migdzy wspdlnoto-
wymi politykami sektorowymi silnie oddzialujgcymi na
szczebel terytorialny a celem spojnosci;

23.  przypomina o nierozerwalnosci wigzi migdzy
skuteczng polityka regionalng na szczeblu europejskim a imple-
mentacjg agendy lizbonskiej. Realizacja polityki regionalnej UE,
ktéra uwzglednia wszystkie regiony, bedzie sprzyjala przy-
szlemu wzrostowi i konkurencyjnosci w kazdym regionie
Europy; konkurencyjno$¢ Unii zalezy od konkurencyjnosci
poszczeg6lnych jej regionéw;

24,  wyraza troske o przyszto$¢ regionalnej pomocy
publicznej, zwlaszcza zwiazanej z polityka spdjnosci, oraz
podkresla niebezpieczenstwo relatywizacji i zaniedbania celu
konkurencyjnosci jedynie po to, by znalezé minimalistyczny
kompromis w negocjacjach nad perspektywami finansowymi;
wnosi o wykluczenie wszelkich niespdjnosci miedzy celem
spojnoéci a regionalng pomoca publiczng udzielang slabiej
rozwinigtym regionom; wzywa Komisj¢ Europejska, by
zapewnila ramy zréznicowania terytorialnego w  zakresie
uregulowan dotyczacych pomocy pafistwa, zeby umozliwié
celowe inwestycje publiczne w sytuacjach, gdy moga one
skorygowad rzeczywiste dysfunkcje rynku w celu realizacji
spjnosci terytorialnej;

25.  podkresla znaczenie solidarnosci dla powodzenia i
pelnego zastosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Aby przekazanie regionom zadan i kompetencji wspélnoty lub
panstwa bylo sprawiedliwe i efektywne, musi mu towarzyszy¢
transfer zasobow i umiejetnosci — solidarno$¢ ,pionowa”
miedzy centrum a peryferiami, lecz takze solidarnosé
,pozioma” miedzy regionami silniejszymi (bogatszymi, wydaj-
niejszymi, zdolniejszymi) a stabszymi;

26. powtédrnie wyraza przekonanie, ze rozwdj infrastruk-
tury transportowej jest zasadnicza dzwignia w procesie inte-
gracji europejskiej, gdyz ulatwia wymiane — Zrédlo wzrostu
gospodarczego, tworzy Europe bliska obywatelowi i przyczynia
si¢ do jej spdjnosci terytorialnej. Dokonanie ponownego zréw-
nowazenia $rodkéw transportu jest niezbednym warunkiem
trwalego rozwoju sieci transeuropejskich; szczegdlny nacisk
nalezy potozy¢ na regulacje sektoréw morskiego, kolejowego i
lotniczego;

Rozwéj zréwnowazony

27.  wzywa Komisj¢ do uznania roli wiladz lokalnych i
regionalnych w procesie ksztaltowania siedmiu strategii tema-
tycznych w ramach szdstego programu dziatan na rzecz $rodo-
wiska oraz zacheca ja do zbadania zalet szerszego stosowania
porozumient na rzecz Srodowiska miejskiego lub porozumien
tréjstronnych jako uzupelnienia istniejacego prawodawstwa, na
wzor rozwigzan zastosowanych w przypadku strategii tema-
tycznej na rzecz Srodowiska miejskiego;

28. z zadowoleniem odnotowuje wejscie w zZycie
protokolu z Kioto oraz wzywa samorzady terytorialne do
pelnego poparcia dla osiagnigcia celéw okreslonych w tym
protokole;

29. popiera strategiczne podejscie Komisji do rozwoju
obszaréw wiejskich i podkresla, ze nalezy jasno ustalié, jakie
korzy$ci wnosi w tej dziedzinie strategia europejska oraz Ze to
panstwa cztonkowskie i samorzady terytorialne winny wspieraé
wprowadzanie w Zycie tej strategii w swej polityce wobec wsi i
w polityce rozwoju obszaréw wiejskich;

30. opowiada sig za tym, by wniosek majacy na celu wpro-
wadzenie systemu solidarnosci i szybkiego reagowania sfor-
mulowany byl w sposéb kompleksowy, obejmujacy wszystkie
aspekty walki z kleskami zywiolowymi — w tym $rodki zapo-
biegawcze, stuzby ratunkowe i pdzniejszy monitoring — oraz
by obejmowal on metody sluzace integracji i koordynacji
wysoko wyspecjalizowanych jednostek z roznych panstw
cztonkowskich i regionéw;

31. z zadowoleniem odnotowuje inicjatywy na rzecz
rozwoju zréwnowazonego i podkresla w szczegdlnosci, ze
wspolnotowe dzialania i fundusze na rzecz poprawy stanu
Srodowiska naturalnego powinny generowaé efekty dzwigni na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;
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32.  zacheca UE, by stala si¢ rzecznikiem zréwnowazonego
modelu produkgji i dystrybucji produktéw spozywczych, ktory
bedzie dbat o zasoby ekologiczne, zachowanie réznorodnosci
gatunkow oraz jako$¢ produktow i metod produkeji;

33.  wyraza zadowolenie z uznania przez Komisj¢ Euro-
pejska koniecznosci zaproponowania horyzontalnego i calos-
ciowego podejscia do polityki morskiej Unii Europejskiej;

Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

34. z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Unie
Europejskg zamiar konsolidacji obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci, m.in. poprzez stosowanie metody
wspélnotowej, i popiera wyznaczone przez Komisje Euro-
pejska strategiczne cele bezpieczenistwa obywateli;

35.  popiera gléwne kierunki programu haskiego zmierzajg-
cego do umocnienia wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wo$ci w Unii Europejskiej; ubolewa, ze w programie
wdrazania wspomnianych polityk nie wymieniono zaangazo-
wania samorzadow lokalnych i regionalnych dzialajacych w UE
oraz usilnie wzywa Komisj¢ Europejska do uwzgledniania
tego potencjalu instytucjonalnego, politycznego i operacyjnego
w planach dzialania, ktére bedzie opracowywal na przestrzeni
nadchodzacych miesigcy;

36. ponawia zalecenie dotyczace korzystania z funduszy
strukturalnych w celu wspierania i rozwijania instrumentéw
koniecznych do budowy obszaru wolnosci, bezpieczefistwa
i sprawiedliwoéci oraz wzywa Komisj¢ Europejska do
wdrozenia wytycznych trzeciego raportu o spdjnosci;

37. z zadowoleniem przyjmuje zwigkszony nacisk
polozony na nasilenie walki z terroryzmem, podkreslajac, ze
nie powinno to oznaczaé w praktyce naruszania praw obywa-
telskich, oraz wzywa do wiaczenia wladz lokalnych i regional-
nych w planowane wzmacnianie struktur i potencjalu w tej
dziedzinie;

38.  wzywa Komisj¢ Europejskg do uwzglednienia propo-
zycji KR dotyczacych nowego planu dzialania wspélnotowego
na rzecz wspierania aktywnego obywatelstwa europejskiego;

Proces rozszerzania Unii Europejskiej

39. przypomina o swoim zaangazowaniu w proces rozsze-
rzania UE, zwlaszcza w kontekscie zapewnienia politycznego
dialogu miedzykulturowego pomiedzy przedstawicielami wladz
lokalnych i regionalnych panstw przystepujacych i kandydujg-
cych;

40. wzywa Komisj¢ Europejska do aktywniejszego wspie-
rania procesu demokratycznej decentralizacji w  procesie
rozszerzania UE i polityce przedakcesyjnej; zaleca nasilenie

Bruksela, 24 lutego 2005 r.

pomocy przedakcesyjnej w celu usprawnienia administracji na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz zacheca do wymiany
doswiadczent na szczeblu lokalnym w zakresie dobrych praktyk
i uczestnictwa w programie gmin blizniaczych;

41. uwaza za wskazane lepsze wyeksponowanie udziatu
demokracji lokalnej i regionalnej w procesie umacniania
demokracji w zachodnich Balkanach, ktérego warunkiem
koniecznym jest ochrona mniejszosci etnicznych;

42.  ubolewa nad faktem, iz w porozumieniu o stabilizacji i
stowarzyszeniu zawartym miedzy Wspodlnota Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi a Republika Chorwacji nie przewi-
dziano ustanowienia wspdlnego komitetu konsultacyjnego
Chorwacja-Komitet Regionéw oraz wzywa Komisj¢ Europejska
do mozliwie jak najszybszego zaproponowania praktycznego
rozwigzania;

Polityka sgsiedztwa

43.  popiera zaangazowanie Komisji Europejskiej w polityke
sgsiedztwa i w pelni podziela jej zdanie w sprawie znaczenia
tej polityki dla zapewnienia bezpieczenistwa, stabilnosci i
dobrobytu na kontynencie europejskim;

44.  wzywa Komisje Europejska do uwzglednienia udzialu
wspolpracy transgranicznej i miedzyregionalnej w projekto-
waniu zaréwno nowych metod wspélpracy z krajami sasiaduja-
cymi, jak réwniez planéw dzialania, a takze dopomina si¢ o
dopuszczenie go do udzialu w opracowywaniu, realizacji i
ocenie tej polityki;

45.  z okazji dziesigtej rocznicy deklaracji barcelonskiej
zacheca konferencje EUROMED do przyznania samorzgdom
szczebla lokalnego i regionalnego aktywniejszej roli w partner-
stwie euro-$rédziemnomorskim oraz przypomina o swej
propozycji utworzenia organu reprezentujgcego zdecentralizo-
wane organy terytorialne panstw czlonkowskich i krajow part-
nerskich basenu Morza Srédziemnego;

46.  podkresla strategiczng role partnerstwa z Rosjg oraz
zasadno$¢ zbadania mozliwosci wspdlpracy transgranicznej na
szczeblu lokalnym i regionalnym z autonomicznym okregiem
kaliningradzkim;

47. uwaza, ze Unia Europejska powinna wspieraé procesy
demokratyczne zachodzace w niektérych sgsiednich panstwach,
jak ostatnio na Ukrainie i w Gruzji, oraz podkresla role wspot-
pracy w dziedzinie gospodarki, administracji i kultury, w ktorej
mogg uczestniczy¢ samorzady lokalne i regionalne pafstw unij-
nych;

48. zobowigzuje Przewodniczacego do przedstawienia
niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie oraz prezydencji luksemburskiej i brytyjskiej.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



