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RADA

OPINIA RADY
z dnia 8 marca 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Cypru 2004—2008

(2005/C 177/02)

UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 8 marca 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Cypru obejmujacy
lata 2004—2008. Program spelnia odnoszace si¢ do danych wymogi ,kodeksu postgpowania w
sprawie treici i formy programéw stabilnosci i konwergencji”.

Program zawiera cztery rézne scenariusze przewidywan makroekonomicznych i budzetowych:
scenariusz ,umiarkowany”, scenariusz ,maksimum”, scenariusz ,minimum” i scenariusz ,wyzszych
stop procentowych”. Tak zwany ,umiarkowany” scenariusz stanowi odniesienie dla oceny przewi-
dywan budzetowych, poniewaz w $wietle aktualnie dostepnych informacji wydaje si¢, ze odzwier-
ciedla on wiarygodne zalozenia dotyczace wzrostu. Przewiduje on wzrost realnego PKB z 3,6 % w
2004 r. do Srednio 4,3 % w pozostalej czesci okresu objetego programem. Takze prognozy
dotyczace inflacji zawarte w programie wydaja si¢ realistyczne.

W dniu 5 lipca 2005 r. Rada uznala, Ze na Cyprze istnieje nadmierny deficyt i zalecita jego ograni-
czenie do 2005 r. Celem zaktualizowanego programu konwergengji jest obnizenie w 2005 r. defi-
cytu budzetowego ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady
wydaneym na podstawie art. 104 ust. 7. W stosunku do programu konwergencji z maja 2004 r. w
aktualizacji utrzymano docelowy poziom deficytu na 2005 r., lecz zaostrzono plany na kolejne lata.
Program przewiduje, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (sektora general
government) gwaltownie obnizy si¢ z 4,8 % PKB w 2004 r. do 2,9 % w 2005 r., a nastepnie bedzie
malal fagodniej do 0,9 % w 2008 r. Poniewaz przewiduje si¢, ze wydatki na obstuge zadluzenia
pozostang na stalym poziomie ok. 3,5 % PKB, iciezka ksztaltowania si¢ salda pierwotnego ma prze-
bieg podobny do $ciezki salda ogélnego i poprawi si¢ z poziomu -1,3 % w 2004 r. do 2,5 % na
koniec okresu objetego programem. W tym celu w aktualizacji przewidziano szereg Srodkow, prze-
waznie o charakterze strukturalnym, majacych na celu ograniczenie wydatkéw oraz zwickszenie
dochodéw. Limity wydatkéw wnosza 2,3 punktu procentowego do ogélnej redukcji deficytu
wynoszacej prawie 4 punkty procentowe PKB w latach 2004—2008. Sciezka korekt odzwierciedla
wole rzadu, by poprawi¢ stan finanséw publicznych z zamiarem szybkiego przyjecia EUR. Jest to
glowny powdd przyspieszenia korekty fiskalnej, dzigki ktérej deficyt budzetowy sektora general
government moze zmniejszy¢ si¢ o 1,9 punktu procentowego PKB w 2005 r.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, mozna znalezZ¢ na stronie interne-
towej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Ryzyko towarzyszace przewidywaniom budzetowym zawartym w programie wydaje si¢ zasadniczo
zréwnowazone. W szczegdlnosci niebezpieczenstwo pogorszenia si¢ sytuacji makroekonomicznej
zwigzane jest gtownie z perspektywami gospodarczymi w USA i UE (zwlaszcza w Zjednoczonym
Krélestwie i Niemczech, skad przyjezdza najwigcej turystéw), napigciami na Bliskim Wschodzie oraz
tendencjami cen ropy ('). W aktualizacji wskazuje si¢ dalej, ze niektére $rodki zaplanowane na okres
poczawszy od 2005 r. majg by¢ poddane dalszej analizie, co pozostawia pewna niepewno$¢. Z
drugiej strony, szacowany poziom deficytu na 2004 r. byl lepszy od spodziewanego. Ten pozytywny
wynik zostat osiagnigty pomimo opé6znien w realizacji szeregu $rodkéw konsolidacyjnych pierw-
otnie zaplanowanych na 2004 r. Srodki te maja teraz by¢ realizowane w 2005 r., a ich skutki dla
budzetu uznaje si¢ z ostrozno$cig za margines bezpieczenstwa na 2005 r. na wypadek np. opdznien
w realizacji innych Srodkéw, aby utrzymaé zaplanowane 2,9 % PKB jako ,gorng granice”, podczas
gdy jednocze$nie wydatki maja by¢ utrzymane pod Scista kontrolg. Cho¢ przekroczenia wydatkéw
stanowily w przeszlosci powazny problem, to obecnie $rodki konsolidacyjne podkreslaja struktu-
ralng kontrole wydatkow, zwlaszcza na spozycie w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.
Oprécz tego niektére Srodki zaplanowanych na 2005 r. zostaly juz pomyslnie wynegocjowane z
partnerami spofecznymi. Prognoza stuzb Komisji z jesieni 2004 r. przewidywala na 2005 r. deficyt
w wysokosci 3,0 % PKB z uwagi na nizszy wzrost PKB w tym roku. Jednakze w aktualizacji powto-
rzono zamiar podjecia ,dodatkowych $rodkéw” w przypadku, gdyby nizszy wzrost grozit doprowa-
dzeniem do wyzszego deficytu w 2005 r. Wszystko to ulatwitoby korekte do 2,9 % PKB na 2005 r.
Podsumowujac, zaplanowana na 2005 r. redukcja deficytu wydaje si¢ trudna, lecz coraz bardziej
wykonalna. Na lata 2006—2007 Sciezka korekt zostala nieznacznie zaostrzona celem osiggnigcia
deficytéw nizszych niz w poprzednim programie z maja 2004 r. Jednakze nie jest jasne, w jaki
spos6b zaostrzenie to zostanie zrealizowane, zwlaszcza ze planowane $rodki i $ciezka wzrostu PKB
pozostaly zasadniczo niezmienione. Sciezka korekt musi by¢ wsparta srodkami o trwalym chrak-
terze.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka wydaje si¢, ze przedstawione w aktualizacji kierunki dzialan
budzetowych sg wystarczajace do zmniejszenia deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB do 2005 r.
oraz zapewniajg margines bezpieczefistwa gwarantujgcy utrzymanie deficytu ponizej trzyprocento-
wego progu przy normalnych wahaniach cyklu koniunkturalnego poczawszy od 2006 r. Nie
wystarcza to jednak do realizacji Sredniookresowego celu Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu,
jakim jest osiagnigcie wyniku zblizonego do réwnowagi budzetu w okresie objetym programem.

Szacuje si¢, ze w 2004 r. wskaznik zadluzenia wynidst 74,9 % PKB, czyli powyzej przewidzianej w
Traktacie warto$ci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB. W okresie objetym programem przewiduje
si¢ spadek wskaznika zadluzenia o niemal 17 punktéw procentowych. Taki rozwdj wskaznika
zadtuzenia wynika czeSciowo ze zmniejszajacych dlug korekt przeplywu kapitatu, zwigzanych ze
stopniowym wycofywaniem funduszy amortyzacyjnych, ktérych akumulacja doprowadzita wczes-
niej do korekt w przeplywie kapitatu zwiekszajacych dlug.

Cypr narazony jest na pewne niebezpieczenstwa pod wzgledem dlugookresowego zréwnowazenia
finanséw publicznych, o czym $wiadcza przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem
si¢ spoleczenstwa. Przedstawiona w aktualizacji programu strategia oparta jest gléwnie na konsoli-
dagji budzetowej w nastepnych kilku latach oraz na dodatkowych reformach systemu emerytalnego
i systemu opieki zdrowotnej, ktére maja by¢ przeprowadzone w przysziosci. Niezbedne jest konty-
nuowanie procesu reform w celu zmniejszenia zagrozen budzetowych wynikajacych z przyszlego
rozwoju wydatkéw zwigzanych ze starzejagcym si¢ spoleczefistwem oraz realizacja planowanej i
niezbednej Sredniookresowej konsolidacji budzetowej.

Przedstawiona w programie polityka gospodarcza jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi
polityki gospodarczej w dziedzinie finanséw publicznych. W szczegdlnosci program konsolidacji
fiskalnej dazy do zmniejszenia deficytu sektora general government w wieloletnich ramach czasowych.
Srodki konsohdacp fiskalnej po stronie zaré6wno wydatkéw, jak i dochodéw maja gléwnie charakter
strukturalny i nadal istnieje niepewnos$¢ dotyczaca reahzaql niektorych sposréd planowanych
srodkéw konsolidacji. Sciezka osiagniecia docelowego poziomu deficytu, zwlaszcza na 2005 r., jest
ambitna, lecz nie wygla,da nierealistycznie.

(") Nalezy zaznaczy¢, ze przyszly rozwéj sytuacji gospodarczej na Cyprze pozostaje wyjatkowo niepewny: w razie
ponownego zjednoczenia sytuacja gospodarcza calej wyspy uleglaby zasadniczej zmianie.
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Biorac pod uwage powyzsza oceng oraz w Swietle zalecenn przedstawionych przez Rade na podstawie
art. 104 ust. 7, Rada wyraza opinig, ze Cypr powinien:

i) energicznie wprowadzi¢ w zycie $rodki przewidziane w zaktualizowanym programie konwergencji
celem obnizenia deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB do 2005 r. oraz po skorygowaniu nadmiernego
deficytu i dzigki $rodkom o trwalym charakterze zapewni¢ utrzymanie konsolidacji budzetowej w
kierunku $redniookresowego wyniku zblizonego do réwnowagi budzetu lub uzyskania nadwyzki,

ii

=

zapewni¢ spadek wskaznika zadluzenia poczawszy od 2005 r. i

iii) kontynuowac proces reform systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej w celu zmniejszenia
zagrozen budzetowych dla zrownowazenia wynikajacych z przyszlego rozwoju wydatkéw zwigzanych
ze starzejacym si¢ spoleczenistwem oraz realizacje planowanej i niezbednej Sredniookresowej konsoli-
dacji budzetowej w $rednim okresie.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PK grudzien 2004 3,6 4,0 4,4 4,5 4,5
(zmiana w %)

KOM listopad 2004 3,5 3,9 4,2 n.d. n.d.

PK maj 2004 3,5 4,3 4,4 4,5 n.d.
Inflacja CPI PK grudzien 2004 21 2,6 2,2 21 2,0
(%)

KOM listopad 2004 2,4 2,2 2,1 n.d. n.d.

PK maj 2004 2,0 2,0 2,0 2,0 n.d.
Saldo sektora instytucji PK grudzieni 2004 -438 -2,9 -1,7 -1,5 -0,9
rzagdowych i samorzado-
wych (general government) | KOM listopad 2004 -52 -3,0 -24 n.d. n.d.
(% PKB)

PK maj 2004 -52 -29 -22 -1,6 n.d.
Saldo pierwotne PK grudzien 2004 -1,3 0,7 1,8 2,0 2,5
(% PKB)

KOM listopad 2004 -1,8 0,5 1,1 n.d. n.d.

PK maj 2004 - 1,6 0,7 1,4 2,0 n.d.
Zadluzenie publiczne PK grudzieri 2004 74,9 71,9 69,2 65,7 58,1
brutto
(% PKB) KOM listopad 2004 72,6 72,4 69,4 n.d. n.d.

PK maj 2004 75,2 74,8 71,5 68,4 n.d.
Zrédta:

Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.




