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OPINIA RADY

z dnia 8 marca 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Zjednoczonego Krélestwa na lata

2003/2004—2009/2010

(2005/C 177/07)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 8 marca 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Zjednoczonego
Krélestwa, ktory obejmuje lata 2003/2004—2009/2010. Program ten czgsciowo spelnia wymagania
poprawionego ,Kodeksu postepowania w sprawie tresci i formy programéw stabilnosci i konwer-
gencji” dotyczace danych. Do danych odnoszacych sie do calosci wydatkow i dochodéw, choé
oparte s3 one na elementach systemu ESA’95, zastosowano metody agregacji inne niz w zharmoni-
zowanym $rodku; nie mialo to wplywu na salda (?). Aktualizacja ponadto nadal traktuje wplywy ze
sprzedazy sieci UMTS jako strumien rocznych dochodéw, a nie jako sprzedaz aktywow. W zwigzku
z tym Zjednoczone Krélestwo proszone jest o osiggniecie pelnej zgodnosci z wymaganiami dotycza-

cymi danych.

Program zawiera dwa rézne scenariusze przewidywan makroekonomicznych i budzetowych:
centralny scenariusz makroekonomiczny oraz scenariusz nizszego wzrostu oparty na zaloZeniu
trendu wzrostu stabszego o ¢wieré punktu procentowego niz w prognozie centralnej; ta ostatnia jest
podstawg do przewidywan w zakresie finanséw publicznych. Uwaza sig, ze scenariusz nizszego
wzrostu stanowi odniesienie dla oceny przewidywan budzetowych i odzwierciedla zasadniczo wiary-
godne zalozenia. Scenariusz ten przewiduje wzrost realnego PKB w 2005 r. wynoszacy 3 %, tylko
nieznacznie nizszy od wzrostu w 2004 r. wynoszacego 3,25 %, a nastgpnie spowolnienie do 2,25 %
do roku 2007/2008. Na podstawie aktualnie dostepnych informacji, wzrost PKB w 2005 r. moze
by¢ wolniejszy od tej prognozy. Jednakze w $redniej perspektywie czasowej zatozenie odnosnie do
trendu wzrostu bedace podstawa przewidywan dotyczacych finanséw publicznych prawdopodobnie
okaze si¢ by¢ ostroznym szacunkiem. Prognozy dotyczace inflacji zawarte w programie takze
wydaja si¢ by¢ realistyczne.

Ramy polityki fiskalnej Zjednoczonego Krdlestwa oparte s3 na dwoch zasadach krajowej polityki
fiskalnej dla sektora publicznego: ,zlotej regule”, ktorej celem jest zapewnienie, aby w ciggu cyklu
ekonomicznego rzad zaciggal pozyczki tylko na finansowanie inwestycji netto, a nie na pokrywanie
biezacych wydatkéw oraz ,regule zréwnowazonych inwestycji”, ktéra ma na celu utrzymanie
zadluzenia sektora publicznego netto na ,stabilnym i racjonalnym poziomie” ponizej 40 % PKB w
ciagu cyklu. W tym kontekscie zaktualizowany program przewiduje zmniejszenie deficytu z szaco-
wanych 3,2 % PKB w roku budzetowym 2003/2004 do ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 %
w 2004/2005 (roku budzetowym bedacym okresem odniesienia dla oceny finanséw publicznych
Zjednoczonego Krolestwa w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu). W nastepnym okresie aktualizacja
przewiduje dalsze stopniowe zmniejszenie deficytu w $redniej perspektywie czasowej, do poziomu
1,7 % w roku 2008/2009. Wskaznik wydatkéw nadal wzrasta zgodnie z priorytetami polityki rzadu,
lecz spodziewany wzrost wskaznika dochodéw moze, w przypadku realizacji, prowadzi¢ do ogdlnej
poprawy salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (sektor general government). Jesli chodzi

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie mozna znaleZ¢ na stronie:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa dostarczyly przydatnych wyjasnieri dotyczacych danych podczas dyskusji technicz-
nych z Komisja. Gdyby uwzgledniono te wyjasnienia techniczne w aktualizacji, mozna byloby uznaé, ze program
zasadniczo spelnia wymagania poprawionego ,Kodeksu postgpowania w sprawie tresci i formy programéw stabil-
nosci i konwergencji” dotyczace danych.
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0 ogoblny poziom wydatkow, realizowany jest znaczacy program inwestycji publicznych, ktérego
celem jest podniesienie ogdlnych inwestycji sektora general government netto z poziomu 1,9 % PKB
w roku 2004/2005. do poziomu 2,4 % w roku 2007/2008. W stosunku do aktualizacji z 2003 r.
przewidywany deficyt dla zaréwno obecnego, jak i nastgpnego roku budzetowego zostal skorygo-
wany w gore; jednak po roku 2005/2006 Srednioterminowe przewidywania zawarte w obecnej
aktualizacji przedstawiaja nieco szybsza konsolidacje finanséw publicznych niz przewidywania
zawarte w poprzedniej aktualizacji.

Istnieje wyrazne ryzyko, ze wynik budzetowy moze by¢ gorszy od przewidywanego w programie w
krotkiej perspektywie czasowej. Zaréwno w krotkiej, jak i Sredniej perspektywie czasowej istnieja
zagrozenia zwigzane z wymiarem, w jakim kontynuowane bedzie Scigganie podatku od przedsie-
biorstw. Szczegdlnie w okresie przewidywanego wolniejszego tempa wzrostu wydatkoéw, poczawszy
od roku 2006/2007, poszczegdlne resorty bedg musialy dostosowaé si¢ do bardziej napietych
budzetéw i moga w zwigzku z tym wykorzystywaé skumulowane salda, ktére nie zostaly do tej
pory wydane. Jednakze od roku 2006/2007 negatywne zagrozenia s3 rOwnowazone przez stosun-
kowo ostrozne przewidywania makroekonomiczne.

Biorac pod uwage niniejsza oceng ryzyka, nie wydaje sig, aby strategia budzetowa przedstawiona w
programie zapewniala dostateczny margines bezpieczefistwa na wypadek przekroczenia progu defi-
cytu wynoszacego 3 % PKB przy historycznych wahaniach makroekonomicznych w dowolnym
momencie okresu objetego przewidywaniem. Jednakze w zwiazku ze zmniejszajaca si¢ w ostatnich
latach niestabilnoscig gospodarki Zjednoczonego Krélestwa oraz z ostroznym podejsciem do
zatozen dotyczgcych wzrostu bedacych podstawg przewidywan finanséw publicznych wydaje sig, ze
ryzyko bedzie niskie w nastepnych latach. Nie wystarcza to do zapewnienia osiggniecia do roku
2009/2010 ustalonego w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu $rednioterminowego celu, jakim jest sytuacja
budzetowa bliska réwnowagi. Jednoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, ze wskaznik zadluzenia jest
stosunkowo niski, a na przewidywane salda wplyw ma realizacja wyzej wspomnianego znaczacego
programu inwestycji publicznych.

Szacuje sie, ze wskaznik zadtuzenia brutto w roku budzetowym 2003/2004 wyni6st 39,5 % PKB, to
jest znacznie ponizej ustalonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Program
przewiduje, ze wskaznik zadluzenia wzro$nie nieznacznie o mniej niz dwa punkty procentowe w
ciggu okresu do roku 2009/2010 r.

Wydaje si¢, ze Zjednoczone Krélestwo znajduje si¢ w stosunkowo korzystnym polozeniu, jesli
chodzi o dlugoterminowe zréwnowazenie finanséw publicznych, pomimo przewidywanego kosztu
dla budzetu zwigzanego ze zjawiskiem starzenia si¢ spoleczenstwa. Stosunkowo niski stosunek
zadluzenia do PKB oraz silny nacisk polozony przez wiladze Zjednoczonego Krélestwa w ramach
istniejacych dzialan na dlugofalowe zréwnowazenie finanséw publicznych sa w tym kontekscie
elementami pozytywnymi. Nie da si¢ wykluczy¢ wyzszych wydatkéw zwigzanych z wiekiem spole-
czenistwa, gdyz istnieje mozliwo$¢ niewystarczajacych swiadczen z prywatnych emerytur, co moze
mie¢ konsekwencje dla finanséw publicznych, lecz wladze wprowadzaja od kwietnia 2005 r.
fundusz ochrony emerytur (Pension Protection Fund), ktéry ma na celu ochrone czlonkéw prywatnych
systeméw Swiadczen w przypadku gdy firma finansujaca stanie si¢ niewyplacalna i system nie bedzie
mie¢ wystarczajaco wiele aktywéw, aby uregulowaé swoje zobowigzania. Srodki te s3 pozadane,
cho¢ ich efektywnos¢ ma by¢ dopiero sprawdzona. Istniejgca w Zjednoczonym Krélestwie stosun-
kowo niska stopa podatkowa powinna pozwoli¢ skompensowaé ewentualny brak réwnowagi, jaki
moze pojawiC si¢ w dluzszej perspektywie czasowej.

Polityki gospodarcze okreslone w programie sg czgSciowo zgodne z konkretnym zaleceniem w
sprawie finanséw publicznych skierowanym do Zjednoczonego Krélestwa w aktualizacji OWPG z
2004 r., aby Zjednoczone Krdlestwo, ,starajac si¢ unikngé wystgpienia nadmiernego deficytu,
poprawito sytuacj¢ budzetowa z uwzglednieniem dostosowan cyklicznych w celu konsolidagji
finanséw publicznych, tak aby odpowiadala sytuacji budzetowej bliskiej réwnowagi lub z nadwyzka
w $redniej perspektywie czasowej”. Istnieje wyrazne ryzyko, ze w krotkiej perspektywie czasowej
wynik budzetowy moze by¢ gorszy od przewidywanego. Ponadto planowana na rok budzetowy
2005/2006 nieznacznie ekspansywna strategia oraz Srednioterminowa strategia fiskalna nie sa w
pelni zgodne z zaleceniami zawartymi w OWPG.

W $wietle powyzszej oceny Rada wyraza opini¢ stanowigca, ze Zjednoczone Krélestwo powinno:

i) zapewni¢, aby zgodnie z planami deficyt wynidst ponizej 3 % PKB, oraz

ii) poprawi¢ sytuacj¢ budzetowa z uwzglednieniem dostosowan cyklicznych w celu zapewnienia, by w

Sredniej perspektywie czasowej zostala osiagnigta i utrzymana sytuacja budzetowa bliska réwnowagi
lub z nadwyzka.
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Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
1. Gléwna prognoza makroekonomiczna 2004 2005 2006 2007 2008
Realny PKB — gléwna | PK 12/2004 3% 3-315 215-3 2Y4-2% n.d.
prognoza
(zmiana w %) KOM 3,3 2,8 2,8 n.d. n.d.
PK 12/2003 3-313 3-31s 213 n.d. n.d.
Inflacja HICP PK 12/2004 1% 1% 2 2 n.d.
(%)
KOM 1,4 1,9 2,0 n.d. n.d.
PK 12/2003 134 2 2 n.d. n.d.
2. Prognoza makroekonomiczna bedaca | 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
podstawg finanséw publicznych
Realny PKB — finanse PK 12/2004 34 3 p2%] 2% 214
publiczne ()
(zmiana w %) KOM (%) 3,3 2,8 2,8 n.d. n.d.
PK 12/2003 34 2% 7] 2% 2%
Inflacja HICP PK 12/2004 1% 1% 2 2 2
(%)
KOM () 1,4 1,9 2,0 nd. nd.
PK 12/2003 134 2 2 2 2
Saldo sektora instytucji PK 12/2004 -2,9 -28 -23 -2,1 -1,7
rzadowych i samorzado-
wych (general govern- KOM (%) -28 -2,6 -24 n.d. n.d.
ment) (%)
(% PKB) PK 12/2003 -27 -25 ~2,2 -21 -1,9
Saldo pierwotne (%) PK 12/2004 -0,9 -0,7 -0,2 -0,1 nd.
(% PKB)
KOM (%) ~0,9 ~0,6 —04 n.d. n.d.
PK 12/2003 -0,5 -04 n.d. n.d. n.d.
Saldo strukturalne PK 12/2004 () -28 -29 -23 -2,0 -1,6
(% PKB)
KOM (3 -2,7 -2,4 -2,1 n.d. n.d.
PK 12/2003 (1) -2,4 -24 -22 -2,0 -18
Zadluzenie publiczne PK 12/2004 40,9 41,8 42,4 42,8 42,8
brutto
(% PKB) KOM () 40,4 40,9 41,2 nd. n.d.
PK 12/2003 40,2 40,8 41,1 41,4 41,5
Uwaga:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

() Prognoza PKB bedaca podstawg przewidywan wladz dla finanséw publicznych, oparta na szacunkach trendu wzrostu nizszego o
jedng czwartg punktu procentowego od zaktadanego centralnie przez whadze.

(*) Dane Komisji podane wedlug lat kalendarzowych (na przyklad rok kalendarzowy 2004 odpowiada rokowi budzetowemu
2003/2004).

() Wiladze Zjednoczonego Krolestwa wlyczaja do swoich przewidywan dotyczacych salda sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych roczne wplywy wynoszgce ok. 1,0 mld GBP pochodzace ze sprzedazy licencji UMTS w 2000 r. Uwzglednienie tego w celu
dostosowania do procedury nadmiernego deficytu (EDP) skutkuje w odjeciu ok. 0,1 punktu procentowego od salda (to jest zwiek-
szenie deficytu) w kazdym roku. Wszystkie dane przedstawione w tej tabeli uwzgledniaja dostosowanie do danych w aktualizacji
dokonane przez stuzby Komisji.

(°) Wiladze dostarczajg salda pierwotne, wylgczajac odsetki netto, a nie tylko platnosci odsetek, jak to zrobita Komisja. Podane liczby
zostaly ponownie wyliczone przez stuzby Komisji w oparciu o dane umieszczone w tabeli 4.4 aktualizacji programu.

Zrédia:
Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.




