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RADA

OPINIA RADY
z dnia 12 lipca 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Portugalii na lata 2005-2009

(2005/C 228/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE]

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
gl okl Jacy Wsp ¢ P€jskq

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

Dnia 12 lipca 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilnosci Portugalii, obejmujacy lata
2005-2008. Program ten spelnia odnoszace si¢ do danych wymogi ,kodeksu postgpowania dotyczg-
cego tresci i formy programéw stabilnosci i konwergencji” (}). Program nie przedstawia jednak
propozycji zapewniajacych dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych. W zwiazku z tym
wzywa si¢ Portugali¢ do osiggnigcia pelnej zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi danych zawar-
tymi w kodeksie postgpowania.

Aktualizacja programu stabilnosci koncentruje si¢ wokot potrzeby korekty deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, ktéry, osiagajac poziom 6,2 % PKB w 2005 r., w znaczny sposéb
przekracza warto$¢ referencyjna 3 % PKB. Ostatnio wiladze portugalskie po rozmowach z Euro-
statem sporzadzily sprawozdanie, z ktérego wynika, ze warto$¢ ta jest skutkiem deficytu wynosza-
cego 2,9 % PKB w latach 2002-2004 (%) i jest tez duzo gorsza od zamierzonej w poprzedniej aktu-
alizacji programu: 2,2 % PKB na 2005 r. Wspomniane pogorszenie jest uzasadnione stabszym niz
oczekiwano wzrostem, ponowna ocena wzrostu wydatkow, przekroczeniem kosztéw w stosunku
do budzetu oraz niewprowadzeniem Srodkéw jednorazowych planowanych w poprzednim
programie, jak réwniez pakietem korekcyjnym wynoszacym okolo 0,6 % PKB przyjetym przez
nowy rzad w czerwcu 2005 r. W celu zmniejszenia deficytu aktualizacja okresla strategie przewi-
dujgca zastosowanie Srodkéw strukturalnych, a nie opieranie si¢ w znacznym stopniu na Srodkach
jednorazowych i tymczasowych, co wskazuje na zmiang w stosunku do strategii budzetowej okres-
lonej w poprzednich aktualizacjach. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma
ulegaé stopniowej poprawie w nadchodzacych latach, nie osiggnie jednak wartosci referencyjnej 3 %
PKB przed 2007 r.

(') Dz.U.L 209 z 2.8.1997, str. 1.

(%) Wladze Portugalii przekazaly zaktualizowany program w grudniu 2004 r., stosujgc si¢ tym samym do oficjalnie
wymaganego terminu skladania aktualizacji. Jednakze w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami powszechnymi w
Por:lugalii, postanowiono o wstrzymaniu si¢ z oceng programu do momentu przedstawienia aktualizacji przez nowy
rzad.

() Deficyt wynosit 4,1 %, 5,4 % oraz 5,2 % PKB odpowiednio w 2002, 2003 i w 2004 r., bez uwzglednienia znacznych
$rodkéw jednorazowych i tymczasowych
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Scenariusz makroekonomiczny lezacy u podstaw tego programu przewiduje, Ze stopniowy wzrost
realnego PKB nastapi z poziomu 0,8 % w 2005 r. do 3,0 % w 2009 r., ze stopami wzrostu odpo-
wiednio 1,4 %, 2,2 % oraz 2,6 % w okresie poSrednim. Opierajac si¢ na aktualnie dostepnych infor-
magjach, scenariusz programu odno$nie do wzrostu w pierwszym okresie programu jest mozliwy,
podczas gdy w kofcowych latach programu istnieje wigcej zagrozen. W celu realizacji zamierzo-
nego tempa wzrostu niezbedne s Srodki strukturalne odnoszace si¢ do wydajnosci i konkurencyj-
nosci oraz $rodki ukierunkowane na przywrdcenie zaufania.

Program ma na celu obnizenie do 2008 r. deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
ponizej wartosci referencyjnej 3 % PKB. Przewiduje si¢ spadek wskaznika deficytu dla sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych od 6,2 % PKB w 2005 r. do 4,8 % w 2006 r., 3,9 % w 2007 r.,
2,8 % w 2008 r. i 1,6 % w 2009 r. Z obliczei dokonywanych przez stuzby Komisji przy zastoso-
waniu powszechnie przyjetej metodologii wzgledem danych zawartych w programie wynika, ze
deficyt strukturalny po wzroscie do poziomu 5,3 % PKB w 2005 r., spadnie stopniowo do 1,4 %
PKB w 2009 r. Wysitek na rzecz trwalej konsolidacji bedzie podejmowany przez caly czas trwania
programu, ze szczeg6lnym naciskiem na poczatkowa czes¢ tego okresu, jako ze wzmozona konsoli-
dacja nastagpi w 2006 r. We wczesnym okresie trwania programu konsolidacja opiera si¢ gldwnie na
rosngcych dochodach, poprzez podniesienie stawek podatkowych (zwlaszcza podniesienie podsta-
wowej stawki VAT z 19 % do 21 %), obnizeniu ulg podatkowych i usprawnieniu systemu pobie-
rania podatkéw, co czgSciowo skompensuje jednorazowe wplywy, z jakich zrezygnowano. Przewi-
duje si¢, ze w latach koncowych zwigkszony udzial pochodzacy z ograniczenia wydatkéw bedzie
wynikal ze stosowania $rodkéw o charakterze stalym, takich jak reforma administracji publicznej,
zamrozenie plac oraz zmiany w systemie emerytalnym zabezpieczen spolecznych, ktérych wplyw
budzetowy bedzie odczuwalny gléwnie w Srednim okresie. Udzial inwestycji w ogdle wydatkow w
sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje tylko nieznacznie w okresie trwania
programu.

Przewidywany w programie wynik budzetowy narazony jest na liczne zagrozenia. Po pierwsze,
wzrost dzialalnoci gospodarczej moze by¢ wolniejszy niz si¢ spodziewano, zaleznie od rzeczywis-
tego wplywu Srodkéw podjetych na rzecz konsolidacji budzetowej oraz z uwagi na spodziewany
wzrost miedzynarodowej konkurencji na portugalskich rynkach eksportowych. Po drugie, $rodki
podejmowane w celu podniesienia dochodéw I ograniczenia wydatkéw moga si¢ okaza¢ mniej
wydajne niz przewidywano lub osiagnigcie zamierzonych rezultatow moze potrwaé diuzej. Wyzsze
stawki podatkowe zwigkszaja niebezpieczenstwo uchylania si¢ od placenia podatkéw pomimo
znaczgcych $rodkéw podejmowanych w celu zwigkszenia ich wzajemnego dostosowania, facznie ze
Scislejszg wspolpracg administracyjng nakierowang na zwalczanie przestepstw zwigzanych z rozli-
czaniem VAT w transakcjach miedzynarodowych. Ponadto wigkszo$¢ z planowanych ograniczen
wydatkéw musi by¢ najpierw wdrozona przy zastosowaniu zwyczajowej Sciezki prawnej. W $wietle
niniejszej oceny rzad moze zostaé wezwany do wypelnienia swoich zobowigzan odnosnie do
podjecia dodatkowych Srodkéw w celu unikniecia sytuacji, w ktorej deficyt przekracza i utrzymuje
si¢ powyzej wartosci referencyjnej 3 % PKB przez dluzszy okres niz planowano. Ponadto nawet jesli
bedzie utrzymane wyznaczone tempo, przewidziana w programie strategia polityki budzetowej nie
zapewnia przynajmniej do 2009 r. wystarczajacego marginesu bezpieczenstwa w kontekscie ryzyka
przekroczenia progu deficytu przy normalnych wahaniach makroekonomicznych. Nie wystarczy
réwniez zapewnienie, ze z koficem okresu trwania programu osiagni¢te zostang Srednioterminowe
cele Paktu Stabilno$ci i Wzrostu doprowadzenia sytuacji budzetu do stanu zblizonego do réwno-
wagi, pomimo zmniejszenia w latach 2005 — 2009 istniejacego deficytu o okolo 4 punkty procen-
towe PKB. Analiza wrazliwo$ci pokazuje, ze w przypadku nickorzystnych tendencji makroekono-
micznych deficyt nadal bedzie si¢ utrzymywatl na poziomie 3 % lub bedzie do niego zblizony w
2009 r.

Stosunek zadtuzenia do PKB przekroczyl warto$¢ referencyjna 60 % PKB ustalong w Traktacie z
2003 r., wzrastajagc do 61,9 % w 2004 r. Zgodnie z aktualizacja po osiggnieciu 66,5 % PKB w
2005 r. uzyska on warto$¢ najwyzsza — 67,8 % PKB, nastepnie zacznie spada do 64,5 % w 2009 r.
Rozwdj wskaznika zadluzenia brutto moze mie¢ mniej korzystny przebieg niz przewidywano,
zwazywszy na zagrozenia wobec dzialalno$ci gospodarczej, realizacje celéw budzetowych i mozliwe
pojawienie si¢, jak to si¢ zdarzalo w przeszlosci, korekt przeplywu kapitalu zwigckszajacych
zadluzenie, a zwlaszcza akumulacji aktywéw finansowych.

W $wietle dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych Portugalia zdaje si¢ by¢ w niepewne;j
sytuacji w zwiazku z przewidywanymi kosztami budzetowych powodowanymi starzeniem si¢ spole-
czefistwa. Przyjete na dzien dzisiejszy $rodki w zakresie reformy strukturalnej, szczegdlnie w
zakresie emerytur i opieki zdrowotnej, powinny zlagodzi¢ wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa na
budzet. Niniejsze reformy nie wydaja si¢ jednak by¢ wystarczajace do zapewnienia trwalosci.
Reformy przedstawione w aktualizacji, w szczegdlnosci w zakresie przepiséw dotyczacych systemu
emerytalnego stuzby cywilnej, moglyby stuzy¢ temu celowi, jesli zostalyby rzetelnie wdrozone. Rzad
zlecit sporzadzenie sprawozdania na temat oceny dlugoterminowej stabilnosci systemu ubezpieczen
spolecznych.



17.9.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 2283

Ogodlnie rzecz biorac, polityka gospodarcza przedstawiona w aktualizacji jest czgSciowo zgodna z
odnoszacymi si¢ do Portugalii ogélnymi wytycznymi polityki gospodarczej w dziedzinie finanséw
publicznych. Zgodnie z zaleceniem program przewiduje szeroka konsolidacj¢ finanséw publicznych
od strony wydatkéw, i nie polega tylko na sigganiu do $rodkéw jednorazowych lub tymczasowych.
Jesli trzymad si¢ jego przewidywan, ma takze nastapié poprawa cyklicznie korygowanego pierwot-
nego salda strukturalnego (bez uwzglednienia Srodkéw jednorazowych i tymczasowych) o ponad
0,5 % PKB w kazdym roku. Nie przewiduje on jednak obnizenia deficytu ponizej 3 % PKB przed
2008 r., a planowane ograniczenie wydatkéw nie wystarczy, aby z kofcem okresu trwania
programu osiggng¢ $rednioterminowy cel Paktu Stabilnosci i Wzrostu doprowadzenia sytuacji
budzetu do stanu zblizonego do réwnowagi.

W obliczu danych dotyczacych wysokosci deficytu oraz zadluzenia na 2005 r. i nastgpne lata,
przedstawionych w zaktualizowanym programie stabilnosci, w dniu 22 czerwca Komisja wszczela
w sprawie Portugalii procedur¢ nadmiernego deficytu. W momencie podejmowania przez Rade
decyzji odnosnie do faktu zaistnienia nadmiernego deficytu w Portugalii zostanie takze wydane zale-
cenie w sprawie skorygowania tego deficytu; zalecenie takie bedzie zawiera¢ migdzy innymi termin
jego skorygowania.

W $wietle powyzszej oceny w opinii Rady Portugalia powinna:

i)

ii

Rl

iii)

iv)

ograniczy¢ pogarszanie si¢ sytuacji budzetowej w 2005 r. poprzez rygorystyczne wdrozenie zapowie-
dzianych srodkéw naprawczych;

osiggnaé tak szybko, jak to mozliwe trwale obnizenie nadmiernego deficytu, czyniac gléwny krok w
tym kierunku w 2006 r. i dalej obnizajac wyraznie deficyt kazdego roku oraz zdecydowanie nadaé
moc prawna planowanym Srodkom ukierunkowanym na ograniczenie wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych; wykorzystaé kazda okazj¢ przyspieszenia redukgji deficytu budzetowego,
a zwlaszcza stworzenia margineséw reagowania na skutki budzetowe ewentualnego wzrostu ponizej
przewidywan;

nada¢ wskaznikowi zadluzenia brutto stale tempo spadkowe poprzez zagwarantowanie, ze sytuacja w
zakresie zadluzenia odzwierciedla postep w zakresie zmniejszenia deficytu oraz unikanie transakcji
finansowych zwigkszajacych zadluzenie;

kontrolowaé rozwéj wydatkéw, jesli to mozliwe poprzez ogloszenie wigzacych pulapéw dla okreslo-
nych kategorii wydatkéw w ramach kompleksowego programu reform podnoszacego jako$¢ i gwaran-
tujgcego dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych.

v) dalej usprawnial przetwarzanie danych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Realny PKB PS czerwiec 2005 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
(zmiana w %)
KOM kwiecien 2005 1,0 1,1 1,7 — — —
PS styczern 2004 1,0 2,5 2,8 3,0 — —
Inflacja HICP PS czerwiec 2005 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
(%)
KOM kwiecien 2005 2,5 2,3 2,1 — — —
PS styczen 2004 2,0 2,0 2,0 2,0 — —
Saldo sektora instytucji PS czerwiec 2005 -29 -6,2 -48 -39 -28 -1,6
rzadowych i samorzado-
wych )
% PKB) KOM kwiecieri 2005 29 | -49 | -47 — — —
PS styczeri 2004 (*) -28 | —22 | =16 | -11 — —
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

Saldo pierwotne PS styczen 2005 -0,1 -33 -1,6 -0,5 0,7 1,8
(% PKB)

KOM kwiecien 2005 -0,1 -2,0 -1,6 — — —

PS styczern 2004 0,1 0,9 1,5 2,0 — —
Skorygowane o cykl saldo | PS czerwiec 2005 () -22 -53 -38 -3,1 -23 -14
strukturalne
(% PKB) KOM kwiecien 2005 -2,0 -39 -3,7 — — —

PS styczern 2004 () -1,7 -1,3 -0,9 -0,7 — —
Srodki jednorazowe PS czerwiec 2005 2,3 0,2 0 0 0 0
(% PKB)

KOM kwiecien 2005 2,3 0,3 0 — — —
Pierwotne saldo struktu- PS czerwiec 2005 () —4,5 -55 -38 -3,1 -23 -14
ralne skorygowane o cykl
bez uwzglednienia KOM kwiecien 2005 -43 -4,2 -3,7 — — —
srodkéw jednorazowych
(% PKB)
Dlug sektora instytucji PS czerwiec 2005 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
rzadowych i samorzado-
wych brutto KOM kwiecien 2005 61,9 66,2 68,5 — — —
(% PKB)

PS styczer 2004 (*) 60,0 59,7 58,6 57,0 — —
Uwaga:

(1) Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

(*) Wiaczajge Srodki jednorazowe i tymczasowe.

Zrodta:

Programy stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z wiosny 2005 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.




