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Procedura

Dnia 9 wrze$nia 2004 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie wspomnianej powyzej

Sekgja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, sporzadzita swa opinie 18 lutego 2005 r. (sprawozdawca: Jose Isafas
RODRIGUEZ GARCIA-CARO).

Na 415. sesji plenarnej w dniach 9 — 10 marca 20005 r. (posiedzenie z dnia 10 marca), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 196 do 0, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Od 1988 r., realizujac kolejne fazy programéw
,Mlodziez dla Europy”, ,Europejski Wolontariat Mlodych” oraz
trwajacy obecnie program MLODZIEZ (obejmujacy dziatania
realizowane tez w programach go poprzedzajacych), Unia
Europejska zainicjowala dzialania majace na celu wdrozenie
postanowien art. 149, ust. 2 TWE, ktéry ustala, ze celem
wspélnotowego dzialania jest sprzyjanie rozwojowi wymiany
milodziezy i wymiany instruktoréw spoteczno-o$wiatowych.

1.2 Rozmaite programy specjalne skierowane do mlodziezy
zawsze spotkaly si¢ — i nadal spotykaja- z duzym uznaniem,
za$ w dzialaniach prowadzonych w ich ramach licznie uczest-
niczg przedstawiciele wszystkich grup, do ktérych sa adreso-
wane. Programy te umozliwily Panstwom Czlonkowskim
skupienie wysitkéw na takich inicjatywach, ktére pozwalajg ich
mlodym obywatelom na zacie$nianie wiezi z rowiesnikami
oraz nabywanie do$wiadczenia i wiedzy, w ramach wymian
pomiedzy poszczegélnymi panstwami w nich uczestniczacymi;
wymiany te nie s3 zwigzane z kwestiami edukacji ani zatrud-
nienia.

1.3 Waga przywigzywana do obywatelstwa UE w art. 17 do
22 TWE uwypukla role, jaka ten program powinien odgrywaé
w najblizszej przyszloici. Dotyczy to zwlaszcza promowania
aktywnego obywatelstwa mlodziezy i wzmacniania jej poczucia
przynaleznosci do Europy.

1.4 W pierwszych dwoch fazach programu ,Mlodziez dla
Europy” podejmowano szczegdlnie dwa typy dzialan: bezpo-
Srednie wsparcie dla projektéw opracowywanych przez
mlodziez obejmujacych wymiany i mobilnos¢ mlodych w
uczestniczacych panistwach oraz wymiany studenckie i staze
dla mlodych pracownikéw.

W fazie trzeciej, trwajacej od 1995 do 1999 r., rozszerzono
dzialania zwigzane z wymiana i mobilnoscig na panstwa
trzecie, kontynuowano dzialania skierowane do instruktoréw
spoleczno-o§wiatowych oraz wdrozono Srodki majace na celu
promowanie dzialan na rzecz mlodziezy, zacie$nianie wspol-
pracy miedzy panstwami w zakresie polityki mlodziezowej
oraz kampanii informacyjnych dla mlodych i promowania
badan naukowych w zakresie kwestii zwigzanych z mlodzieza.

1.5  Program ,Europejski Wolontariat Mtodych” (trwajacy od
1998 do 2002 r.) pozwolit wlaczy¢ do inicjatyw mlodziezo-
wych dzialania specjalne zwigzane z wolontariatem i solidar-
noscia, wpisane w ramy polityki wspélpracy w kwestiach
mlodziezowych; celem tego bylo pobudzenie uczestnictwa
milodziezy, wspieranie jej przedsigbiorczosci i inicjatyw oraz
promowanie idealow europejskich.

1.6 Wreszcie, program MELODZIEZ, ktéry bedzie prowa-
dzony do 2006 r., obejmuje poprzednie programy na rzecz
mlodziezy, ozywiajac je i uaktualniajagc w S$wietle nowych
wyzwan. Oprocz utrzymania inicjatyw zwigzanych ze wspol-
pracg i mobilnoscig, obejmuje inne konkretne dzialania wspie-
rajagce innowacyjne i tworcze projekty podejmowane przez
miodych.

1.7 Ostatnio Rady Ministrow i Rady Europejskie kilkakrotnie
podkreslaly w sposob wyrazny potrzebg zapewnienia cigglosci
biezacego programu. Parlament Europejski przylaczyl sie
réwnie aktywnie, wzywajac Komisje do opracowania programu
zastepujacego trwajgcy obecnie, w celu sprostania rosnacym
wymaganiom polityki mlodziezowej.

Podobnie, Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy
dofacza si¢ do postanowien art. 149 Traktatu ustanawiajacego
Wspoélnote Europejska, ze dzialania Wspdlnoty powinny
koncentrowa¢ si¢ na promowaniu uczestnictwa mlodziezy w
demokratycznym zyciu Europy.

1.8  Poza powyzszymi powodami (ktére same w sobie
uzasadniajg zakres dzialan skierowanych do mlodziezy),
zaréwno Sredniookresowa ocena trwajacego obecnie programu,
jak i konsultacje publiczne rozpoczete przez Komisje, wykazaly
istnienie potrzeby utrzymania programu specjalnego, gwaran-
tujacego kontynuacje prowadzonych dzialan oraz promujgcego
tozsamos¢ europejska mlodziezy i jej aktywne obywatelstwo.

1.9 Zebrane razem, wszystkie te aspekty doprowadzily do
przedstawienia programu ,Mlodziez w dzialaniu” na lata 2007-
2013; o ktérym, na podstawie art. 149 ust. 4 TWE, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zostal poproszony o wydanie
opinil.
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2. Treéé wniosku

2.1  Ogdlnymi zalozeniami programu sg:

— promowanie aktywnego uczestnictwa mlodziezy w spole-
czefistwie obywatelskim;

— promowanie wsrdd mlodziezy takich wartosci, jak tole-
rancja, solidarno$¢ i dialog migedzykulturowy;

— wspieranie obywatelstwa europejskiego.

2.2 Ogodlne cele programu, odpowiadajace poszczegdlnym
dzialaniom, to:

— og6lne promowanie aktywnego obywatelstwa mlodziezy, a
szczegOlnie jej obywatelstwa europejskiego;

— rozwijanie solidarnosci wsréd mlodziezy w celu wzmac-
niania spolecznej sp6jnosci Unii Europejskiej;

— wspieranie wzajemnego zrozumienia pomiedzy narodami
za posrednictwem mlodziezy;

— przyczynianie si¢ do poprawienia jakosci systeméw
wsparcia dla dzialan mlodziezy oraz zdolnosci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w kwestiach zwigzanych z
mlodziezg;

— promowanie europejskiej wspolpracy w zakresie polityki
milodziezowej.

2.3 Dzialania programu (odnoszace si¢ wyraznie do kazdego
z wyzej wymienionych ogdlnych celow) oraz srodki, ktore
obejmuje to:

— ,Milodziez dla Europy”

— wymiany mlodziezowe;

— wspieranie inicjatyw miodych;

— projekty uczestnictwa w zyciu demokratycznym.
— ,Europejski wolontariat”

— indywidualny wolontariat europejski;

— interwencyjny wolontariat europejski;

— wspOlpraca pomiedzy stuzbami cywilnymi a ochotni-
czymi.

— Milodziez dla $wiata

— wspOlpraca z sasiadujacymi panstwami rozszerzonej
Europy;

— wspOlpraca z pozostalymi krajami.
— Animatorzy spoleczno-o$wiatowi i systemy wspierajace

— wspieranie organizacji aktywnych na plaszczyZnie euro-
pejskiej w dziedzinie mlodziezowej;

— wsparcie dla Europejskiego Forum Mlodziezy;

— szkolenie i zorganizowanie w sie¢ animatorow
spoleczno-os§wiatowych;

— projekty stymulujace innowacyjnos¢ i jakosé;

— akcje informacyjne adresowane do mlodziezy i anima-
toréw spoleczno-o$wiatowych;

— partnerstwo;
— wsparcie dla struktur programu;

— nadanie odpowiedniej rangi.

— Wspieranie wspolpracy politycznej

— spotkania mlodziezy 1 kierownictwa ds. polityki
mlodziezowej;

— wsparcie dla dzialan majacych na celu polepszenie
znajomosci dziedziny mlodziezowej;

— wspdlpraca z organizacjami mig¢dzynarodowymi.

2.4 Program, przewidziany na lata 2007-2013 oraz dyspo-
nujacy budzetem 915 mln EUR, skierowany jest do mlodziezy
pomiedzy 13 a 30 rokiem Zycia.

3. Komentarze do wniosku

3.1  Konsekwentnie popierajgc  programy  skierowane
specjalnie do miodziezy, Komitet z zadowoleniem przyjmuje w
calosci obecny projekt decyzji i wyraza satysfakcje, ze dzialanie
Wspélnoty w tym obszarze jest kontynuowane.

Od 1986 r., Komitet popieral ten rodzaj dzialan, przedstawiajac
opinie i obserwacje majace na celu poprawe tresci podejmowa-
nych dzialan. Komitet wydat nastepujace opinie:

— Opinia w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady usta-
nawiajgcej program ,Mlodziez dla Europy” ();

— Opinia w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady usta-
nawiajacej program ,Mlodziez dla Europy” (faza 2) (3);

— Opinia w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady usta-
nawiajacej trzecig faz¢ programu ,Mlodziez dla Europy” (%);

— Opinia w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej program ,Europejski
Wolontariat Mlodych” (*);

— Opinia w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady  ustanawiajacej program
MELODZIEZ (%);

— Opinia w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej program dla promo-
wania organizacji dzialajacych na szczeblu europejskim w
dziedzinach dotyczacych miodziezy (°);

3.2 Komitet z satysfakcja odnotowuje, ze tres¢ obecnej
propozycji uwzglednia zalecenia wyrazone w jego opinii z
inicjatywy wilasnej w sprawie bialej ksiegi dotyczacej polityki
na korzy$¢ mlodziezy (). Jako integralny element europejskiego
spoleczenstwa obywatelskiego, Komitet spelnia role kanalu
komunikacyjnego pomigdzy spoleczenstwem obywatelskim a
instytucjami europejskimi, udostepniajac swoje doswiadczenia i
wiedz¢ dla wspierania wszystkich dzialan przynoszacych
korzysci obywatelom UE.

(') CES 769/86

() Dz.U. C 159 2 17.06.1991 r.
() Dz.U. C 148 z 30.05.1994 r.
() Dz.U. C 158 z 26.05.1997 r.
() Dz.U. C 410 z 30.12.1998 r.
() Dz.U. C 10 z 14.01.2004 r.
()

Dz.U. C 116 z 20.04.2001 r.
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3.3 Sam fakt kontynuowania dzialan ustanowionych w
ramach poprzednich programéw z dziedziny mlodziezowej
Swiadczy wyraznie, Ze, niezaleznie od celéw tych programéw,
dzialania te sg ciggle pozyteczne i warte podtrzymywania.

Uznajagc samg potrzebe wystapienia z wnioskiem oraz
wszystkie jego pozytywne aspekty, Komitet uwaza jednak, ze w
ujeciu globalnym, jest on raczej przedtuzeniem dzialan prowa-
dzonych w ramach dotychczasowych programéw a nie
inicjatywa zawierajacg nowatorskie Srodki wspomagajace osiag-
nigcie podstawowego celu programu, ktérym jest promowanie
aktywnego obywatelstwa mlodych i ich poczucia przynalez-
nosci do Europy. Komitet uwaza, ze nalezy wzmocni¢ nowe
srodki niektérych dzialan programu, takie jak promowanie
projektéw uczestnictwa w zyciu demokratycznym (zawarte w
dzialaniu 1), a konkretnie te zwigzane z nawigzywaniem
dialogu migdzy decydentami i mlodziezg, czy tworzenie parla-
mentéw mlodziezowych, czy projektéw zwigzanych ze zwigk-
szaniem aktywnego obywatelstwa.

Niezaleznie od przytaczanego poprzednio gléwnego celu,
waznym jest aby pogram ten pozostawal w zgodzie z
koncepcja ksztalcenia ustawicznego i wszystkich jej aspektow.
Nieformalne ksztalcenie, ktére mlodziez otrzyma za posrednic-
twem programu, powinno mie¢ charakter uzupelniajacy w
stosunku do innych form ksztalcenia i nauczania, ktérym
patronujg inne programy Unii Europejskiej.

3.4  Komitet wyraza pragnienie, by w dzialaniu ,Wsparcie
wspolpracy politycznej” dodaé nastgpujacy instrument:

Seminaria tematyczne, konferencje, wizyty naukowe, wizyty, w
czasie ktorych dokonuje si¢ oceny wykonalnosci, organizowane
przez organizacje mlodziezowe, adresowane do mlodziezy i
dotyczace réznych kwestii zwigzanych z Europa.

3.5  Wyznaczony w programie budzet na realizacje dzialan
wynosi 915 mln EUR, do rozdzielenia na przestrzeni siedmiu
lat. Suma ta bliska jest miliardowi euro, jaki Komitet uznat za
niezbedny dla programu MLODZIEZ w latach 2000-2006.
Rzeczywiscie budzet wzroénie z okolo 657 mln EUR przezna-
czonych na program MLODZIEZ do 915 min EUR dla
programu ,Mlodziez w dziataniu”.

Taki pozytywny rozwoj sytuacji wymaga jednak dwdch komen-
tarzy. Po pierwsze, budzet programu MEODZIEZ obejmuje
okres piecioletni, natomiast program ,Mlodziez w dzialaniu”
trwac bedzie siedem lat. Po drugie, grupa docelowa obecnego
programu obejmuje 50 milionéw mlodziezy, a przyszly
program skierowany zostanie do 75 milionow.

Oznacza to, ze nadal na jedng mloda osobe przypada 12 EUR,
co dalekie jest od sumy 20 EUR zalecanej przez Komitet w
opinii na temat programu MLODZIEZ (). Tak wigc podsumo-
wujac, nalezy przyznal, ze wyasygnowane Srodki budzetowe
nadal sg niewystarczajace.

(%) Dz.U. C 410 z 30.12.1998 r.

3.6 Komitet chcialby podkresli¢ jedno z zalecen zawartych
we wniosku i wynikajacych ze $redniookresowej oceny
programu MEODZIEZ; mianowicie, Komitet w petni zgadza si¢
z uwaga, ze nowy program, skierowany do mlodziezy ze
wszystkich $rodowisk, powinien koncentrowal si¢ zwlaszcza
na mlodziezy o mniejszych szansach, w jak najszerszym
znaczeniu tego stowa. W tym kontekscie bardzo istotne jest
réwniez czuwanie nad tym, by S$rodki byly réwnomiernie
rozdzielane pomiedzy dziewczeta i chlopcéw. Tym samym
Komitet ponownie deklaruje wsparcie dla tych grup mlodziezy;
wsparcie ktore zaczal wyraza¢ wraz z pierwszymi opiniami na
temat polityki ds. mlodziezy. Dlatego tez Komitet pragnie
otrzymac szczegdlowe informacje o rzeczywistym udziale w
tym programie mlodziezy najgorzej sytuowanej.

3.7 W tym samym duchu oraz w wyniku zaleceii poczynio-
nych na podstawie Sredniookresowej oceny programu
MLODZIEZ, Komitet wyraza przekonanie, ze nalezy bardziej
wyeksponowa¢ nowy program ,Mlodziez w dzialaniu”,
skutecznie informujagc mozliwie najwicksza liczbe mlodziezy i
stowarzyszen o jego istnieniu i dzialaniach. Aby tego dokona¢,
zdaniem Komitetu, nalezy udostepni¢ te informacje we wszyst-
kich placowkach o$wiatowych, urzedach zatrudnienia, stowa-
rzyszeniach i federacjach sportowych oraz wszelkich innych
instytucjach i organizacjach, majacych czesty kontakt z
milodziezg.

3.8 Promowanie koncepcji obywatelstwa europejskiego oraz
propagowanie stale nabierajacego treSci poczucia przynalez-
nosci do Unii Europejskiej sa celami, ktore wszyscy popieramy.
Dzialanie Wspdlnoty ukierunkowane jest ku osiggnigciu tego
celu, zas$ jeden z wymiaréw aktywnosci wspélnotowej zawarty
jest wlasnie w omawianym wniosku.

W komunikacie pt. ,Obywatelstwo w praktyce: promocja
kultury i réznorodnosci europejskiej poprzez programy na
rzecz miodziezy, kultury, sektora audiowizualnego i uczest-
nictwa obywatelskiego” (°), Komisja podkresla potrzebe stwo-
rzenia obywatelom europejskim szansy na poczucie, ze naleza
oni do UE, jednak stwierdza jednoczesnie, ze w rzeczywistosci
wielu obywateli postrzega Uni¢ jako oddalong i dziwna
jednostke polityczno-gospodarcza.

Komitet przekonany jest, ze dzialania tego rodzaju potrzebne
sa dla wspierania poczucia obywatelstwa i przynaleznosci do
UE. Jednakze, przekonany jest rowniez, ze instytucje i Panstwa
Czlonkowskie muszg zastanowi¢ si¢ w jakim stopniu s3 one
odpowiedzialne za niepelng realizacje tego celu oraz za fake, iz
cze$¢ obywateli postrzega UE jako zespdl panstwowych inte-
reséw ekonomicznych, ktére bywaja kwestionowane.

3.9  Promowanie warto$ci opartych na tolerancji, solidar-
nosci, wzajemnym zrozumieniu i dialogu miedzykulturowym i
miedzypokoleniowym jest celem, do ktérego wszyscy powin-
nismy dazy¢ i ktéry powinniSmy zdecydowanie i bezwarun-
kowo popieraé. Wartosci te sg jednoznacznie zawarte w propo-
nowanym wniosku, a Komitet opowiada si¢ za kontynuowa-
niem ich realizacji.

() COM(2004) 154 koficowy.
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Uwzgledniajac fakt, ze program jest przede wszystkim skiero-
wany do mlodziezy, a w szczegdlnosci do nastolatkéw oraz do
mlodych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, Komitet
jest zdania, Ze we wniosku nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk
na pewne réwnie wazne wartosci, nie ujete w jego obecnej
wersji. Wartosci te, niezbedne do wyksztalcenia u mlodych
ludzi osobowosci aktywnej i spelnionej w poczuciu przynalez-
nosci, zwiazane sa z poczuciem odpowiedzialnosci, zadowole-
niem z dobrze wykonanej pracy, szacunkiem dla zasad
wspolzycia spolecznego itd. W zaawansowanym spoleczen-
stwie, w ktorym obywatele sg dobrze poinformowani o przy-
stugujgcych im prawach, réwnie wazne jest wykorzystanie
kazdej okazji dla wzmacniania w obywatelach, zwlaszcza
miodych, poczucia tych wartoici. Program ,Mlodziez w
dzialaniu” moze sta¢ si¢ narzedziem ich promogji.

3.10  Zréznicowanie jezykowe UE jest jeszcze jednym
dowodem jej bogactwa kulturowego. Komitet w dalszym ciagu
podkresla wage jaka ma nauka jezykéw dla lepszego poznania i
zrozumienia obywateli Unii.

Komitet uwaza, ze program ,Mlodziez w dzialaniu” przyczyni
sie takze do nauczania jezykéw obcych, poprzez wyrazne
nawiazanie w swoich celach ogdlnych i szczegétowych do
ksztalcenia jezykowego.

Komitet proponuje wiaczy¢ do ust. 3 art. 2 wniosku uznanie
réznorodnosci lingwistycznej obok réznorodnosci kulturowej i
wielokulturowej Europy.

Tym samym cel 1 d) art. 3 powinien zosta¢ wyrazony w naste-
pujacy sposéb: ,promowanie nauczania miedzykulturowego i
jezykowego wiréd mlodziezy”.

311 Jednym z aspektéw programu o najwickszym poten-
cjale przekazywania wartosci mlodziezy jest program ,Euro-
pejski wolontariat”, ktéry od wprowadzenia w 1998 r. w
postaci programu specjalnego, stal si¢ cennym narz¢dziem
promowania solidarnosci pos$réd mlodziezy oraz wzbogacania
rozwoju osobowego. Dlatego tez Komitet popiera szeroki
zakres dzialan przewidywanych w ramach tej inicjatywy i
ponownie z satysfakcja odnotowuje przychylnos¢ Komisji dla
uprzednich zalecent Komitetu w tej kwestii.

3.12  Odnosnie wyznaczonego we wniosku budzetu dla tych
dzialan, zdaniem Komitetu $rodki wydaja si¢ bardzo wysokie,
uwzgledniajac fakt, Ze docelowa liczba mlodziezy uczest-
niczacej w tym programie jest relatywnie niska. Z drugiej
strony, z poszczegdlnych Pafistw Czlonkowskich naplywajg
informacje, ze organizatorzy nie sa w stanie w pelni odpowie-
dzie¢ na zainteresowanie mlodych pracg wolontariacka. Mozna
to zapewne wyjasni¢ warunkami zgloszenia i skutecznoscig
tego dzialania. Dlatego Komitet jest zdania, ze dzialanie 1:
,Mlodziez dla Europy” przyciagnie wigcej uczestnikow i bedzie
mialo wigksze oddzialywanie na mlodziez o mniejszych szan-
sach; nalezy zatem, zdaniem Komitetu, sprawdzi¢, czy rozklad
srodkéw budzetowych na poszczegdlne dzialania odpowiada
zapotrzebowaniu. Trzeba przy tym uwzgledni¢ mozliwosci
zwigkszenia skutecznosci poszczegdlnych dzialan.

3.13  ,Polityka mlodziezowa powinna mie¢ na celu
wlaczanie mlodych na wszystkich etapach procesu decyzyj-
nego, co zaréwno przyniesie im korzysci doswiadczenia z
pierwszej reki, jak i bedzie stanowito motywacje¢ do aktywnego
i odpowiedzialnego obywatelstwa”. Zdanie to pochodzace z
zalecenn opinii z inicjatywy wlasnej w sprawie bialej ksiegi
dotyczacej polityki na korzy$¢ mlodziezy ('), okresla cele, jakie
moglyby postuzy¢ za punkt odniesienia dla omawianego
programu. O ile program realizowal bedzie powyzsze
wytyczne, polaczy w sobie dwie podstawowe zasady zapisane
w jego zalozenia: obywatelstwo i uczestnictwo.

3.14  Korzystanie ze zrédel zewnetrznych w duzej liczbie
dzialan programu oznacza konieczno$¢ dolozenia dodatko-
wych staran dla zapewnienia jego spéjnosci i przejrzystosci.
Komitet docenia wage przyblizenia obywatelom zarzadzania
programami. Uwaza jednak, ze Komisja powinna nadal brad
udzial w procesie decyzyjnym stuzacym selekeji organizacji
kwalifikujacych si¢ do otrzymywania funduszy z programu.

3.15  Perspektywa decentralizacji programu na szerokg skale
na szczeblu narodowym oraz regionalnym i lokalnym, oraz
szerokie uczestnictwo organizacji i poszczegélnych oséb w
tym programie, wymagaé bedzie najwickszej mozliwej dyscy-
pliny, przejrzystosci i jawnosci, zapewniajacej wlasciwe wyko-
rzystanie funduszy publicznych.

316 W procesie doboru organizacji i przekazywania
funduszy na proponowane przez nie projekty, wymagana jest
czujno$¢ instytucji wspolnotowych i whasciwych instytucji w
panstwach uczestniczgcych, aby zapewnié, ze Srodki programu
,Mlodziez w Akgji” nie sa uzywane do finansowania zadnych
stowarzyszen czy organizacji tolerujgcych lub przejawiajacych
— celowo lub przez zaniechanie — jakiekolwiek zachowania
nietolerancyjne, agresywne, rasistowskie lub ksenofobiczne. W
tym celu, organizacje odpowiedzialne za dobor i zatwierdzanie
projektow, zaré6wno na szczeblu wspélnotowym, jak 1 w
samych Pafistwach Czlonkowskich, powinny rejestrowad
histori¢ tego typu organizacji, aby wylaczy¢ je z wszelkich
proceséw doboru.

W procesie doboru organizacji kwalifikujacych si¢ do dofinan-
sowania nalezy takze zagwarantowad, aby organizacje zakwali-
fikowane do wspdlnotowego finansowania byly reprezenta-
tywne i mialy okreslong liczbe cztonkow.

3.17  Komitet zgadza si¢ z zawartym w treSci wniosku
stwierdzeniem, Ze jego warto$¢ dodana lezy w samej jego
naturze; mianowicie w tym, ze zmierza do zacie$nienia wspol-
pracy miedzy panstwami, umozliwiajacej mlodziezy swobodne
przekraczanie granic miedzy réznymi krajami. Panstwa nie
moglyby osiagna¢ tego pojedynczo. Kluczowe znaczenie
posiada wig fakt, by wszystkie panstwa uczestniczace uwzgled-
nialy zapisy art. 6 ust. 5 wniosku i podjely wszelkie mozliwe
dziatania w celu eliminacji pozostalych jeszcze przeszkéd w

przeplywie mlodziezy.

Swoje uwagi w tym wzgledzie Komitet wyrazal przy licznych
okazjach, zar6wno w opiniach dotyczgcych poprzednich faz
tego programu, jak i innych, dotyczacych probleméw zwigza-
nych z mobilnoscig ().

(%) Dz.U. C 116 z 20.04.2001 r.

(") Dz. U. C 133 z 28.04.1997 Opinia w sprawie Zielonej ksiegi w

sprawie edukacji, szkolenia i badan naukowych: przeszkody na
£odze mobilnosci transgranicznej.
Dz. U. C 149 z 21.06.2002 Opinia w sprawie projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa obywateli Unii i
czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich.
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W opiniach tych Komitet uwypuklal potrzebe przyspieszenia
realizacji inicjatyw, aby umozliwi¢ obywatelom, a w szczegdl-
nosci milodziezy, uczestnictwo w programie bez zbednych
biurokratycznych utrudnien ograniczajacych jego dostepnosc,
ktére powinny by¢ eliminowane przez panstwa czlonkowskie.

3.18  Rozszerzenie przedzialu wickowego uczestnikéw
poprzez obnizenie dolnej granicy do poziomu 13 lat i podnie-
sienie gérnej do 30, jest osiggnieciem wartym odnotowania i
zbieznym z wczedniejszymi zaleceniami Komitetu. Oznacza to
wlgczenie do programu duzej cze$¢ ludnosci i powigkszenie
liczby potencjalnych uczestnikéw do 75 milionéw obywateli.
W zwigzku z tym, uwazamy za konieczne przeprowadzenie
analizy tej grupy wiekowej, ktéra pozwoli lepiej ustali¢ jej
réznorodno$¢, ale takze jej jedno$é, nie majaca precedensu w
dziejach, oraz umocni ten program w UE, zwlaszcza jesli
zamierzeniem Unii ma by¢ uwzglednienie zalecei grupy wyso-
kiego szczebla ds. przysztosci polityki spolecznej zmierzajacej
do zmiany paktu miedzypokoleniowego.

Niemniej jednak Komitet powtarza swojg sugesti¢ obnizenia
wieku uczestnictwa w inicjatywach wymiany milodziezy do 11
lat: cho¢ ta grupa wiekowa moze by¢ uznawana za péZnodzie-
cigcy, nie ulega watpliwosci, Ze wiedza i wartosci przekazane
na wezesnym etapie fatwo si¢ przyswajaja. Uczestnictwo, o
ktérym mowa, zawsze powinno by¢ cze¢scig wlasciwie zorgani-
zowanego projektu i nigdy nie powinno by¢ indywidualne.

3.19  Artykul 15 wniosku dotyczacego decyzji wzywa do
prowadzenia obowigzkowej oceny  Sredniookresowej i
koncowej programu. W odniesieniu do oceny Sredniookre-
sowej, Komitet uwaza, ze jednym z istotnych aspektow, jakie
nalezy poddaé ocenie jest oddzialywanie programu w poszcze-
gblnych panstwach uczestniczacych. Oceniwszy to oddzialy-
wanie, moznaby skupi¢ si¢ na ksztaltowaniu $wiadomosci na
temat programu w tych panstwach, gdzie uczestnictwo w
inicjatywach programu ,Mlodziez w dzialaniu” jest najmniejsze.
Moznaby wéwczas dostosowaé dystrybucje funduszy w taki
sposéb, aby nie zatrzymywaly si¢ one na obszarach mocnych
strukturalnie o duzym do$wiadczeniu w prowadzeniu tego typu
dziatan, pomagajac jednocze$nie w przenoszeniu tego rodzaju
do$wiadczen do regionéw o nizszym poziomie uczestnictwa w
dziataniach programu.

320 Jak juz zostalo to w niniejszej opinii odnotowane,
program ,Mlodziez w dzialaniu” jest przedluzeniem dziatan
prowadzonych przez poprzednie programy na rzecz
milodziezy. Dlatego tez nalezy podkreslié, ze partnerzy

Bruksela, 10 marca 2005 r.

spoleczni musza by¢ wlaczani do przygotowan oraz pdzniej-
szej oceny programéw, jak tez, ze niezbedny jest udzial organi-
zacji mlodziezowych we wdrazaniu niektérych z tych dzialan,
zwlaszcza tych, ktére wiazg si¢ z praca wolontariuszy; po to by
unikna¢ potencjalnych zaktoceri na rynku pracy i zapobiec
wykorzystywaniu pracy wolontariuszy w charakterze substy-
tutu pracy wynagradzanej. Nalezy rowniez zapobiec zastepo-
waniu pracownikéw wykwalifikowanych wolontariuszami.

3.21 Ponadto Komitet podkresla potrzebe zaciesnienia
wspolpracy pomiedzy partnerami spolecznymi a organizacjami
mlodziezowymi i tymi, ktérzy pracuja w dziedzinie dotyczacej
mlodziezy, w zakresie dzialan wspierajacych inicjatywy
miodych w ramach programu ,Mlodziez w Dzialaniu”.
Doswiadczenie naszych organizacji moze zosta¢ wykorzystane
jako silny impuls pobudzajacy inicjatywe i ducha przedsigbior-
czodci oraz kreatywno$¢ wéréd mlodych Europejczykow.

3.22  Komitet popiera uwzglednienie dzialan wspierajgcych
stowarzyszenia mlodziezowe, poniewaz stanowig one zachete
dla mlodziezy do udzialu w Zyciu spoleczenstwa obywatel-
skiego. Dlatego tez uwaza, ze nalezy szczegdlnie uwypuklié
promowanie stowarzyszen w takich miejscach i wsrdd takich
grup mlodziezy, ktore sa w sposob niedostateczny reprezento-
wane przez istniejgce juz organizacje.

Co za tym idzie, w odniesieniu do perspektyw finansowych
zawartych w o$wiadczeniu dolgczonym do wniosku, Komitet
protestuje przesiw redukcji budzetu przeznaczonego na organi-
zacje dzialajace na szczeblu europejskim w dziedzinach zwigza-
nych z mlodzieza. Zakladamy, ze aby pozostaé w zgodzie z
celami nowego programu, kwoty przeznaczone na to dzialanie
nie mogg spas¢ ponizej poziomu, na jakim znajdowaly si¢ w
programie MLODZIEZ.

3.23  Komitet pragnie wyrazi¢ swoje poparcie dla nowej
inicjatywy zapoczatkowanej przez szeféw panstw i rzadéw
Francji, Niemiec, Hiszpanii i Szwecji majacej na celu sporza-
dzenie paktu mlodziezy europejskiej w ramach celéw strategii
lizboniskiej, aby rozwingé nowe formy uczestnictwa milodziezy
w dziataniach politycznych.

Komitet uwaza, ze pakt ten powinien by¢ postrzegany jako
narzedzie, ktére zaowocuje dobrymi skutkami w takich dzie-
dzinach jak zatrudnienie, zaangazowanie spoteczne i edukacja,
w polityce Unii Europejskiej wobec mlodziezy, w programie
,Mlodziez w dzialaniu” oraz ktére stanie si¢ nowym tematem
nowej agendy polityki Unii Europejskiej wobec miodziezy.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego,

Podczas glosowania niniejszy zalacznik uzyskal przynajmniej 25 % gloséw za, po czym zostal odrzucony w trakcie
debaty.

Nowy punkt 3.14

Komisja powinna si¢ upewni¢, czy dziatanie Agencji Narodowych zarzadzajacych programem MLODZIEZ jest skoordy-
nowane w taki sposob, by decentralizacja procesu jego realizacji w Panstwach Czlonkowskich nie prowadzita do utwo-
rzenia nowych barier dla dostepu do tego programu.

W trakcie realizacji nowego programu ,Mlodziez w dzialaniu”, dzialanie i praktyki Agencji Narodowych powinny by¢
monitorowane i oceniane przez Komitet skladajacy si¢ z przedstawicieli Komisji Europejskiej i odpowiednich partneréw
spolecznych.

Uzasadnienie

Proponowany program ,Mlodziez w dzialaniu” jest o wicle bardziej zdecentralizowany od obecnego programu
MLODZIEZ. W trakcie realizacji programu, narodowe agencje mlodziezowe krajéw uczestniczacych w programie
odgrywaja bardzo istotng rol¢, podejmujg wazne decyzje, ustalaja priorytety narodowe i wicle szczegétéw dotyczacych
realizacji programu. Decentralizacja stanowi powazny problem dla wielu europejskich organizacji i sieci mlodziezowych.
Ze wzgledu na réznigce si¢ migdzy sobg priorytety narodowe Agencji Narodowych i ich réznigce si¢ podejscie do part-
nerstwa, europejskie organizacje narodowe i ich filie z réznych krajéw nie moga ze soba wspdlpracowaé w pozadany
sposob.

Wyniki glosowania
Za: 51

Przeciw: 72

Wstrzymato sig: 30



