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STRESZCZENIE

L Wydatki UE zwigzane ze wspdlpraca gospodarczg z Azja reguluje rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 443/92, ktére ustanawia gléwne cele (poprawa wspdlpracy naukowej i technologicznej, wzmocnienie insty-
tucjonalne oraz wsparcie przedsigbiorstw poprzez promowanie handlu, szkolenia i programy pomocy tech-
nicznej) oraz okresla obszary finansowania UE (patrz: pkt 1-4).

IL. Wspblpraca gospodarcza z Azjg jest prowadzona dwutorowo: poprzez projekty dwustronne realizo-
wane przez Komisje i poszczeg6lne kraje beneficjentéw, lacznie z programami regionalnymi dla subregio-
néw, lub poprzez programy obejmujace zasiegiem calg Azje, zwane dalej ,programami panazjatyckimi” (patrz:
pkt 5-9).

1L Trybunat zbadal, w jakim stopniu strategia Komisji zapewnia najefektywniejsze wykorzystanie pomo-
cy zwigzanej ze wspOlpracg gospodarcza z Azjg oraz czy Komisja zarzadza realizacja tej pomocy w sposdb
efektywny (patrz: pkt 10-15).

Iv. Ustalenia Trybunalu w odniesieniu do strategii s3 nastepujace:

— stwierdzono brak ukierunkowania wydatkéw: jak ustalono, zaréwno strategie w zakresie polityki, jak
i strategie operacyjne majg bardzo ogdlny charakter, co skutkuje duzg liczba bardzo zréznicowanych pro-
jektéw o czasem zbyt ambitnych celach (patrz: pkt 16-26);

— cele ustalane na poziomie operacyjnym i na poziomie okre$lania polityki s3 niespdjne, a wskazniki wply-
wu i wynikéw opisuja w wigkszym stopniu procesy polityczne niz efekty finansowania (patrz: pkt 28-33);

— w zwigzku z powyzszym, trudno jest zmierzy¢ calkowity wplyw pomocy, a podstawa do oceny jej og6l-
nej efektywnosci oraz osiagnigtego efektu gospodarnosci jest ograniczona (patrz: pkt 34-35).

V. Ustalenia Trybunatu w odniesieniu do zarzadzania przez Komisj¢ wydatkami na wspélprace gospo-
darczg sg nastepujace:

— w przypadku projektéw dwustronnych odnotowano duze opdZnienia miedzy etapem identyfikacji a roz-
poczeciem projektu oraz podczas samej realizacji. Wplynelo to na zmniejszenie wynikéw i wpltywu pro-
jektow, a w niektorych przypadkach byto powodem zrezygnowania z ich realizacji. Monitoring nie za-
wsze byl wystarczajacy, a oceny, jesli byly dokonywane, nie zawsze byly przeprowadzane terminowo.
Potencjalna trwatos¢ blisko polowy skontrolowanych projektéw byta watpliwa (patrz: pkt 38-49);

— procedury skladania wnioskéw stosowane przy projektach panazjatyckich byly trudne i zlozone, a przed-
stawicielstwa nie udzielaly wnioskodawcom potencjalnie przydatnej pomocy. Skontrolowane projekty
przyniosty pozytywne efekty, w tym objecie pomocg znacznej liczby beneficjentéw. Byly one na ogét do-
brze monitorowane. Brak bylo jednak jasnosci, czy ich trwato$¢ bedzie zapewniona (patrz: pkt 50-59).
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VL Trybunal zaleca Komisji:

— stworzenie jasno okreslonej strategii uwzgledniajacej szczeg6lny charakter wspotpracy gospodarczej i jej
celéw oraz zawierajgcej wskazniki pozwalajgce na wlaSciwe monitorowanie i oceng postepéw. Komisja
powinna zapewnic logike i sp6jno$¢ opiséw dzialai w ramach procesu zarzadzania kosztami dzialan, co
pozwolitoby na lepsze zidentyfikowanie szczegélnych potrzeb i wyzwan wystepujacych przy tego typu

wspOlpracy (patrz: pkt 61, 63, 65);

— okreslenie srodkéw naprawczych koniecznych do poprawy procedur zatwierdzania, realizacji, monito-
rowania i oceny projektéw dwustronnych, w celu osiggnigcia trwalosci dziatan (patrz: pkt 68);

— zrewidowanie procedur skladania wnioskéw w ramach programéw panazjatyckich (w tym roli przedsta-
wicielstw), tak by nie byly one nadmiernie skomplikowane, co przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby wnio-

skow (patrz: pkt 70-71);

— rozszerzenie sprawnie dzialajacego systemu monitorowania projektéw panazjatyckich na inne projekty

(patrz: pkt 72).

WSTEP

Kontekst i opis sytuacji

1. Azja, ktora zamieszkuje 56 % ludnosci $wiata, produkuje
25 % $wiatowego PNB. Gospodarcze i handlowe stosunki Unii
z Azja sa niezwykle istotne. Azja jest obecnie trzecim pod wzgle-
dem wielkosci partnerem handlowym Unii i czwartym najistot-
niejszym dla niej obszarem lokowania inwestycji. Warto$¢ impor-
tu Unii z Azji przekracza 230 mld euro, a warto$¢ eksportu UE
do krajéw regionu wynosi ponad 140 mld euro (1).

2. Wspélpraca miedzy UE a Azja zostala nawigzana
w 1976 r., w tym samym czasie, co wspOlpraca z krajami Ame-
ryki Lacifiskiej i krajami basenu Morza Srédziemnego. Do roku
2004 warto$¢ wspolpracy w ujeciu catkowitym wyniosta ponad
7 800 mln euro, wzrastajagc od poczatkowej wartosci 50 min
euro rocznie do $rednio 400 mln euro rocznie.

3. Wspolpraca gospodarcza UE z Azjg jest regulowana roz-
porzadzeniem Rady (EWG) nr 443/92 (2). Rozporzadzenie stano-
wi, ze wspolpraca gospodarcza stuzy wspdlnym interesom
Wspdlnoty i jej panstw partnerskich, przyczyniajac si¢ do rozwo-
ju krajow rozwijajacych si¢ w Azji i Ameryce Lacinskiej poprzez
pomoc w budowaniu ich zdolnosci instytucjonalnych w celu

() Zrddto: Komisja Europejska, Strategia oraz program indykatywny dla
programéw wielonarodowych w Azji na lata 2005-2006, str. 11
(sierpien 2004).

(%) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 443/92 z dnia 2 lutego 1992 r.
w sprawie finansowej i technicznej pomocy dla rozwijajacych si¢ kra-
jow Azji i Ameryki tacifiskiej oraz wspélpracy gospodarczej z tymi
krajami (Dz.U. L 52 z 27.2.1992, str. 1).

tworzenia warunkow bardziej sprzyjajacych inwestycjom. Szcze-
g6lny nacisk kfadziony jest na wzmocnienie roli przedsigbiorcow,
technologii i know-how z panstw UE, zwlaszcza w sektorze pry-
watnym oraz malych i $rednich przedsigbiorstwach (MSP).
Wspdlpraca gospodarcza ma trzy ogdlne cele: poprawe wspol-
pracy naukowej i technologicznej, wzmocnienie instytucjonalne
oraz wsparcie przedsigbiorstw poprzez promowanie handlu,
szkolenia i programy pomocy technicznej. Rozporzadzenie pod-
kresla znaczenie wspdlpracy regionalnej jako waznego elementu
wspolpracy gospodarczej, w szczegdlnosci w zakresie polityk re-
gionalnych, handlu w obrebie regionu oraz instytugji regional-
nych dzialajacych na rzecz integracji gospodarczej.

4. Komisja realizuje dwie gléwne linie/dwa gltéwne artyku-
ly (3) budzetowe finansujace wspolprace z Azjg: wspolpraca ,fi-
nansowa i techniczna” (B7-3 0 0/19 10 01); oraz ,wspélpraca
polityczna, gospodarcza i kulturalna” (B7-301/19 10 02)
(patrz: tabela 1 ponizej). Od 2000 do 2004 r. Komisja przezna-
czyta 509 mln euro na ten drugi rodzaj wspélpracy. Srodki prze-
znaczone na dziatania majace charakter wspélpracy gospodarczej
sa w rzeczywisto$ci wyzsze, poniewaz niektore projekty finanso-
wane w ramach ogdlnej linii budzetowej B7-3 0 0 majg réwniez
wymiar gospodarczy.

(®) Po wprowadzeniu przez Komisj¢ zarzadzania kosztami dzialan, sto-
sunki z Azjg zostaly ujete w rozdziale 19 10, obejmujacym nastepu-
jace artykuly: 19 10 01 Wspélpraca finansowa i techniczna z azjatyc-
kimi krajami rozwijajacymi si¢; 19 10 02 Wspolpraca polityczna,
gospodarcza i kulturalna z azjatyckimi krajami rozwijajacymi si¢;
1910 03 Pomoc dla oséb wysiedlonych w krajach azjatyckich;
19 10 04 Dzialania na rzecz odbudowy i odnowy w azjatyckich kra-
jach rozwijajacych sig; 19 10 06 Pomoc na rzecz odbudowy i odno-
wy Afganistanu.
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Tabela 1
Linie budzetowe
Wspolpraca finansowa Wspélpraca Polityczna, deia} % wspOlpracy ‘
. . . o gospodarcza i kulturalna . politycznej, gospodarczej
i techniczna z azjatyckimi . AT Ogolem . . -
- . . z azjatyckimi krajami i kulturalnej w sumie
krajami rozwijajacymi sie L 7 .
rozwijajacymi sie wydatkéw
(1) ) B)=1+Q 2)16)
B7-300/19 10 01 B7-301/19 10 02
Srodki na pokrycie Srodki na pokrycie
zobowigzan zobowigzan
w mln euro w min euro w mln euro %
2000 300,39 115,76 416,15 28%
2001 237,27 86,16 323,43 27 %
2002 375,30 99,40 474,70 21 %
2003 178,32 103,11 281,43 37 %
2004 291,55 109,25 400,80 27 %
Ogolem 1 328,84 513,67 1896,51 27 %
5. Ujeta w tych ogdlnych ramach wspoélpraca gospodarcza Tabela 2

UE z Azjg jest realizowana na wiele sposobéw. Moze ona przy-
biera¢ forme projektéw dwustronnych realizowanych przez Ko-
misje i poszczegdlne kraje beneficjentow (patrz: pkt 38), progra-
my regionalne z udzialem Komisji i poszczegdlnych
subregiondw, takich jak ASEAN (') lub programy powstajace
w odpowiedzi na aktualne zapotrzebowanie, obejmujgce swoim
zasiegiem calg Azje (patrz: pkt 50). W tym ostatnim przypadku,
zgodnie z rozporzadzeniem ALA, beneficjent moze pochodzié
z jakiegokolwiek kraju azjatyckiego i z tego powodu programy te
sa nazywane Ww niniejszym sprawozdaniu ,programami
panazjatyckimi”.

6. Z wyliczen Trybunatu Obrachunkowego wynika, ze facz-
na warto$¢ dwustronnych projektéw wspdlpracy gospodarczej
z Azja zatwierdzonych do finansowania w latach 1995-2002 (?)
wyniosla 343 mln euro (patrz: tabela 2), z czego 37 mln euro byto
przeznaczone na projekty w regionie ASEAN.

(1) Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej. W jego sklad
wchodzi 10 pafistw: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia,
Brunei, Wietnam, Laos, Birma/Myanmar i Kambodza.

(%) Szacunki na podstawie danych z réznych zrddel, takich jak. witryny
internetowe przedstawicielstw, krajowe dokumenty strategiczne itp.
System informacyjny Komisji, CRIS, nie zawieral tych informacji.

Udzial poszczegblnych krajow w ogodle projektéw o charakterze
wspélpracy gospodarczej

Kraj Wartos¢ (w euro) Udziat procentowy
Bangladesz 947 000 0,3 %
Bhutan 1 000 000 0,3%
Brunei 1973 400 0,6 %
Kambodza 0 0,0 %
Chiny 99 634 648 29,1 %
Indie 60 354119 17,6 %
Indonezja 7990016 2,3%
Laos 8000 000 2,3%
Malezja 3 000 000 0,9 %
Birma 0 0,0%
Nepal 15000 000 4,4 %
Pakistan 54 950 000 16,0 %
Filipiny 6659 829 1,9 %
Singapur 500 000 0,1%
Sri Lanka 3315700 1,0 %
Tajlandia 8674 000 2,5%
Timor Wschodni 0 0,0%
Wietnam 70 811 380 20,7 %
dwous tronnc";g’;,)‘;tz 342 810 092 100,0 %
ASEAN 37 000 000

Zrédlo: Trybunat Obrachunkowy.
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7. Istnieje pie¢ programéw panazjatyckich; dwa z nich, zwig- Zakres kontroli i podejscie kontrolne

cid] ot - Adia I - Asi
zane $cile z wspolpraca gospodarcza, to: Asia Invest i Asia 10. W przesztosci kontrole Trybunatu koncentrowaly si¢ na

IT & C (). Do pewnego stopnia programy Asia ProEco, Asia Link
i Asia Urbs réwniez wspierajg wspolprace gospodarcza.

8. Komisja rozpoczeta program Asia Invest w 1997 r., prze-
znaczajac na jego realizacje (2) 42 mln euro na okres pigciu lat.
Obecnie program wszedl w druga faze realizacji obejmujgc lata
2003-2007, z wkladem w wysokosci 41 mln euro. Celem pro-
jektéw finansowanych w ramach programu jest: ,wspieranie bez-
posredniej wspdlpracy gospodarczej migdzy podmiotami gospo-
darczymi w Unil i w Azji, w szczegdlnodci miedzy malymi
i $rednimi przedsigbiorstwami, a takze wspieranie dynamicznego
rozwoju sektora prywatnego w Azji”. W programie tym uczest-
nicza partnerzy zaréwno z krajow UE jak i Azji.

9. Program Asia IT & C byl realizowany w latach
1999-2003, a finansowanie przyznane przez Komisj¢ wynosito
35 mln euro. Druga faza realizacji programu, obejmujaca jeden
rok, zostala zatwierdzona 3 listopada 2003 r., a przyznane $rod-
ki wyniosty 10 mln euro. Ogélnym celem Asia IT & C (3) jest
,<zbudowanie szeroko zakrojonej, intensywnej i trwalej wspotpra-
cy technologicznej i gospodarczej migdzy Azja a Europa, sprzy-
jajacej rozwojowi zrownowazonego partnerstwa i wspdlnych
przedsigwzig¢ innowacyjnych”. W programie tym uczestniczg
partnerzy zaréwno z krajéw UE, jak i Azji.

wspOlpracy finansowej i technicznej. Wspdlpraca gospodarcza
prowadzona jest na tle dynamicznie rozwijajacego si¢ handlu
miedzynarodowego. Szczegdlne wyzwania oraz niebezpieczefi-
stwa zwigzane z zarzgdzaniem ta wspolpraca sa glownym przed-
miotem kontroli Trybunatu.

11. Kontrola objeto projekty dwustronne oraz dwa rodzaje
programéw regionalnych: programy obejmujace zasiggiem cala
Azje (programy panazjatyckie) oraz programy obejmujgce subre-
giony (programy ASEAN), ze szczegélnym uwzglednieniem tych
pierwszych.

12. Kontrola miafa na celu oceng zarzadzania przez Komisje
dziataniami w zakresie wspélpracy gospodarczej z Azja, poprzez
zbadanie:

— w jakim stopniu strategia Komisji zapewnia najefektywniej-
sze wykorzystanie pomocy; oraz

— czy Komisja zarzadza realizacja pomocy w sposdb
efektywny.

13. Zbadano wydatki na poszczegélne projekty w trzech
krajach beneficjentach: w Indiach, Wietnamie i w Chinach, sta-
nowigce (patrz: tabela 2) 67 % wartosci wszystkich projektow
dwustronnych, a takze znaczng cz¢$¢ projektéw panazjatyckich
(50 %, patrz: tabela 3).

Tabela 3

Udzial poszczegdlnych krajow w ogdle zatwierdzonych projektéw panazjatyckich, rok 2002

Kraj A(;laellrlll‘:;t Asia IT & C 8521};?) Udzial procentowy
Bangladesz 0 319 872 319 872 1,1%
Bhutan 0 0 0 0,0%
Brunei 0 213 333 213 333 0,7 %
Kambodza 0 754 701 754 701 2,5%
Chiny 3185288 4136074 7 321 361 24,4 %
Indie 1073785 3500 896 4574681 152 %
Indonezja 200 988 832 004 1032992 3,4 %
Laos 0 200 000 200 000 0,7 %
Malezja 200975 1269066 1470 041 49%
Nepal 120 000 263 267 383267 1,3%
Pakistan 0 746 667 746 667 2,5%
Filipiny 510 887 962 780 1473 667 4,9 %
Singapur 100 993 0 100 993 0,3%
Sri Lanka 283 686 1544 453 1828139 6,1 %
Tajlandia 333 887 4786 280 5120167 17,1%
Timor Wschodni 0 400 000 400 000 1,3 %
Wietnam 1648135 2419158 4067 293 13,6 %

Ogélem 7 658 624 22 348 552 30 007 175 100,0 %

Zrédio: Trybunat Obrachunkowy.

(") Pozostale programy to: Asia Urbs Programme wspierajacy rozwoj
wspolpracy migdzy wladzami lokalnymi w Unii i w Azji; Asia Link
Programme wspierajacy rozwdj wspolpracy i wymiane studentéw mie-
dzy uczelniami wyzszymi UE i Azji; oraz Asia ProEco Programme
wspierajacy wspolprace w dziedzinie $srodowiska.

(?) Programy te s wspotfinansowane, wigc ich rzeczywisty budzet jest
WYZSZY.

(®) Jak okreslono w propozycji finansowania, zatwierdzonej dnia
18 czerwca 1998 r.
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14. Wybrane do szczegélowej kontroli projekty dwustronne
obejmowaly rézne rodzaje programéw i projektéw zwigzanych
z pomocg gospodarczg, co pozwolilo na okreslenie gtéwnych
probleméw zwigzanych z zarzadzaniem. Wiekszo$¢ wybranych
projektow byla w trakcie realizacji, ale skontrolowano réwniez

pewng liczbe zakoficzonych projektéw (patrz: tabela 4). Szczegé- beli 7.
fowa kontrolg objeto 14 projektéw dwustronnych, skladajacych

Tabela 4

Projekty dwustronne oraz inne projekty regionalne objete wizytami kontrolnymi

si¢ na 37 % wydatkow tego rodzaju w wybranych krajach (patrz:
tabela 5). Sposréd projektéw panazjatyckich szczegdlowo
skontrolowano 39, stanowigcych w sumie 25 % wartosci wszyst-
kich tego typu projektéw (patrz: tabela 6). Pelny wykaz skontro-
lowanych projektéw Asia Invest i Asia IT & C znajduje si¢ w ta-

. . Wartos¢ Status projektu w czasie
Nr projektu Nazwa projektu (W euro) wizyty kontrolnej
Projekty dwustronne
Indie

IND/EUAID/D[6/1997/0229 Projekt UE-Indie w dziedzinie transportu morskiego (EU-India 8 000 000 Zamkniety
Maritime Transport Project)

IDD/RELEX/[1997/0481 Projekt UE-Indie w dziedzinie lotnictwa cywilnego (EU-India 18 000 000 W trakcie realizacji
Civil Aviation Project)

IDD/RELEX/2001/0001 Indie — Program Malych Grantéw 4200 000 W trakcie realizacji

IND/RELEX/2001/0009 Europejskie Centrum Informacji Gospodarczej (EBIC) 279170 Zamkniety

IND/RELEX/1997/0120 Projekt UE-Indie w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej 950 000 Niezrealizowany
(EU India IPR)
Razem 31429170

Wietnam

VNM/RELEX/H05/1997/0294 Projekt pomocy na rzecz wielostronnej wymiany handlowej 3100 000 W trakcie realizacji
(Multilateral Trade Policy Assistance — MUTRAP)

VNM/RELEX/H01/2000/2242 Europejskie Centrum Informacji Gospodarczej w Wietnamie 993 080 Zamkniety
(EBIC)

VNM/RELEX/2001/0032 Projekt UE-Wietnam dotyczacy sektora mediéw audiowizual- 950 000 W trakcie realizacji
nych (EC Vietnam in the Audio Visual Sector)
Razem 5043080

Chiny

CHD/RELEX/[1995/0111 Program wspotpracy UE-Chin 1y w zakresie praw wlasnosci 5600 000 W trakcie realizacji
intelektualnej (EU-China Intellectual Property Rights Coopera-
tion — IPR China)

CHD/RELEX/[1998/2202 Program ramowy WTO dotyczacy wsparcia UE na rzecz 3 600 000 Zamkniety
przystgpienia Chin do WTO (WTO Framework programme
for EU support to China’s accession to the WTO), etap |

CHD/RELEX/1999/2071 Projekt wspétpracy UE-Chiny w dziedzinie ustug finansowych 8 500 000 W trakcie realizacji
(EU China Financial Services Cooperation Project)

CHD/RELEX/2000/2018 Projekt UE-Chiny dotyczacy reformy przedsiebiorstw (EU Chi- 8 500 000 W trakcie realizacji
na Enterprise Reform Project — ECERP)

CHD/RELEX/2000/2021 Program Malych Grantéw UE-Chiny 8 000 000 W trakcie realizacji

ASIE/CHD/2002/0418 Projekt UE-Chiny WTO (EU China WTO Project), etap 1I 15 000 000 W trakcie realizacji
Razem 49200 000

Projekty regionalne

ASIE[1998/004-949 (EC) Program wspéipracy UE-ASEAN w dziedzinie praw wiasnosci 5000 000 W trakcie realizacji
intelektualnej (EU-ASEAN Intellectual Property Rights Co-
operation Programme), etap II

ASIE[1996/004-641 (EC) Program wspélpracy regionalnej UE-ASEAN w dziedzinie 9 000 000 Na etapie przygoto-
norm i jakosci (1) wawczym

ALA 94/15 Program ASEAN-EC COGEN, etap III (%) 5000 000 W trakcie realizacji
Razem 19 000 000

Fundusz powierniczy ASEM

TF 051 834 Monitorowanie tworzenia i transformacji przedsigbiorstw 400 000 USD W trakcie realizacji
panstwowych (Monitoring of State Owned Enterprises New
Establishment and Transformation)

TF 052 334 Badanie dotyczace reformy instytucji uzytecznosci publicznej 600 000 USD W trakcie realizacji

(Study on Public Service Unit Reform)

Razem

1000 000 USD

(") Na etapie projektu wstepnego.

Zrédto:  Trybunat Obrachunkowy.
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Tabela 5

Liczba skontrolowanych projektéw dwustronnych w poréwnaniu do catkowitej liczby projektow

Liczb ekt Warto$¢ projektow Wartodé proiektd
-Aczba projextow zwigzanych z rozwojem Liczba projektéw artosc projextow
zwigzanych z rozwojem ; - ! . objetych wizytami
gospodarczym, realizo- objetych wizytami )
gospodarczym : ) kontrolnymi
; . wanych w kraju kontrolnymi
realizowanych w kraju (W euro) (w euro)
Indie 18 60 354 119 5 31429170
Wietnam 21 70 811 380 3 5043080
Chiny 23 99 634 648 6 49200 000
Ogolem 62 230 800 147 14 85672250
Zrédlo: Trybunat Obrachunkowy.
Tabela 6

Liczba skontrolowanych projektéw panazjatyckich w poréwnaniu do catkowitej liczby projekté6w

Asia Invest () (finansowane projekty rozpoczete miedzy 1999 a 2002 r) | Asia IT & C (projekty finansowane miedzy 2000 a 2003 r.)
. Liczba Wartos¢ . Liczba Wartose
Calkowita Laczna skontrolo- Calkowita Laczna skontrolo-
. . o skontrolo- . o skontrolo-
Kraj liczba warto$é wanych liczba warto$é wanych
N wanych D N wanych o
projektéw (w euro) ektow projektéw projektéw (w euro) roiekts projektéw
proje (w euro) projextow (w euro)
Indie 13 1073785 3 200 143 19 3500 896 4 975597
Wietnam 22 1648 134 7 662 326 11 2419158 3 595 000
Chiny 39 3185288 5 982652 14 4136073 4 1387370
yr;ﬂ{lia 9 594 388 2 131 242 26 6921111 3 1 000 000
Francja 5 287 276 2 101 314 18 4973774 6 1214968
Ogélem 88 6788 871 19 2077 677 88 21951012 20 5172935

(") Asia Invest: nie uwzgledniono projektéw w ramach moduléw Asia Interprise.
Zrédio: Trybunat Obrachunkowy.
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Tabela 7

Projekty panazjatyckie objete wizytami kontrolnymi

Nr projektu Nazwa projektu (\X,a;iic; Statxiszl;f;jlil;;lir\glﬁgme
Asia Invest
108 55 ISO 9000 for the Association of Electronics and Information Technology Enterprises of Ho 83001 Zamknigty
Chi Minh City
108 69 Training Vietnamese trainers and executives in quality management 104 200 Zamknigty
108 77 Sustainable development of the Vietnamese shoe industry 86 954 Zamknigty
108 86 HACCP Implementation in the Indian Food Industry 120 000 Zamknigty
108 88 Preparation of Indian SMEs for EU Certification 21 343 Zamkniety
108 101 Capacity for Business 59 369 Zamknigty
108 135 Training on good manufacturing practices — HACCP methods and foodstuffs related EU 102 705 W trakcie realizacji
legislation
108 138 Quality management in the graphic media industry 120 000 Zamknigty
108 144 Introduction of Non-Destructive Testing in Welding to Vietnam 98171 W trakcie realizacji
108 149 Introducing Environmental Management Plan and Practices for Hotels and Resorts in Viet- 118 076 Zamknigty
nam
108 150 Strengthening the Capacity in Engineering Consultancy Services of Vietnam 99755 Zamknigty
108 151 Master of e-management 112 555 W trakcie realizacji
108 153 Optimised Design and Operation for Sino-Euro Municipal Wastewater Treatment Facilities 65 689 Zamknigty
108 157 Language and Business Familiarisation in the Textile and Clothing sector 58 800 Zamknigty
108 166 Chinese IT Market 87 657 W trakcie realizacji
108 175 China Business Familiarisation Seminars for Multipliers in the UK 31 487 Zamknigty
108 176 Train Rhone Alpes SMEs for Asia 54 629 W trakcie realizacji
108 184 From Cleaner Production to One Corporate Responsibility — A One Year Competitiveness 105 674 Zamknigty
Training Programme for China’s Textiles Enterprises
108 185 Modern Management Methods for Chinese Suppliers in the Automotive Industry 97 258 Zamknigty
AsiaIT & C
01 01 European Masters in Modelisation of Continuum 200 000 W trakcie realizacji
01 06 Sharing Capability in Localisation and Human Language Technologies 200 000 W trakcie realizacji
0226 CCI Networking and e commerce awareness 184 730 Zamknigty
12 03 Transfer of European Level graduate IT Courses 200 000 W trakcie realizacji
12 05 MIPAA Multi Media Platform for Appropriate Architecture 189 000 Zamknigty
12 14 IT & C skills for efficient micro finance sector in South Asia 400 000 | W trakcie realizacji
21 06 Developing web based teaching packages for building professionals 196 734 | W trakcie realizacji
2113 Promoting Internet Policy and Regulatory Reform in Vietnam 200 000 W trakcie realizacji
22 02 e Business Solutions for marketing intelligence in textile sector 198 418 Zamkniety
2211 Promoting Information and Regulatory dialogue in China 200 000 | Anulowany
22 14 Indo European System Usability Partnership 199 944 | W trakcie realizacji
2229 Information technology and Communications for natural disasters warnings and mitigation 200 000 W trakcie realizacji
2311 SPIN ASIA Spintronic Innovative Technologies for Asia 400 000 W trakcie realizacji
2318 Transfer of IT & C skills for micro finance sector in China 400 000 W trakcie realizacji
2319 WEBPOT Web based optimisation tools for research 533822 W trakcie realizacji
2320 GENNERE Generic Epidemiological network in Nephrology 400 000 W trakcie realizacji
2350 E3 Toolbox 195552 | W trakcie realizacji
2358 EDECAD Education and e Commerce task force for small firms 377 235 W trakcie realizacji
23 60 Casa Asia Virtual 200 000 Zamknigty
23 67 ELVIS E learning with Virtual Interactive Synthetic characters 387 370 W trakcie realizacji

Zrédto:  Trybunat Obrachunkowy.
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15. Kontrola Trybunalu objela tez wizyty w biurach zarza-
dzania projektami (PMO) oraz u europejskich partneréw w Niem-
czech, Hiszpanii, Francji, Zjednoczonym Krdlestwie, a takze
u partneréw azjatyckich i w PMO w Indiach, Wietnamie i w Chi-
nach. Przeprowadzono réwniez wizyte wstepng w Tajlandii.

USTALENIA

Czy istnieje skuteczna strategia wspdlpracy gospodarczej
z Azjg?

16. Trybunal zbadal, w jakim stopniu strategia Komisji za-
pewnia najefektywniejsze wykorzystanie $rodkéw przeznaczo-
nych na wspélprace gospodarczg. W tym celu nalezalo ustali,
czy stworzona strategia jest jasno okre$lona, w jakim stopniu za-
pewnia efektywne wykorzystanie pomocy, a takze oceni¢ jej za-
stosowanie w praktyce.

17. Nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy strategig na po-
ziomie polityki, ktéra prowadzi do podjecia decyzji o udzieleniu
wsparcia w danym obszarze lub kwestii, a strategia operacyjna,
ktéra okresla praktyczny sposob realizacji strategii na poziomie
polityki. W omawianym przypadku decyzja o udzieleniu wspar-
cia w dziedzinie wspdlpracy gospodarczej z Azjg jest zawarta
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 443/92 (rozporzadzeniu
ALA), ktérego zakres przedmiotowy obejmuje cala pomoc na
rzecz rozwoju w Azji i Ameryce Laciniskiej. Rozporzadzenie ok-
resla gléwne cele i wymienia obszary, ktére zostang objete finan-
sowaniem. Zadaniem strategii operacyjnej jest okreslenie sposo-
bu osiggnigcia tych celéw, jak réwniez ukierunkowanie
i skoncentrowanie finansowania.

Ogéblna strategia na tle szybko zmieniajgcej si¢
rzeczywistosci ...

18. Pojecie wspolpracy gospodarczej formalizuje rozporzg-
dzenie ALA (patrz: pkt 3). Artykut 7 rozporzadzenia jako cel po-
mocy krajom rozwijajacym si¢ okresla: ,budowanie ich zdolno-
$ci instytucjonalnych do tworzenia S$rodowiska bardziej
przyjaznego inwestycjom i rozwojowi, (...) pelnego wykorzysta-
nia mozliwosci stworzonych przez wzrost handlu migdzynaro-
dowego, z wlgczeniem jednolitego rynku europejskiego”. Pafistwa
Czlonkowskie majg réwniez uzyskad korzysci poprzez ,(...) pod-
kreslenie roli biznesmendw, technologii i know-how ze wszyst-
kich Parnistw Cztonkowskich, w szczegélnosci w sektorze prywat-
nym oraz malych i $rednich przedsi¢biorstw”. Te cele ogdlne sa
nakreslone na tle szybko zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci rynko-
wej, zdominowanej przez rozwijajacy si¢ handel miedzynarodo-
wy. Zaliczenie do grona partneréw zaréwno pafstw rozwijaja-
cych sig, jak i PaAstw Czlonkowskich UE rozszerza zakres
pomocy, zwigkszajac tym samym koniecznos¢ uwaznego okres-
lania jej odbiorcéw.

19. Artykul 8 rozporzadzenia wymienia trzy sektory objete
pomocy. Pierwszy obejmuje ,rozwéj potencjalu naukowego
i technologicznego oraz gospodarczego, spotecznego i kultural-
nego Srodowiska za pomocg programéw szkoleniowych i trans-
feru know-how”, ktéry jest ,(...) skierowany w pierwszym rzedzie
do wiladz wykonawczych, decydentéw gospodarczych i obejmu-
je wszelkie dziedziny ekonomiczne, techniczne i naukowe {...)".
Drugi sektor to ,rozwdj struktury instytucjonalnej (...) aby uczy-
ni¢ klimat gospodarczy, prawny, administracyjny i spoleczny bar-
dziej sprzyjajacym dla rozwoju”. Trzecim sektorem jest ,wspar-
cie dla przedsigbiorstw poprzez promowanie handlu, szkolenia
i programy pomocy technicznej, (...) poprzez ustanowienie kon-
taktéw miedzy przedsigbiorstwami i programy ulatwiajace
wspOtprace miedzy nimi”.

20. Cele art. 8 rozporzadzenia ALA s3 ogdlne, o bardzo sze-
rokim zakresie i zasiegu obejmujacym duzg liczbe potencjalnych
beneficjentéw i projektéw. W zwigzku z tym, przy braku uwaz-
nego adresowania pomocy w ramach odpowiedniej strategii ope-
racyjnej moze powstaé ryzyko braku mierzalnosci catkowitego
efektu i wplywu finansowania, a w konsekwencji niemoznos¢ za-
pewnienia wlasciwego zarzadzania finansowego Srodkami UE.
Nalezy réwniez pamietaé, ze Azja jest wielkim regionem (obej-
mujgcym trzy z pieciu paristw $wiata o najwigkszej liczbie lud-
nosci i czwartg co do wielkosci potege gospodarczg) rozwijaja-
cym si¢ dynamicznie pod wzgledem zaréwno gospodarczym, jak
i og6lnym.

21.  Ogolna strategia Komisji w odniesieniu do Azji jest
przedstawiona w komunikacie dla Rady z 1994 r. zatytulowa-
nym ,W kierunku nowej strategii azjatyckiej” (), uaktualnionym
komunikatem z 2001 r. pt. ,Europa i Azja: strategiczne ramy
wzmocnionej wspolpracy” (2).

22. Komunikat z 1994 r. wskazuje na ,przelomowe zmiany”
i przewidywany rozwéj gospodarczy w regionie Azji oraz na wy-
nikajaca z tego dla Unii konieczno$¢ ,zwigkszenia gospodarczej
obecnosci w Azji w celu utrzymania wiodacej roli w gospodarce
Swiatowej (...) [a takze] zapewnienia, aby interesy UE byly w tym
regionie nalezycie respektowane”. Sukces Europy ,zalezy w du-
zym stopniu od decyzji podejmowanych (...) w sektorze prywat-
nym”, a rolg Unii jest ,przezwyci¢zanie przeszkod w handlu i dla
inwestycji europejskich poprzez promowanie uregulowar sprzy-
jajacych przedsigbiorczo$ci w Azji”. W tym celu niezb¢dne sg bar-
dziej ,proaktywne strategie: koncentrujace si¢ na pelniejszym
i coraz lepiej ukierunkowanym wykorzystaniu wspélpracy gos-
podarczej do promowania handlu i inwestycji europejskich”. Na-
cisk jest wiec kladziony w wigkszym stopniu na ochrone wply-
woéw Unii oraz na tworzenie mozliwosci rynkowych dla
przedsigbiorstw europejskich, przy réwnoczesnym rozwijaniu
gospodarek azjatyckich krajow beneficjentéw.

() COM(94) 314 wersja ostateczna z dnia 13 lipca 1994 .
() COM(2001) 469 wersja ostateczna z dnia 4 wrze$nia 2001 r.



19.10.2005 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 260/11
23. Komunikat zwraca uwage na szczegélny charakter 27. W swoich komunikatach Komisja podkresla potrzebe re-

wspolpracy gospodarczej, ktéra stuzy ,poprawie uregulowan
prawnych oraz warunkéw dla przedsigbiorczosci w krajach part-
nerskich w celu zwigkszenia wymiany handlowej i inwestycji
z bezposrednim udzialem sektora prywatnego, z korzyscig dla
Unii oraz danego kraju partnerskiego”. Wspélpraca gospodarcza
jest jako$ciowo zupelnie r6zna od wspétpracy finansowej i tech-
nicznej, ktéra stanowi duza cze$¢ wydatkéw Unii w dziedzinie
stosunkéw zewnetrznych. Dlatego tez wymaga ona szczeg6lne-
go uwzglednienia jej charakteru i specyfiki. Nie jest to jednak wi-
doczne w dokumentach strategicznych.

24, Komunikat z 2001 r. uaktualnia poprzedni dokument
z 1994 r. w celu ustanowienia ,szeroko zakrojonych ram strate-
gicznych dla naszych stosunkow z Azja i jej subregionami w nad-
chodzgcej dekadzie”. W przypadku wspdlpracy gospodarczej
gléwny cel jest okreslony jako ,wzmocnienie obecnosci politycz-
nej i gospodarczej Unii w regionie (...) [dalsze wzmocnienie] na-
szej wymiany handlowej i przeplywu korzysci”. Réwniez w tym
przypadku nacisk jest potozony na korzysci dla UE oraz na roz-
woj panstw beneficjent6w.

25. Komunikat zwraca uwage na ograniczong ilos¢ dostep-
nych $rodkéw i stanowi, ze Komisja musi przeznaczaé je na
~mniejszg liczbe prostszych dzialan, ukierunkowanych na osia-
ganie gtéwnych celow (...) i zapewni¢, aby te dzialania byly rea-
lizowane szybko i skutecznie”. Skuteczno$¢ pomocy ma by¢ oce-
niania na podstawie ,prostych (cho¢ w wigkszosci jakoSciowych)
wskaznikéw (...) [takich jak] rozwdj stosunkéw handlowych i in-
westycyjnych z Azjg”. Trybunal nie znalazt potwierdzenia na to,
zeby pomoc byla ukierunkowana na niewielkg liczbe gléwnych
celéw (patrz: pkt 35), a wskazniki wplywu i wynikéw ustalone
przez Komisje sg zorientowane na proces, a nie na osigganie re-
zultatéw (patrz: pkt 32-33).

26. Komunikat podkresla fakt, Ze pomoc gospodarcza po-
winna mie¢ charakter ,modulowy”, tzn. by¢ dostosowana do
okolicznodci i potrzeb poszczegdlnych krajéow. Krajowe doku-
menty strategiczne (CSP), ktére majg ujmowac wszystkie potrze-
by rozwojowe, powinny wytyczac strategie wspSlpracy gospo-
darczej kraju. W rzeczywistosci nie mialo to miejsca: aspekt
gospodarczy CSP trzech krajéw, w ktérych przeprowadzono
kontrole — Indii, Wietnamu i Chin — by} niewystarczajaco od-
dzielony od ogélnej problematyki rozwoju, przedstawiony zbyt
ogdlnikowo i malo treSciwie, a w konsekwencji nie dostarczat
praktycznej strategii dla ukierunkowania pomocy.

gionalnego wymiaru projektéw promujacych wspélprace regio-
nalng. Chociaz z uwagi na ich charakter od projektéw dwustron-
nych nie oczekuje si¢, aby mialy wymiar regionalny, niektére
z nich go posiadaly. Brakowalo go jednak w wigkszosci poszcze-
gblnych projektéw panazjatyckich i w programach jako catosci.

... nieodpowiednie cele i wskazniki w opisie dzialafi ...

28. 0Od 2001 r. Komisja stopniowo wprowadza nowe po-
dejécie w zarzadzaniu — zarzadzanie kosztami dzialan (Activity
Based Management, w skrécie: ABM) — majace na celu poprawe
sposobu ustalania priorytetéw, wykorzystania $rodkéw oraz
sprawozdawczosci. Za pomocg ABM Komisja wprowadza
W Zycie swojg strategi¢ operacyjng. Budzetowanie zadaniowe (Ac-
tivity Based Budgeting, w skrdcie: ABB) jest budzetowym kom-
ponentem ABM. Budzet na 2004 r. byl pierwszym przyjetym bu-
dzetem przygotowanym wedlug podejScia ABB. Rozdzial
srodkéw powinien by¢ zgodny z priorytetami politycznymi, a za-
rzadzanie Srodkami powinno pozostawaé w zgodzie z uprzednio
okreslonymi celami. Stosunki z Azjg sg ujete w strukturze budze-
tu jako odrebny rozdzial (rozdzial 19.10 budzetu), a ,Wspélpra-
ca polityczna, gospodarcza i kulturalna z azjatyckimi krajami
rozwijajacymi sig” jest artykutem budzetowym (jedynym sposrod
pigciu), ktory obejmuje wspdlprace gospodarcza.

29. Dla kazdego roku budzetowego przygotowywany jest
tzw. activity statement — opis dzialan uzasadniajacy wysoko$¢
wnioskowanych $rodkéw, okreslajacy szczegdlowe cele oraz
wskazniki wplywu i wynikéw. W przypadku wstepnego projek-
tu budzetu na rok 2005, opisy dzialan zostaly opublikowane na
poczatku 2004 r. (') Trybunat zbadat opis dziatar dotyczacy sto-
sunkéw z Azja w zakresie wspolpracy gospodarczej i ocenil jego
logike i spéjnosé, odpowiednio$¢ celow i przydatnosé
wskaznik6w.

30. Czg$¢ 3 opisu dziatari jako gléwny cel podejmowanych
dzialafi, zgodnie z trescig komunikatu z 2001 r. okresla: ,zwigk-
szenie politycznej i gospodarczej obecnosci UE w regionie (...)”
i wymienia sze$¢ priorytetéw. Priorytet zwiazany ze wspdlpraca
gospodarczg to ,zwigkszenie wymiany handlowej z regionem
oraz inwestycji wzajemnych”.

(") Roboczy dokument Komisji z maja 2004 r., dolaczony do wstepne-
go projektu ogdlnego budzetu Komisji Europejskiej na rok obrachun-
kowy 2005.
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31. Czg$¢ 4 opisu dzialan okresla szczegblowe cele, wskaz- 35. Nieodpowiednia i niespjna strategia operacyjna wynika

niki, oczekiwane wyniki i wplyw dzialan. Jest to podstawa ope-
racyjna dla ukierunkowywania, monitorowania i oceny wydatko-
wania $rodkéw UE, zapewniajaca wlasciwe zarzadzanie
finansami. Wspoélpraca gospodarcza nie posiada swojego celu
ABM, ale jest wlaczona do celu czwartego: ,W kontekscie uzgod-
nionych polityk, wzmacnianie dialogu i wspélpracy z partnera-
mi azjatyckimi w dziedzinie polityki, gospodarki i kultury”. Ma to
nawigzywac do celu strategicznego ,Promowanie zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego i spotecznego krajéw rozwijajacych
si¢”, ktéry nie odzwierciedla jednak ani celu gléwnego, ani zwig-
zanych z nim priorytetéw (patrz: poprzedni punkt).

32. Przedstawiony jest tylko jeden wskaznik wplywu:
,Wspdlne deklaracje, wspdlne stanowiska i wspdlne programy
dziatafi w gtéwnych kwestiach politycznych i gospodarczych
o0 znaczeniu migdzynarodowym, uzgodnione podczas szczytow
lub spotkan ministerialnych ASEM w 2004 r.” (') Chociaz wskaz-
nik ten jest zgodny z celami okreslonymi w ramach ABM, nie
mierzy on ani wplywu pomocy, ktérej znaczna czes¢ jest prze-
znaczana na male projekty, ani realizacji gléwnego priorytetu —
zwigkszenia wymiany handlowej i inwestycji wzajemnych (kry-
terium z natury rzeczy obiektywne i mierzalne).

33. Wskazniki wynikéw w odniesieniu do roku obrachun-
kowego 2004 (jest ich dziewigc) dotyczg glownie uczestnictwa
w spotkaniach lub pracach komitetéw, co daje obraz gléwnych
probleméw i wydarzen politycznych, ale nie jest gléwnym celem
wydatkéw. Ponadto stosowane wskazniki koncentrujg si¢ na pro-
cesie — np. na spotkaniu, ktére mialo miejsce, a nie na jego wy-
niku — oczekiwanym rezultacie.

... prowadza do mnozenia si¢ projektéw i programoéw,
ktérych efekty s3 trudne do zmierzenia

34, Brak szczegdtowych strategii operacyjnych na szczeblu
zaréwno Komisji, jak i krajowym przetozy! sie na niezwykle sze-
roki wachlarz projektéw obejmujacych duzy obszar geograficz-
ny (patrz: pkt 39 i 50). Brak ukierunkowania w kontekscie wiel-
kich szybko rozwijajacych si¢ gospodarek azjatyckich,
gwaltownie wzrastajacej wymiany handlowej i znacznych inwes-
tycji zagranicznych, oznacza trudno$ci w aktywnym zarzadzaniu
pomoca i w zmierzeniu jej catkowitego wplywu. W konsekwen-
Gji istnieje jedynie ograniczona podstawa do oceny efektywnosci
wydatk6w oraz osiagnietego efektu gospodarnosci.

() Uzupelnione o ,Wzmocnienie wielostronnego podejicia do kwestii
zwigzanych z bezpieczefistwem Azji, regulacja gospodarki §wiatowej
(np. regulacja finansowa w ramach WTO i na poziomie globalnym)
oraz wlaczenie wymiaru kulturowego”.

czesciowo ze szczegdlnego charakteru wspolpracy gospodarczej,
ktérej celem jest przynoszenie korzysci partnerom z UE w takim
samym stopniu, jak tym z Azji. Gléwny cel — zwigkszenie wy-
miany handlowej i inwestycji wzajemnych — zalezy w gtéwnej
mierze od inicjatyw politycznych, podejmowanych w drodze ne-
gocjacji na poziomie bilateralnym lub wielonarodowym (np. na
forum WTO). W rzeczywistosci wykorzystywanie ram pomocy
na rzecz rozwoju koncentrujacej si¢ na matych projektach w bo-
gacacych si¢ krajach (a nie na duzych projektach dwustronnych),
w malo wymiernym stopniu przyczynia si¢ do osiagniecia og6l-
nych celéw. Co wigcej, tradycyjne i stosunkowo dlugie procedu-
ry przygotowywania, zatwierdzania i realizacji projektéw, stoso-
wane przy pomocy na rzecz rozwoju, nie nadaja si¢ do
stosowania w szybko zmieniajgcym si¢ $wiecie handlu towarami
i ustlugami informatycznymi, na ktére dzialania te sg
ukierunkowane.

Czy Komisja zarzgdza dzialaniami zwigzanymi ze wspdlpracg
gospodarczq w sposéb efektywny?

36. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, Trybunal zbadal, w ja-
kim stopniu Komisja:

— stworzyla procedure skladania wnioskoéw ulatwiajacy i za-
checajaca do skladania wnioskéw;

— zapewnia terminowo$¢ decyzji o zatwierdzeniu projektow
i terminowos¢ realizacji projektow;

— monitoruje regularnie projekty i podejmuje we wlasciwym
czasie dzialania naprawcze;

— zapewnia, by projekty przynosily wymierne i pozytywne
efekty oraz by byly trwale;

— oraz dokonuje odpowiednich ocen.

37. Dzialania w zakresie wspolpracy gospodarczej sg reali-
zowane dwutorowo: poprzez projekty dwustronne prowadzone
przez Komisje i kraj partnerski, lub poprzez programy panazja-
tyckie (patrz: pkt 38 1 50). Z uwagi na ich rézny charakter oraz
niejednokrotnie specyficzne problemy z nimi zwigzane dotycza-
ce ich ustalenia przedstawione zostaly osobno.

Projekty dwustronne

38. Na potrzeby projektéw dwustronnych miedzy Komisja
a rzadem kraju beneficjenta zawierane s3 umowy finansowania.
Przed wprowadzeniem obecnego rozporzadzenia finansowego,
projekty te byly zazwyczaj realizowane przez biuro zarzadzania
projektami (PMO), ktérym najczesciej kieruje dwoch dyrektorow:
jeden z Europy i drugi pochodzacy z Azji.
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Ramka 1 — Przyklady projektow i ich celow

1. W Indiach realizowany byt projekt zwigzany z lotnictwem cy-
wilnym. Ogolnym celem projektu byta poprawa bezpieczeristwa lot-
niczego oraz ulatwienie kontaktéw biznesowych migdzy przedsigbior-
stwami z UE i z Indii. Inny projekt byt prowadzony w ramach
Programu Malych Grantéw, a jego ogdlnym celem byto wsparcie
aktualnie prowadzonej reformy gospodarczej i reformy systemu za-
rzgdzania w Indiach poprzez zwigkszony udziat partnerow spotecz-
nych.

2. Najwigkszym projektem dwustronnym w Wietnamie byt MU-
TRAP (Program pomocy na rzecz wielostronnej wymiany handlo-
wej). Cele ogdlne projektu obejmowaly wsparcie Wiethamu w pro-
cesie tworzenia gospodarki rynkowej oraz przyczynienie sig do jego
wlgczenia w regionalne i $wiatowe struktury gospodarcze i handlo-
we.

3. W Chinach realizowano projekt reformy sektora przedsigbiorstw
(ECERP), ktérego celem szczegotowym byt wzrost udziatu sektora
MSP w dobrobycie i zatrudnieniu w prowingji. Celem ogdlnym in-
nego projektu bylo przyczynienie si¢ do zwigkszenia rzetelnosci,
przejrzystosci i efektywnosci sektora ustug finansowych, zwigkszenie
przeplywéw inwestycyjnych oraz wymiany handlowej z regionem,
a takze przyczynianie sig do rozpowszechniania demokracji, dobrego
zarzgdzania oraz umocnienia zasady patistwa prawa.

39. W krajach objetych kontrolg prowadzono wiele dwu-
stronnych projektéw w zakresie wspotpracy gospodarczej (szcze-
gélowe informacje w tabeli 4), bez zawezonego zakresu lub te-
matu przewodniego. W wielu przypadkach na projekty te
przeznaczano $rodki, ktére w odniesieniu do ambitnie wytyczo-
nych celéw, w krajach o tak wielkim obszarze i liczbie ludnosci,
byly niezwykle ograniczone. Realizowane projekty stwarzaly na
0g6t mozliwos¢ trwalego dialogu w zakresie wspotpracy gospo-
darczej, ale wplyw samych projektéw byl dotad w wielu przypad-
kach niewielki (patrz: pkt 44).

Opdznienia w zatwierdzaniu i realizacji projektow

40. We wspolpracy gospodarczej prowadzonej w tak szyb-
ko rozwijajacym si¢ regionie, jakim jest Azja, niezbedne jest, aby
projekty byly planowane, zatwierdzane i realizowane w jak naj-
krétszym czasie. Nadmierne opdznienia stwarzaja ryzyko, ze pro-
jekt przestanie by¢ potrzebny lub ze niezbedna bedzie jego znacz-
na modyfikacja, zmienig si¢ jego koszty bazowe, a $rodki
budzetowe bedg niepotrzebnie zamrozone. W konsekwengji za-
rzadzanie calym procesem staje si¢ trudniejsze i bardziej kosz-
towne, a skutecznos¢ projektéw ulega zmniejszeniu.

41. Projekty dwustronne identyfikowane s3 indywidualnie,
a nie za pomocg standardowych procedur skladania wnio-
skow (1). Z uwagi na charakter tego procesu czas uplywajacy od
identyfikacji projektu do rozpoczecia jego realizacji moze byé
dlugi. Kontrola stuzyta zbadaniu, w jakim stopniu op6Znienia
projektéw byly mozliwe do uniknigcia.

42. We wszystkich skontrolowanych projektach wystapily
dlugie opéznienia poprzedzajace ich realizacje, ktorych przyczy-
ny obejmowaly: reorganizacje i zmiany kadrowe w centrali Ko-
misji w Brukseli, brak porozumienia migdzy centralag Komisji a jej
przedstawicielstwami co do podziatu obowigzkéw po decentra-
lizacji, skomplikowane procedury, problemy ze strukturami wy-
branymi na potrzeby projektow, a takze trudnosci zwigzane z re-
krutacja odpowiednio wykwalifikowanych i doswiadczonych
ekspertow UE.

Ramka 2 — Opdznienia poprzedzajqce realizacje

1. W przypadku projektu dotyczgcego lotnictwa cywilnego w In-
diach poczgtkowo istniat Protokdt ustaler (MoU) podpisany z rzg-
dem indyjskim. Po zatwierdzeniu projektu przez rzqd indyjski po-
wstato pottoraroczne opdznienie zwigzane z tym, ze Komisja
zdecydowala sig zastgpi¢ MoU umowg finansowania, poniewaz Mi-
nisterstwo Lotnictwa Cywilnego potrzebowato dodatkowego czasu na
zrozumienie i zaakceptowanie tej zmiany. Projekt zostat sporzgdzo-
ny w 1997 r., ale poniewaz umowa finansowania zostata podpisa-
na przez wszystkie strony dopiero pod koniec 2000 r., pierwotny za-
kres wymagari i obowigzkéw (ToR) musiat zostaé dostosowany, aby
uwzglednié zmiany, ktdre zaszly w dziedzinie lotnictwa cywilnego.
W rezultacie realizacja projektu rozpoczgla si¢ dopiero w lutym
2001 r.

2. Znaczgce opéznienia poprzedzily realizacje wszystkich azjatyc-
kich projektow EBIC (Europejskich Centréw Informacji Gospodar-
czej). Uzyskanie zatwierdzenia komitetu ALA poprzedzaly zmudne
negocjacje, poniewaz przedstawiciele Pafistw Cztonkowskich zglasza-
li watpliwosci dotyczgce pokrywania sig zadari EBIC i sekgji hand-
lowych ich ambasad. Zaréwno w Indiach, jak i w Wietnamie wy-
stgpily dodatkowe opdznienia zwigzane ze statusem prawnym EBIC.

3. W przypadku Programu Malych Grantéw w Chinach, umowe
finansowania podpisano w marcu 2001 r., kontrakt dyrektora euro-
pejskiego rozpoczgt sig w czerwcu 2003 1., a pierwsze procedury
przetargowe rozpoczgto w listopadzie 2003 r. Gkéwng przyczyng
opdznieti byly problemy zwigzane z rekrutacjg dyrektora europejskie-
g0, spowodowane koniecznoscig zastosowania umowy ramowej
o niezadowalajgcych warunkach.

(") Teoretycznie priorytetowe obszary dzialania sa okreslane w krajowym

dokumencie strategicznym we wsp6lpracy z krajem partnerskim. Po
okresleniu obszaru dziatania Komisja zleca studium wykonalnosci, na
podstawie ktérego zostaje przygotowana propozycja finansowania,
ktora opisuje projekt i sposéb jego realizacji. Projekty o budzecie prze-
kraczajacym 1 mln euro sa zatwierdzane przez komitet ALA, ztozo-
ny z przedstawicieli Paristw Czlonkowskich.
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Odnotowano opdznienia, a niejednokrotnie rezygnacje z realizacji
projektéw ...

43, Znaczace opdznienia odnotowano réwniez w realizacji
10 sposréd 14 dwustronnych projektéw objetych kontrola. Ich
przyczyny byly rézne: zbedna zlozono$é projektéw, brak do-
$wiadczenia PMO, czgste zmiany kadrowe w Komisji, problemy
zwigzane z warunkami umownymi i przedtuzajgce si¢ procedury.

Ramka 3 — Opédznienia podczas realizacji

1. Umowg na realizacje projektu UE-Indie w dziedzinie transpor-
tu morskiego podpisano w maju 1999 r. i przedtuzono do grudnia
2003 r. Dzialania zwigzane ze szkoleniami niepotrzebnie odklada-
no do samego kotica projektu. W siedzibie Komisji projekt byt przy-
dzielany po kolei czterem réznym koordynatorom, co réwniez przy-
czynito si¢ do powstania opdzniert w jego realizagji.

2. Stwierdzono tez znaczne opdZnienia w realizacji projektu IPR
w Chinach. Projekt zostat przedtuzony do grudnia 2005 r., ale
umowg z PMO przedtuzono jedynie do grudnia 2003 r., co dopro-
wadzito do probleméw zwigzanych z koordynacjg dziatari réznych
agendji objetych projektem.

3. Projekt IPR w Indiach w ogdle nie zostat zrealizowany. Zlozyt
sig na to brak skoordynowanej kontroli ze strony Komisji w zwigzku
ze zmianami kadrowymi oraz brak do$wiadczenia po stronie euro-
pejskiego PMO.

... co wplynelo na zmniejszenie wynikéw i wphywu projektéw

44. Aby méc oceni¢ postep w realizacji i powodzenie pro-
jektu, nalezy od samego poczatku okresli¢ odpowiednie cele.
Z ustalen Trybunatu wynika, ze czesto nie okre$lano w jasny spo-
sOb celéw projektu, np. planowanej liczby uczestnikow szkolen,
ktorzy maja osiagna¢ dany poziom, i w zwiazku z tym nie istniat
obiektywny punkt odniesienia dla oceny rezultatéw i skutecznos$-
ci projektu. Oceniajac projekty na podstawie istniejacych lub do-
rozumianych kryteriéw, Trybunat stwierdzil, Ze niekt6re projek-
ty zdecydowanie nie powiodly si¢, podczas gdy inne odniosty
sukces.

Ramka 4 — Cele projektow nie zostaly osiggnigte

1. Skuteczno$¢ projektu MUTRAP zostata umniejszona przez
problemy zwigzane z procedurami przetargowymi oraz nieplanowa-
ng przerwe w realizacji trwajgcg do rozpoczecia kolejnego etapu pro-
jektu.

2. Z powodu nieefektywnie dziatajgcej agencji wdrazajgcej projekt
dotyczgcy mediow audiowizualnych w Wietnamie przynidst bardzo
niewiele wymiernych rezultatéw: odbyly sie tylko jedne warsztaty,
a dziatania promocyjne w Europie i w Wietnamie byly znikome.

3. Efekty programu ustug finansowych w Chinach byly niewystar-
czajgce i nieodpowiednie, co bylo po czgsci konsekwencjg braku ja-
snosci umowy finansowania.

Ramka 5 — Projekty uwiericzone sukcesem

1. Cele projektu dotyczgcego lotnictwa cywilnego w Indiach sq bli-
skie zrealizowania. Wedtug propozydji finansowania szkolenia mia-
ly objg¢ ok. 900 oséb. Gdy przeprowadzano kontrole, szkoleniami
byto objetych 2 315 inzynieréw, oséb na stanowiskach kierowni-
czych, ekspertow, pracownikéw technicznych i pilotéw. 97 % uczest-
nikéw oceniato szkolenia dobrze lub bardzo dobrze.

2. Projekt EBIC w Wietnamie przyniost pozytywne efekty. Cho-
ciaz propozycja finansowania ani umowa finansowania nie okreslity
celéw projektu, w ramach jego realizacji odpowiedziano na 1 007
zbozonych zapytan, zorganizowano 107 spotkati/seminariéw, zare-
jestrowano 5 599 uczestnikow i napisano 315 raportow prasowych.
82 % uczestnikéw ocenito dobrze seminaria, a 72 % byto zadowo-
lonych z poziomu ustug informacyjnych.

Monitoring nie zawsze byt zadowalajgcy

45. Efektywny monitoring obejmuje $ledzenie postepéw,
identyfikowanie probleméw i podejmowanie $rodkéw napraw-
czych w odpowiednim czasie. Monitoring powinien by¢ nalezy-
cie udokumentowany, z odnotowywaniem wykonanej pracy
i podejmowanych nastepnie dzialan. Trybunal ocenil jakos§é
prowadzonego przez Komisje monitoringu w ramach kazdego
z wybranych projektéw. Zgodnie z umowami finansowania PMO
powinno regularnie dostarcza¢ Komisji sprawozdania z poste-
p6éw w realizacji projektu. W przypadku wigkszosci projektow
wypracowano systemy pozwalajace na mierzenie i monitorowa-
nie postepdw, bedace podstawa dla raportéw z postepu prac, kto-
re z kolei podlegaja ocenie i przegladowi dokonywanemu przez
Komisje.
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46. Monitoring nie zawsze byl prowadzony przez Komisje
w sposdb konsekwentny i catkowicie udany. W niektérych przy-
padkach byl on niewystarczajacy, przez co problemy nie byly
identyfikowane, podczas gdy w innych wystepowata nadmierna
ingerencja w codzienng realizacj¢ projektu. Taka praktyka hamu-
je realizacje, grozi przeoczeniem powaznych problemow i jest
nieefektywnym wykorzystaniem ograniczonych zasobéw pozo-
stajacych do dyspozycji Komisji. Nawet gdy monitoring faktycz-
nie mial miejsce, nie zawsze jest udokumentowane na pismie, ja-
kie dzialania byly prowadzone.

Ramka 6 — Niekonsekwentny monitoring

1. W przypadku projektow EBIC w Indiach z dokumentacji Ko-
misji nie wynikato jasno, jakie dziatania byly prowadzone w ramach
monitoringu. Jezeli chodzi o projekty EBIC w Wietnamie, nie istnie-
jg wystarczajgce dowody monitorowania projektu przez Komisje,
z wyjgtkiem jednej wizyty pracownikéw centrali Komisji, ktdrzy od-
wiedzili Filipiny, w Tajlandi¢, Wietnam i Kambodzg.

2. Dziatania w zakresie monitorowania Programu Matych Gran-
t6w (SPF), prowadzone przez przedstawicielstwo KE w Indiach, byly
nieodpowiednie i niesystematyczne: realizatorzy projektow nie byli
zobowigzani do przedstawiania raportéw z postgpu prac, co zmniej-
szato realne mozliwosci prowadzenia monitoringu.

3. W przypadku projektu dotyczgcego ustug finansowych w Chi-
nach byly dowody na prowadzenie przez przedstawicielstwo regular-
nego monitoringu. Jednak w tym przypadku przedstawicielstwo wy-
kroczyto poza swojg funkcje kontrolng i przejeto rolg kierowniczg
W projekcie.

Watpliwa trwatos¢ projektéw

47. Wszystkie finansowane przez UE projekty powinny by¢
trwale: dzialanie jest trwale, jezeli przynosi korzysci grupie doce-
lowej w dluzszym okresie nastgpujgcym juz po ustaniu gtéwnej
formy wsparcia. Mozna to osiagnad, jezeli projekt stanie si¢ sa-
mofinansujgcy lub poprzez uzyskanie od rzadu kraju beneficjen-
ta zobowigzania do kontynuacji dzialan. Trybunal zbadal, czy
wypracowano plany zapewnienia trwaloSci projektow oraz czy
podczas cyklu Zycia projektu poswigcano kwestii trwatosci nale-
zyta uwage. Trwalo$¢ zwykle zalezy od postepéw osiggnietych
w cyklu Zycia projektu: na osiagniecie celéw powinno si¢ poswie-
ci¢ dostatecznie dtugi czas, poniewaz niedokonczone projekty za-
zwyczaj nie sg trwale. Potencjalna trwalo$¢ szesciu z 14 skontro-
lowanych projektéw byta watpliwa.

Ramka 7 — Trwalosé

1. Na osiem miesigcy przed zakoriczeniem projektu ECERP nadal
nie przygotowano planu zapewnienia trwatosci. Niejasne byto, w ja-
ki sposob miatyby by¢ kontynuowane dziatania po ustaniu wsparcia
finansowego UE.

2. W przypadku projektu dotyczgcego ustug finansowych w Chi-
nach nie przygotowano planu zapewnienia trwalosci, a niektdre
z priorytetowych dziatar mialy charakter krotkookresowy i dotyczyly
biezgcych problemdw, zamiast tworzyé dugotrwate struktury.

Brak etapu oceny

48. Ocena jest istotnym elementem podejscia Komisji do
wla$ciwego zarzadzania finansowego i polega na ,ocenie dziatan
na podstawie ich rezultatéw, wplywu i potrzeb, ktére majg za za-
danie zaspokoi¢” (). Zadaniem oceny jest okreslenie stopnia osia-
gniecia wyznaczonych celéw i wyjasnienie powigzanych z nimi
mechanizméw  przyczynowo-skutkowych.  Zidentyfikowane
problemy i niedociggniecia zar6wno w zakresie zarzadzania, jak
i rezultatéw, powinny stanowi¢ podstawe do podjecia przez Ko-
misje Srodkéw naprawczych.

49. Umowy finansowania skontrolowanych projektow dwu-
stronnych nie zawsze zawieraly wymog niezaleznej oceny i nie
wiadomo nic na temat kryteriéw stosowanych przy decydowa-
niu, ktdre projekty zostang poddane ocenie. Nawet w przypad-
kach gdy istnial wymog oceny projektu, ocena taka nie zawsze
byla regularnie przeprowadzana, co zmniejszato lub wrecz nego-
walo jej skutecznosé.

Ramka 8 — Niedociggnigcia w ocenie projektow

1. Umowy finansowania trzech programéw IPR nie zawieraly wy-
mogu niezaleznej oceny.

2. Pierwotna pigcioletnia umowa na realizacje projektu z zakresu
lotnictwa cywilnego w Indiach przewidywata oceng Srédokresowg po
dwéch latach realizacji. Nastepnie projekt zostat podzielony na dwie
umowy przewidujgce 12-miesigczny etap wstepny, po ktérym naste-
powat trzyletni etap realizacji projektu. W nowej umowie dotyczgcej
etapu realizacji projektu zachowany zostat zapis, ze nalezy przepro-
wadzié oceng $rddokresowg po dwdch latach realizacji projektu. Jed-
nakze o ile przeglgd $rédokresowy moze byé przeprowadzony po
2 latach w projekcie pigcioletnim, o tyle w przypadku projektu trzy-
letniego po 2 latach jest juz na taki przeglgd za pézno, poniewaz
taki termin nie pozostawia wystarczajgco dbugiego czasu na wpro-
wadzenie Srodkéw naprawczych.

() Komunikat Komisji w sprawie oceny (SEC(2000) 1051).
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Projekty panazjatyckie 52. Komisja przygotowala dla wnioskodawcéw szczegdtowe

50. Programy panazjatyckie (patrz: pkt 5, 7-9) skladaja si¢
z wielu instrumentéw lub komponentéw, w ramach ktérych re-
alizowane sg liczne niskobudzetowe projekty. Typowy projekt
ma warto$¢ 100 000-200 000 euro i jest w 50 % wsp6tfinanso-
wany przez partneréw europejskich lub azjatyckich. Projekty sa
tworzone w odpowiedzi na aktualne zapotrzebowanie, a wnioski
o finansowanie skladane przez wnioskodawcéw maja forme pro-
pozycji projektowych. W konsekwencji finansowanych jest wiele
réznych projektéw. Pelen wykaz projektéw znajduje sie
w tabeli 7.

Ramka 9 — Przyklady projektow panazjatyckich

1. Projekt w ramach Asia IT & C, ktérego celem bylo rozpo-
wszechnienie spegjalistycznych i dostosowanych do warunkéw lokal-
nych systeméw handlu elektronicznego w celu rozwoju wspétpracy
indyjskich i europejskich przedsigbiorstw przemyshu tekstylnego.

2. Projekt w ramach Asia Invest majgcy na celu pobudzanie trwa-
Tego rozwoju przemystu obuwniczego w Wietnamie poprzez wpro-
wadzenie i transfer technologii opracowania produktu, poprawe za-
rzgdzania i stymulowanie powstania przemystu wspomagajgcego.

3. Projekt w ramach Asia Invest, obejmujgcy szkolenia dla dorad-
cow eksportowych z organizacji brytyjskich w zakresie specyfiki eks-
portu do Chin oraz prowadzenia inwestycji w tym kraju.

4. Projekt w ramach Asia IT & C, ktéry miak na celu zmniejszenie
ubdstwa i zwigkszenie mozliwosci rozwojowych sektora IT & C
w Chinach poprzez wykorzystanie Internetu jako platformy informa-
cyjnej wzmacniajgcej komunikacje i wymiang informacji migdzy
chifiskimi przedsigbiorstwami a decydentami politycznymi w dzie-
dzinie mikroprzedsigbiorczosci, a takze migdzy podmiotami krajo-
wymi a organizacjami zagranicznymi.

5. Projekt w ramach Asia Invest majgcy na celu poprawe syste-
méw zarzgdzania Srodowiskiem w przemysle hotelarskim w Wiet-
namie, w tym transfer wiedzy i know-how.

Trudne i zbozone procedury sktadania wnioskdw

51.  Procedury skladania wnioskéw powinny umozliwiaé wy-
bér najlepszych projektéw i zapewnia¢ ochrong finansowych in-
teresow Wspoélnoty, nie zniechgcajac przy tym potencjalnych
wnioskodawcéw nadmiernie skomplikowanymi procedurami
i zbednymi wymaganiami. W przypadku programéw Asia Invest
i Asia IT & C dwa razy do roku oglaszany jest nabér wnioskow
projektowych, ktére s3 nastgpnie oceniane przez Komisjg. Proces
sktadania wniosk6w jest sformalizowany: nalezy wypehni¢ stan-
dardowy formularz zgloszeniowy, przedstawi¢ w nim szczegéto-
wy budzet oraz podpisa¢ o$wiadczenie, w ktérym strony zobo-
wiazuja si¢ do przestrzegania zasad partnerskiej wspolpracy.

wytyczne, obejmujace osiem zalgcznikéw zawierajacych obja-
$nienia. Jednak spelnienie wymogoéw procedury skladania wnio-
skow jest w oczywisty sposéb trudne dla niedoswiadczonych
kandydatow. Chociaz wiekszo§¢ partneréw uwaza, ze wytyczne
s3 pomocne, szczegdlowe i logiczne, w 10 z 39 projektach zgla-
szano problemy z ich zrozumieniem lub dostosowaniem si¢ do
ich wymogéw. Przygotowanie, uzyskanie i kompilacja wszystkich
niezbednych informagji jest dla wnioskodawcow zadaniem cza-
sochlonnym (a tym samym kosztownym) i trudnym, zwlaszcza
jezeli zachodzi konieczno$¢ wykonania thumaczenia.

53. Partnerzy azjatyccy mieli réwniez problemy z dostarcze-
niem umoéw sp6lek, wymaganych zgodnie z procedurg skladania
wnioskow, glownie ze wzgledu na to, zZe w niektdrych krajach
Azji takie dokumenty nie istniejg w tej formie. Problem stwarzat
tez wymag istnienia migdzy stronami odpowiednich uméw part-
nerskich w czasie skladania wniosku projektowego. Partnerzy az-
jatyccy wyrazali niecheé do wigzania si¢ takimi umowami przed
uzyskaniem informacji o zatwierdzeniu wniosku.

54. Chociaz program jest adresowany do sektora prywatne-
go dzialajacego w Srodowisku handlu rynkowego, pomoc moze
by¢ wyplacana jedynie ,nienastawionym na przynoszenie docho-
du poérednikom, promujacym inwestycje i handel miedzy Euro-
pa a Azja”, tj. organizacjom publicznym i typu non-profit lub or-
ganom administracji lokalnej. W rzeczywistosci projekty
obejmuja czgsto izby handlowe lub organizacje, ktére oficjalnie
nie s3 nastawione na przynoszenie dochodéw, ale sg finansowa-
ne przez prywatne przedsigbiorstwa w celach zarobkowych. To
ograniczenie finansowe stwarza ryzyko odrzucenia potencjalnie
warto$ciowych projektow, np. obejmujacych bezposrednich part-
neréw handlowych, ktérzy z uwagi na tajemnice handlowa moga
nie zyczy¢ sobie wspdlpracy z posrednikami lub izbami
handlowymi.

Ramka 10 — Procedura skladania wnioskéw

1. Osoby odpowiedzialne za realizacje jednego z projektow Asia
IT & C przedstawily swoje doswiadczenia. Glownym wnioskodawcg
byla placowka szkolnictwa wyzszego w Wietnamie, a celem projektu
byla ocena aktualnie oferowanych w Europie na poziomie szkolnic-
twa wyzszego kurséw elektronicznych z zakresu technologii informa-
oyjnych i komunikacyjnych w kontekscie rozwoju wysokiego pozio-
mu kompetencji w tej dziedzinie w Wietnamie. Procedura sktadania
wnioskéw zostata opisana jako czasochtonna — skompletowanie
whiosku zabrato trzy miesigce. Dyrektor udat si¢ do Europy, aby do-
wiedzieC sig, jak nalezy wypetnic wniosek. Wnioskodawca miat réw-
niez problemy z powodu przedstawienia budzetu na starym formu-
larzu Komisji — dokument nie zostat przyjety i musiat by¢ ponownie
przygotowany. Wystgpily tez trudnosci ze zrozumieniem wytycznych
i musiano zwrdcic sie o pomoc do kolegow azjatyckich, ktorzy mieli
juz doswiadczenie w tym zakresie.
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2. Wedlug innej instytucji szkolnictwa wyzszego w Wietnamie,
majqcej na koncie trzy projekty w dziedzinie zarzgdzania przedsig-
biorstwami, realizowane w ramach programu Asia Invest, cigzar ad-
ministracyjny procedury sktadania wnioskéw byt zbyt duzy. Instytu-
¢ja byla réwniez rozczarowana niemoznoscig sktadania wnioskéw
przez Internet. Benefigient zbozyk trzy wnioski i musiat trzykrotnie
przedstawial tg samg dokumentacje. Instytucja miata réwniez prob-
lemy z dostarczeniem swojego statutu.

3.  Chitiska Izba Przemystowa, ktdrej projekt miat na celu szkole-
nie dla przedsigbiorstw z zakresu oczyszczania Sciekow, uznata, ze
naktad pracy wymagany do spelnienia warunkow procedury sktada-
nia wnioskow jest zbyt duzy. Gtéwna trudnosé polegata na tym, ze
wymagany harmonogram dziatari byt zbyt szczegétowy, np. dla
whioskodawcy niezmiernie trudng rzeczq jest okreslenie z kilkumie-
sigcznym wyprzedzeniem, kto wyglosi dane przeméwienie. Czg$¢ do-
kumentéw musiata by¢ przettumaczona z jez. chiriskiego na jez. an-
gielski, co byto zaréwno bardzo czasochtonne, jak i kosztowne.

55.  Rola przedstawicielstw w zakresie pomocy potencjalnym
wnioskodawcom w przygotowaniu wnioskéw nie jest jasno ok-
re$lona. Odpowiednio ukierunkowana pomoc powinna skutko-
wal wigkszg liczba zlozonych wnioskéw, przyspieszaé proces
skfadania i rozpatrywania wnioskow, poprawia¢ ich jakos¢ i po-
maga¢ w maksymalizowaniu potencjalu projektéw. Jednak po-
moc nie moze wplywaé na obiektywnos$¢ przedstawicielstwa
w ocenie i zatwierdzaniu wnioskéw, ani tez stwarzaé wrazenia, ze
daje ona podstawe do zatwierdzenia wniosku.

56. W rzeczywisto$ci nie wszystkie przedstawicielstwa ofe-
rujg pomoc, a ich rola w ocenie i zatwierdzaniu projektéw ogra-
nicza si¢ do przedstawiania komentarzy do wnioskéw komisji
oceniajacej w centrali Komisji w Brukseli. Potencjalni i aktualni
beneficjenci programéw UE s3 pozbawieni potrzebnej pomocy
w skomplikowanym procesie skladania wnioskéw, co powoduje
poglebianie si¢ op6Znien i niedociggnigé po stronie wnioskodaw-
c6éw oraz prawdopodobnie zniecheca niektérych kandydatow.

Niektdre projekty przyniosly pozytywne rezultaty ...

57. Chociaz osiem ze skontrolowanych projektéw bylo jesz-
cze na wezesnym etapie realizacji i w zwigzku z tym bylo za
wezesnie na oceng ich rezultatéw, w 28 przypadkach odnotowa-
no znaczne postepy w realizacji projektéw i ich wymierne efek-
ty. Skontrolowane projekty nie mialy powaznych opéznien i do-
brze sobie radzily w obliczu trudnosci zewnetrznych, tj. SARS
i niepewnej sytuacji politycznej. Zwazywszy na niska wartos¢ fi-
nansowg poszczegdlnych projektéw w ramach Asia Invest i Asia
IT & C, nalezy uznad, iz liczba beneficjentéw objetych tymi pro-
gramami jest wysoka.

Ramka 11 — Projekty uwiericzone sukcesem

Projekt o wartosci 100 000 euro zaktadajgcy wzmocnienie sektora
ustug doradczych w dziedzinie inzynierii w Wiethamie, tak aby
umozliwi¢ wygrywanie i lepsze opracowywanie projektéw oraz po-
prawg nadzoru na terenie budowy, objgt szkoleniami 600 osob
w trzech oddzielnych modutach szkoleniowych, z ktGrych kazdy trwat
ok. dwéch tygodni.

... i byly dobrze monitorowane ...

58. Systemy regularnego monitoringu dzialajgce w ramach
programéw Asia Invest i Asia IT & C funkcjonujg bardzo dobrze.
Partnerzy przedstawiajg kwartalne sprawozdania sprawdzane na-
stepnie i opatrywane krétkimi komentarzami przez grupy powo-
fane przez Komisje. Obie grupy wysylaja monity w przypadku
op6Znien w nadsylaniu sprawozdan. Wigkszo$¢ beneficjentéw
wyrazala duze zadowolenie z regularnego monitoringu prowa-
dzonego przez grupe w Brukseli iflub Bangkoku. Beneficjenci
szczeg6lnie doceniali monitoring programu Asia IT & C, ponie-
waz zawsze otrzymywali informacje zwrotne, zaréwno pozytyw-
ne jak i negatywne, na temat wszystkich raportéw z postgpu prac.
W projektach Asia Invest kontaktowano si¢ z partnerami zazwy-
czaj tylko w przypadku wystapienia probleméw.

... ale ich trwalos¢ pozostaje jednak watpliwa

59. W ramach procedury skladania wnioskéw kandydaci
muszg przedstawi¢ informacje o swoich planach zapewnienia
trwatosci projektu. Wigkszos¢ projektéw skontrolowanych w Eu-
ropie miala zatwierdzony plan zapewnienia trwalosci jako czes¢
planu projektu, ale nie zawsze bylo jasne, czy trwalo$¢ zostanie
zapewniona. W niektérych przypadkach projekty byly zbudowa-
ne na zaloZeniu, ze bedzie realizowana kolejna faza projektu
finansowana przez UE, co oznacza, z definicji, Ze projekt nie jest
trwaly.

Ramka 12 — Trwalosé

1.  Nie wszystkie projekty w Indiach mialy zatwierdzony plan za-
pewnienia trwatosci jako czes¢ planu projektu, a nawet jesli takie
plany istnialy, byly czgsto niskiej jakosci.

2. Wigkszos¢ projektow w Wietnamie nie miata zatwierdzonych
planéw zapewnienia trwatosci jako czg$¢ planu projektu, chociaz
w wielu przypadkach w czasie kontroli plany takie byly w trakcie ak-
tywnego przygotowywania. W wigkszosci przypadkow trwatosé pro-
jektow w obu krajach wydaje sig by¢ zalezna od dalszego finanso-
wego wsparcia ze strony Komisji. W niektorych projektach gtéwnym
dziataniem w zakresie zapewnienia trwalosci byto skltadanie nowych
whioskéw do Komisji.

3. Trwalos¢ wigkszosci projektéw panazjatyckich byta dobra. Nie
wszystkie projekty mialy zatwierdzone plany zapewnienia trwatosci,
ale plany te byly w trakcie przygotowywania lub istnialy dowody na
potwierdzenie dziatari stanowigcych kontynuacje projektu. Jedynie
w przypadku jednego projektu ubiegano si¢ o dalsze wsparcie finan-
sowe dla innych projektow.
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WNIOSKI I ZALECENIA

Whioski i zalecenia dotyczgce strategii

60. Wspdlpraca gospodarcza jest szczegblnym elementem
programéw KE na rzecz rozwoju. Strategia wspotpracy gospodar-
czej jest definiowana przez wiele roznych Zrédel, jednak defini-
cje te s3 malo spdjne. Ma ona na celu pomoc w rozwoju gospo-
darczym krajow azjatyckich, przy réwnoczesnym zwigkszaniu
wplywow i wymiany handlowej UE. Jest adresowana zaréwno do
najstabiej rozwinigtych krajow Azji, jak i do tych bardziej rozwi-
nigtych gospodarczo (patrz: pkt 16-27).

61. Trybunal zaleca Komisji stworzenie, w kontekscie ogél-
nej wspolpracy na rzecz rozwoju, spdjnej strategii wspotpracy
gospodarczej, ktéra uwzglednia szczegdlny charakter pomocy
ijej cel, poprzez wprowadzenie jasnego rozréznienia migdzy ce-
lami, ktére maja by¢ osiagniete w drodze negocjacji i dziatan po-
litycznych, a tymi, na ktére powinny by¢ przeznaczane $rodki
przydzielane programom i projektom.

62. Komisja dostrzega potrzebe uwzglednienia szczeg6lnych
potrzeb poszczegdlnych krajow w zakresie wspotpracy gospo-
darczej, ale nie odzwierciedla tego w wystarczajacym stopniu
w krajowych dokumentach strategicznych. W opracowywanym
w ramach ABM opisie dzialan, na ktérym obecnie zasadza si¢ po-
dejscie Komisji do wlasciwego zarzadzania finansami, nie ma
spojnego ani logicznego przelozenia celéw ogélnych poprzez
priorytety na cele szczegblowe. Wskazniki wynikow i wplywu,
ktére powinny stanowi¢ podstawe monitorowania i oceny poste-
p6w i wplywu, koncentruja si¢ na procesach politycznych za-
miast na efektach i rezultatach samej pomocy (patrz: pkt 21-33).

63. Trybunat zaleca Komisji, aby w ramach krajowych doku-
mentow strategicznych w wystarczajacym zakresie rozwazyla
kwestie wspolpracy gospodarczej, biorgc jednoczesnie pod uwa-
ge ich zwigzek z 0gdlng pomocg na rzecz rozwoju. Podejscie Ko-
misji powinno uwzgledniaé¢ wiasciwe dostosowanie pomocy do
okolicznosci. Nalezy podjaé szczegdlne wysitki w celu zapewnie-
nia logiki i sp6jnosci w opisie dziatan. Nalezy stworzy¢ obiektyw-
ne, przydatne i uniwersalne wskazniki, ktore odzwierciedlalyby
wyniki pomocy.

64. Efektem braku szczeg6lnych strategii operacyjnych dla
wspolpracy gospodarczej jest szeroki wachlarz rozmaitych pro-
gramow i projektow realizowanych w calym regionie — regionie
zdominowanym przez krajowy i Swiatowy handel. Ten brak ukie-
runkowania oznacza, ze wplyw wspdlpracy gospodarczej jest
trudny do zmierzenia, a jej powiazanie z gléwnym priorytetem
polegajacym na zwigkszeniu wymiany handlowej i inwestycji jest
trudne do ustalenia; zatem istnieje jedynie ograniczona podstawa
do uzyskania zapewnienia o efektywnosci wydatkéw UE lub
o osiagnietym efekcie gospodarnosci (patrz: pkt 34-35).

65. Trybunat zaleca, aby Komisja zapewnita ukierunkowanie
pomocy na osiagnigcie jasno zdefiniowanych i mierzalnych ce-
16w, co z kolei bedzie stanowilo podstawe do zapewnienia wia-
Sciwego zarzadzania finansowego budzetem UE oraz sprawoz-
dawczosci w tym zakresie.

Whioski i zalecenia dotyczgce realizacji

66. Kontrola Trybunalu wykazala stabosci w zarzadzaniu
przez Komisje realizacjag wspélpracy gospodarczej z Azjg, co
w niektérych przypadkach obnizalo efektywno$é pomocy.

67. W przypadku projektéw dwustronnych zaobserwowano
niedopuszczalnie dlugie opdznienia migdzy etapem identyfikacji
a poczatkiem realizacji, wynikajace z réznych przyczyn. W wielu
przypadkach op6Znienia obejmowaly tez etap realizacji, zmniej-
szajac wyniki i wplyw projektéw. Poziom monitoringu nie za-
wsze byl zadowalajacy, oceny zewngtrzne nie zawsze byly doko-
nywane terminowo, a potencjalna trwalo$¢ projektéw byla
watpliwa w przypadku prawie polowy skontrolowanych projek-
tow (patrz: pkt 38-49).

68. Trybunat zaleca Komisji okreslenie rodzajéw $rodkéw
naprawczych, ktdre pozwola na rozwigzanie probleméw zwiaza-
nych z projektami dwustronnymi oraz na uniknigcie podobnych
probleméw przy planowaniu i realizacji projektéw w przyszto-
$ci. Do kwestii wymagajacych szczegélnej uwagi nalezy zapew-
nienie, by cele réznych programéw i projektéw byly jasne i moz-
liwe do zrealizowania w zaplanowanym czasie oraz by oceny
byly dokonywane tam, gdzie to wlasciwe, w oparciu o jasng stra-
tegie i terminowo.

69. W przypadku projektéw skontrolowanych w ramach
programéw panazjatyckich procedura skladania wnioskéw zosta-
fa przez niektérych wnioskodawcéw okre$lona jako ucigzliwa
i zbyt skomplikowana dla tak malych projektéw, a brak jasnosci
w odniesieniu do roli przedstawicielstw we wspieraniu potencjal-
nych beneficjentéw w przygotowaniu wnioskéw oznaczal, ze po-
trzebna pomoc nie byla udzielana. Chociaz w skontrolowanych
projektach poczyniono duze postepy w realizacji i osiagni¢to do-
bre wyniki, ich trwalo$¢ byta malo prawdopodobna, poniewaz
w wigkszosci wymagaly one dalszego wsparcia finansowego. Sy-
stemy monitoringu stosowane przez Komisje byly bardzo efek-
tywne (patrz: pkt 50-59).



19.10.2005

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 260/19

70. Trybunat zaleca, aby Komisja dokonata przegladu proce-
dur skfadania wniosk6w i przeanalizowala mozliwosci zréwno-
wazenia potrzeby ochrony finansowych intereséw UE i stworze-
nia warunkéw sprzyjajacych skladaniu wnioskéw na rézne
rodzaje projektow przez jak najszersza grupe potencjalnych be-
neficjentéw. Dokonujac przegladu, Komisja powinna ponownie
rozwazy¢ konieczno$¢ przygotowania przez wnioskodawcow
struktury logicznej. Powinna réwniez zapewni¢ dostepno$¢ wy-
maganych dokumentéw lub odpowiednich informacji. Pomocne
byloby udost¢pnienie wzoru wypelnionego wniosku, najlepiej
dostosowanego do ram organizacyjnych i prawnych obowigzu-
jacych w kazdym z krajéw. Komisja powinna rozwazy¢ stworze-
nie centralnego rejestru dokumentéw zalgczanych do wniosku,
tak aby nie musialy one by¢ dostarczane ponownie przez tego sa-
mego beneficjenta w przypadku kolejnych wnioskow.

71.  Trybunatl zaleca, aby rola przedstawicielstw w zakresie
udzielania pomocy potencjalnym beneficjentom w okreslaniu

projektéw i w przygotowaniu wnioskéw byla jasno okreslona
i wzmocniona. Celem powinno by¢ stymulowanie jak najwigk-
szego zainteresowania programami, a co za tym idzie, zacheca-
nie jak najwigkszej liczby potencjalnych beneficjentéw do skta-
dania wnioskéw projektowych, pomoc w zapewnianiu
kompletnosci i w sprawnym przygotowaniu wnioskow, a tym sa-
mym zapewnienie wyboru najbardziej efektywnych i odpowied-
nich projektéw.

72. Trybunal zaleca, aby system regularnego monitorowania
projektéw panazjatyckich, wlacznie ze standardowym formatem
raportowania, stuzyl jako wzér do nasladowania dla przedstawi-
cielstw przy monitorowaniu zaréwno projektéw dwustronnych,

jak i panazjatyckich.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu

na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2005 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes



C 260/20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.10.2005
ODPOWIEDZI KOMISJI
STRESZCZENIE
Iv. W 2000 r. Komisja zaczela reforme zarzadzania pomocg zewnetrzna, w ramach ktérej wprowadzono

krajowe dokumenty strategiczne, regionalne dokumenty strategiczne i wieloletnie programy indykatywne.

(tiret pierwsze i drugie) — Priorytety dotyczace wydatkéw zawsze byly uzgadniane wspdlnie z rzagdami kra-
jow azjatyckich i w jak najszerszym zakresie uwzglednialy priorytety i cele spoleczenistwa obywatelskiego.
Wprowadzajac krajowe i regionalne dokumenty strategiczne oraz wieloletnie programy indykatywne, Komi-
sja chce zapewni¢ wieksza koncentracje wydatkéw na rozwéj, w tym wydatkéw na wspolprace gospodarcza.

(tiret trzecie) — Zdaniem Komisji trudno zmierzy¢ ogdlny wplyw pomocy. Dotyczy to w szczegdlnosci pro-
jektéw o charakterze czysto technicznym. Na poziomie projektu, od czasu reformy pomocy zewnetrznej WE,
wszelkie aspekty zarzadzania cyklem zycia projektu (PCM) s3 w pelni zinstytucjonalizowane. Oparte na lo-
gicznej strukturze podejscie zapewnia obiektywnie dajace si¢ zweryfikowal wskazniki oraz z géry zdefinio-
wane $Srodki umozliwiajace oceng efektywnosci wydatkéw. Weryfikacja obejmuje niezalezne monitorowanie
oraz obowigzkowe przeglady srédokresowe i oceny konicowe.

V.

(tiret pierwsze) — Opdznienia migdzy etapem identyfikacji a poczatkiem realizacji, jak réwniez opdznienia
w realizacji projektéw, odnosza si¢ do projektéw dwustronnych przygotowanych przed reformg pomocy ze-
wnetrznej WE. Dzigki reformie, w ramach ktérej ustanowiono EuropeAid (styczen 2001 r.) oraz przekazano
przedstawicielstwom Komisji odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie pomoca, jak réwniez nowe rozporzadzenie fi-
nansowe (styczen 2003 r.), bedzie mozna ograniczy¢ i zminimalizowac op6Znienia w realizacji projektow.

Obecnie przy planowaniu projektéw wymagane jest monitorowanie, audyt i plan oceny. Jednoczesnie od
2000 r. monitorowanie jest systematycznie powierzane niezaleznym ekspertom. W ramach monitorowania
projektéw wspolpracy gospodarczej w Azji pozytywnie oceniono ich trwalos¢é.

(tiret drugie) — Oparte na rozporzadzeniu finansowym procedury skladania wnioskéw zostaly opracowane
w sposob zapewniajacy najwyzszy stopiefi przejrzystosci i rzetelno$ci. Wsparcie dla wnioskodawcow jest za-
pewnianie w formie ogélnodostepnych sesji informacyjnych/dni informacyjnych, regularnie aktualizowanych
stron internetowych oraz wytycznych w postaci odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania (FAQ). W efek-
cie zapewnione jest sprawne zarzadzanie projektami panazjatyckimi i nie odnotowano zadnych istotnych
op6Znien. Niezalezny system monitorowania potwierdzit réwniez trwalo$¢ inicjatyw panazjatyckich.

VL

(tiret pierwsze) — Komisja postrzega wspélprace gospodarczg jako integralny element pomocy na rzecz roz-
woju, ktéry zobowiazuje si¢ nalezycie uwzgledni¢ podczas przygotowywania krajowych dokumentéow
strategicznych/wieloletnich programéw indykatywnych. Komisja bedzie podejmowa¢ starania majgce na celu
zwigkszenie spéjnosci z opisem dziatan oraz opracowanie stosownych wskaznikéw.

(tiret drugie) — Realizowana w latach 2002-2005 reforma pomocy zewnetrznej WE, obejmujaca w szcze-
g6lnosci przeniesienie odpowiedzialnosci do przedstawicielstw, przyczynita sie i bedzie nadal przyczynia¢ sie
do usprawnienia wdrozenia i monitorowania projektow dwustronnych w przedmiotowym zakresie. Wymog
przeprowadzania oceny jest teraz wprowadzany w kazdej umowie finansowania dotyczacej projektow.

Obowigzkowe stosowanie struktury logicznej przyczynilo si¢ do poprawy monitorowania i oceny projektow.
Przyczyni si¢ réwniez do zapewnienia trwalosci projektow.

(tiret trzecie) — Biezace przeglady praktycznego przewodnika AIDCO po procedurach umownych przyczy-
nig si¢ do uproszczenia procesu skladania wnioskéw o dotacje w zakresie przewidzianym w rozporzadzeniu
finansowym oraz umozliwig sprecyzowanie roli przedstawicielstw w procesie oceny.

(tiret czwarte) — Wprowadzony w 2002 r. system monitorowania zorientowanego na rezultaty (ROM) za-
pewnia znormalizowane informacje o projektach i programach.
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USTALENIA

20. Komisja zgadza si¢ z Trybunalem, Ze istnieje potencjalne
ryzyko zwiazane z faktem, Ze pomoc nie jest przeznaczona na
wyraznie okre$lone cele we wszystkich obszarach wspétpracy.
Rozpoczynajac w 2000 r. reforme pomocy zewnetrznej i wpro-
wadzajac krajowe i regionalne dokumenty strategiczne oraz opra-
cowujgc dotyczace Azji komunikaty strategiczne, Komisja po-
twierdzila, ze konieczne jest skoncentrowanie si¢ na krotko-
i dlugoterminowych strategicznych celach wspélpracy WE
w Azji, co pozwoli na ograniczenie wyzej wymienionego ryzyka.

22. Pojecie ,wspdlne interesy” nie moze by¢ interpretowane
jako Srodek ochrony intereséw UE. Z komunikatu w Zaden spo-
s6b nie wynika, ze tego rodzaju wspélpraca jest w jakikolwiek
sposéb bardziej korzystna dla jednej ze stron.

23. Celem wspolpracy gospodarczej jest stymulowanie wy-
miany handlowej i inwestycji oraz zapewnienie Srodowiska
stwarzajacego warunki do rozwoju dla sektora prywatnego. Za-
réwno te, jak i inne dzialania, majg przyczynic si¢ do realizacji ce-
16w w zakresie rozwoju i umozliwi¢ integracje krajow azjatyckich
z gospodarka $wiatowa. Wspolpraca gospodarcza wspiera i ula-
twia zatem realizacj¢ celow Komisji dotyczacych rozwoju Azji.

24. Patrz: odpowiedz na pkt 22.

25. Komisja zgadza si¢ z Trybunalem, ze definicja i monito-
rowanie wskaZnikow wymagaja zmian, co zostalo uwzglednione
przez Komisje podczas opracowywania krajowych dokumentéw
strategicznych/regionalnych papieréw strategicznych oraz powig-
zanych programéw indykatywnych na lata 2005-2006.

Zgodnie z obecnymi wytycznymi dotyczacymi programowania
pomoc powinna by¢ przeznaczona na ograniczong liczbe inter-
wencji. Wyciggajac wnioski z do§wiadczen, WE w 2004 r. ogra-
niczyla ilo§¢ programéw panazjatyckich z pigciu do trzech.

26. Zdaniem Komisji krajowe dokumenty strategiczne
w Azji nie oddzielaly i nie powinny oddziela¢ strategii wsp6tpra-
cy gospodarczej od strategii wspolpracy finansowej i techniczne;j,
poniewaz oba te instrumenty uzupelniajg si¢ w procesie realiza-
cji strategii WE w Azji. Ponadto w krajowych planach panstw
azjatyckich, bedacych beneficjentami pomocy, nie oddzielono
polityki gospodarczej ukierunkowanej na potrzeby oséb bied-
nych od polityki ograniczania ubéstwa. Niedawno wprowadzo-
ne instrumenty dzialan zewnetrznych ida jeszcze dalej, gdyz nie
wprowadzaja rozréznienia migdzy wspolpracy finansowa i tech-
niczng a wspdlpraca gospodarcza.

27. Jezeli chodzi o przedstawione przez Trybunal uwagi do-
tyczace wymiaru regionalnego projektow, Komisja jest zdania, ze
projekty panazjatyckie powinny by¢ rozpatrywane na poziomie
poszczeg6lnych programéw. Zacheca si¢ do skladania wnioskéw
obejmujacych wigcej niz jeden kraj azjatycki w celu wprowadze-
nia transgranicznej wspoltpracy gospodarczej w Azji.

29. Stosujac nowe podejscie w zarzadzaniu (ABM/ABB), Ko-
misja stara si¢ zmieni¢ charakter debaty budzetowej, definiujac
ogdlne priorytety polityczne, oceniajac wplyw tych priorytetow
na biezace dzialania oraz przyjete cele oraz przyznajac odpowied-
nie zasoby. Ta zorientowana na polityke debata, z zadowoleniem
przyjeta przez wladze budzetows, powinna umozliwi¢ skoncen-
trowanie si¢ na debacie dotyczacej w wigkszym stopniu dziatan
niz poszczegdlnych pozycji budzetowych.

31. Komisja zgadza sig, ze opis celéw jest ogblny i mogtby
by¢ bardziej szczegbtowy. Zostanie to wzigte pod uwage w pra-
cach majgcych na celu zapewnienie lepszego opisu dziata.

32. Komisja podziela opini¢ Trybunatu w sprawie wskazni-
kow wplywu i uwaza, ze konieczne jest przyjecie realistycznego
podejscia przy pomiarze wpltywu pomocy, uwzgledniajacego za-
réwno ograniczony zakres interwencji UE oraz istnienie podob-
nych programéw realizowanych przez Panstwa Czlonkowskie.
Interwencje WE nie sg jedynym motorem wymiany handlowej
i inwestycji oraz moga jedynie przyczyniaé si¢ do ich zwigksza-
nia. Komisja bedzie opracowywa¢ i usprawnia¢ odpowiednie
wskazniki wpltywu pomocy.

33. Opis dzialan obejmuje informacje na temat dziatan pod-
jetych w przeszlodci w zwigzku z kazdym z kluczowych celéw
oraz precyzuje, w jaki sposéb dzialania te przyczynily sie do ich
realizacji. Komisja obecnie pracuje nad wskaznikami bardziej zo-
rientowanymi na rezultaty.

34.-35. Do 2001 r. cele polityczne byly bezposrednio prze-
kladane na projekty i programy. Od 2002 r. krajowe programy
indykatywne sa narzedziem umozliwiajagcym wieksze ukierunko-
wanie na cele, w tym cele w zakresie wspélpracy gospodarczej, co
skutkuje ograniczeniem liczby sektoréw interwencji oraz jasniej-
sze sprecyzowanie zadan i celéw dla poszczegdlnych sektorow.
Komisja przyznaje, ze trudno zmierzy¢ ogélny wplyw pomocy.
Dotyczy to w szczegdlnosci projektow o charakterze czysto
technicznym.

Na poziomie projektu, od czasu reformy pomocy zewnetrznej
WE, wszelkie aspekty zarzadzania cyklem zycia projektu (PCM) sa
w pelni zinstytucjonalizowane. Oparte na logicznej strukturze
podejscie zapewnia obiektywnie dajace si¢ zweryfikowal wskaz-
niki oraz z géry zdefiniowane $rodki umozliwiajace oceng efek-
tywnosci wydatkow. Weryfikacje umozliwiaja obowigzkowe $r6-
dokresowe i koficowe oceny.

39. Dwustronne projekty w zakresie wspélpracy gospodar-
czej stuzg realizacji priorytetéw gospodarczych, ktére ustala sie
w oparciu o priorytety okrelone przez poszczegélne kraje w do-
kumentach strategicznych dotyczgcych ograniczania ubdstwa
(PRSP) oraz w krajowych planach rozwoju. W miar¢ mozliwosci
Komisja wspélpracuje z innymi donatorami w celu maksymali-
zacji skutk6éw, dzieki czemu ograniczone Srodki Wspélnoty majg
mozliwie najwigkszy wplyw.

W przypadku wielu projektéw w zakresie wspotpracy gospodar-
czej ich wplyw mozna oszacowaé dopiero w perspektywie dtugo-
terminowej. Wplyw przyszlych projektéw bedzie bardziej syste-
matycznie mierzony w wyniku wprowadzonych lepszych
procedur monitorowania i oceny.
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40.-41. Istnieje rownowaga miedzy czasem opracowania
projektu a przygotowaniem projektu pod wzgledem jakoscio-
wym, ktore obejmuje: a) etap identyfikacji, obejmujacy oceng da-
nego sektora i okreslenie kluczowych probleméw, potencjalnych
beneficjentéw oraz ewentualnych szczegdtéw dotyczacych reali-
zacji; b) etap oceny, podczas ktérego ustalane sg szczegdly pro-
jektu przy pelnym zaangazowaniu oraz w konsultacji z wszelki-
mi zainteresowanymi stronami, beneficjentami i innymi
donatorami. Etap ten czesto obejmuje opracowanie analiz eko-
nomicznych i finansowych, oceng¢ wplywu na $rodowisko oraz
ocene wplywu ze wzgledu na pleé. Projekt zaczyna sie od fazy
rozruchu (na og6t 6 miesiecy), podczas ktérej sprawdza sie pro-

ponowane dzialania pod wzgledem terminéw oraz
kosztow/zyskow.
42.-43. Po reformie pomocy zewnetrznej WE, obejmujacej

w szczeg6lnosci przekazanie przedstawicielstwom Komisji odpo-
wiedzialno$ci za zarzgdzanie pomocs, odnotowano poprawe
w zakresie realizacji projektéw i programéw. W sposéb nieunik-
niony konieczny byl réwniez okres przejSciowy zwiazany
z rekrutacjg 1 szkoleniem nowych pracownikéw w
przedstawicielstwach.

Jezeli chodzi o kwesti¢ kwalifikacji, nalezy wzig¢ pod uwage, ze
popyt na posiadajacych wysokie kwalifikacje specjalistow w dzie-
dzinie handlu znacznie przekracza podaz. Komisja wprowadzita
srodki majgce na celu poprawe sytuacji poprzez bardziej precy-
zyjne zdefiniowanie celow przewidzianych w nowej umowie ra-
mowej w sprawie handlu (grudziefi 2003 r.), ustanawiajac fun-
dusz powierniczy w ramach Miedzynarodowego Centrum
Handlu Narodéw Zjednoczonych (UN International Trade Cen-
tre) (lipiec 2004 r.) oraz lepiej wykorzystujgc doswiadczenia or-
ganizacji Narodoéw Zjednoczonych.

44. Od czasu reformy pomocy zewnetrznej WE wszelkie as-
pekty zarzadzania cyklem Zycia projektu (PCM) sa w pelni zin-
stytucjonalizowane. Fakt ten podkresla zastosowanie opartego na
logicznej strukturze podejscia, zapewniajacego definicje celu pro-
jektu, jego zadan, wynikéw, dzialan, dajacych si¢ obiektywnie
zweryfikowaé wskaznikéw oraz z gory zdefiniowanych srodkow
umozliwiajacych weryfikacje.

46. Ostatnio wzmocniono monitorowanie projektéw po-
przez stosowanie struktury logicznej obejmujacej wyrazna defi-
nicje celu ogdlnego, celu projektu, wynikéw i dziatan oraz po-
szczegblnych wskaznikow realizacji. Ponadto monitorowanie
zostalo usprawnione w wyniku wprowadzenia monitorowania
zorientowanego na rezultaty (ROM), realizowanego przez nieza-
leznych konsultantéw.

47. Od 2000 r. za monitorowanie odpowiedzialni s3 nieza-
lezni eksperci, ktérzy analizujg znaczenie, efektywno$¢, wydaj-
no$é, wplyw i trwalo$¢ wybranych projektéw w oparciu o rocz-
ny plan prac. W tym kontekscie trwato$¢ projektéw wspdtpracy
gospodarczej w Azji uzyskata dobre oceny.

Ponadto w 2002 r. WE wprowadzita system Srodkéw zapewnie-
nia jakosci zwigkszajacy kontrole planu projektu na etapie iden-
tyfikacji i przygotowania. W ramach tej procedury dokladnie ana-
lizowane sg plany dotyczace trwatosci projektow.

Trwalo$¢ jest analizowana jako szczegdlne kryterium na wszyst-
kich etapach procesu zapewnienia jakoSci.

48.-49. Dzialajacy od konica 2002 r. system zapewnienia ja-
kosci wprowadzil obowiazkowsa $rédokresowa i konicowg oceng
procesu przygotowania projektu ze wskazaniem pozycji budze-
towych zwiazanych z jego realizacja. Celem oceny $roédokreso-
wej jest przede wszystkim identyfikacja niedociagnieé w celu pod-
jecia odpowiednich dzialan naprawczych. Zaréwno przekazanie
przedstawicielstwom Komisji odpowiedzialno$ci za zarzadzanie
pomocg, jak i systematyczne kontrole zewnetrzne, umozliwiajg
dokladne monitorowanie oraz wczesng identyfikacj¢ probleméw,
co pozwala na terminowe zastosowanie Srodkéw naprawczych.

52. W ramach programéw panazjatyckich oraz ogdlnego za-
rzadzania pomocg zewnetrzng wytyczne dla wnioskodawcow sg
regularnie analizowane i podejmowane sa starania majace na celu
uproszczenie procedur skladania wnioskéw. Konieczne bedzie
znalezienie rozwigzania uwzgledniajacego zaréwno koniecznosé
stosowania procedur niezbednych w celu zapewnienia przejrzy-
stodci i rzetelnosci, jak i potrzeby wnioskodawcéw domagajacych
si¢ ich uproszczenia.

53. Dostarczenie statutéw/umow spotek jest niezbedne w ce-
lu oceny statusu i narodowosci wnioskodawcéw, czyli w celu za-
pewnienia zgodnosci z podstawg prawng.

Partnerzy podpisujg ,umowe o partnerstwie”, w ktérej zobowia-
zujg si¢ do wypelnienia swoich zobowigzan, w przypadku gdy
wniosek zostanie przyjety.

54. Posrednicy nienastawieni na zysk maja t¢ przewagg, ze
dysponuja odpowiednig struktura pozwalajaca na maksymaliza-
cje korzysci wynikajacych z realizacji projektow.

Obecnie analizowana jest opcja umozliwienia posrednikom
nienastawionym na zysk skladanie wnioskéw w ramach progra-
moéw panazjatyckich. Warunkiem jest, aby beneficjenci nie osig-
gali zadnych zyskéw z tytutu wspélnie finansowanych projektéw.

Stosowanie zasady ,non-profit” jest modyfikowane, tak aby ula-
twié realizacjg tego rodzaju projektéw w zakresie wspolpracy
gospodarczej w sposéb sugerowany przez Trybunal.

55. W ciggu ostatnich dwoch lat WE prowadzila wiele r6z-
nych dzialaii majacych na celu zapewnienie wigkszej pomocy po-
tencjalnym wnioskodawcom, w tym sesje informacyjne w Pan-
stwach Czlonkowskich UE i krajach partnerskich w Azji,
regularnie aktualizowane wytyczne w postaci odpowiedzi na naj-
czeSciej zadawane pytania (FAQ) na stronie internetowej oraz
centralnie zarzadzane skrzynki pocztowe, gdzie wnioskodawcy
mogg wysyla pytania. Na stronach internetowych dostepne sg
réwniez, oparte na najlepszych praktykach, prezentacje dotyczg-
ce sposob6w opracowania dobrego wniosku w sprawie projektu.
Zakresy odpowiedzialnosci przedstawicielstw oraz jednostki cen-
tralnej w tym kontekscie zostaly sprecyzowane podczas procesu
przekazywania odpowiedzialnosci.

W programach panazjatyckich nowej generacji WE wprowadzita
element szczegdlny, odnoszacy si¢ do dziatan ukierunkowanych
na rozwdj umiejetno$ci w celu podwyzszenia kwalifikacji bene-
ficjentéw w zakresie przygotowania i zarzadzania projektem.



19.10.2005

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 26023

56. Przedstawicielstwa nie moga pomaga¢ wnioskodawcom
w przygotowaniu wnioskéw, nie naruszajgc tym samym zasady
réwnego traktowania. Dlatego pomoc jest ograniczona do wyzej
wyszczeg6lnionych dzialan.

W zadnym razie pomoc zapewniana przez przedstawicielstwa nie
moze wykracza¢ poza ogdlne wytyczne i nie moze dotyczyé
szczegotowych informacji zawartych we wniosku.

59. Kazdy wniosek poddawany ocenie technicznej i finanso-
wej jest oceniany pod wzgledem trwalosci. Ponadto poproszono
poszczeg6lne przedstawicielstwa Komisji o przedstawienie uwag
dotyczacych szczeg6lnie trwalosci projektu pod wzgledem finan-
sowym, instytucjonalnym, politycznym i innymi.

WNIOSKI I ZALECENIA

60. Celem wspélpracy gospodarczej w rozumieniu rozpo-
rzadzenia ALA (Azja i Ameryka tacifiska) jest stymulowanie wy-
miany handlowej i inwestycji oraz zapewnienie $rodowiska
stwarzajacego warunki do rozwoju dla sektora prywatnego. Za-
réwno te, jak i inne dziatania majg przyczynic si¢ do realizacji ce-
16w w zakresie rozwoju i umozliwi¢ integracje krajow azjatyckich
z gospodarka $wiatowg. Wspolpraca gospodarcza wspiera i ula-
twia zatem realizacj¢ celow Komisji dotyczacych rozwoju Azji.
Wprowadzajac w 2002 r. krajowe i regionalne dokumenty stra-
tegiczne Komisja, chciala zapewni¢ wigksza spojnosé miedzy
strategia, programowaniem a wdrazaniem.

61. Uwzgledniajac przepisy art. 177 i 181a Traktatu o Unii
Europejskiej, Komisja jest zdania, ze wspoltpraca gospodarcza po-
winna stanowi¢ integralng cze$¢ dziatan na rzecz rozwoju w ra-
mach jednej strategii rozwoju. Komisja uwaza jednak, ze wskaz-
niki wspélpracy gospodarczej powinny by¢ specyficzne dla
poszczegdlnych krajow.

62. W celu realizacji swojej wizji Komisja opracowuje krajo-
we i regionalne dokumenty strategiczne oraz przygotowuje pro-
gramy krajowe. Obejmuja one zaréwno dzialania w zakresie
wspolpracy finansowej, technicznej, jak i dzialania w zakresie
wspOlpracy gospodarczej, ktére wzajemnie uzupelniaja sie.

Zarzadzanie kosztami dzialan (ABM) jest procesem nowym
i obecnie prowadzone sg prace majgce na celu poprawe jego de-
finicji i spojnosci. Jednakze opiséw dzialan nie nalezy rozpatry-
waé w oderwaniu od innych stosowanych przez Komisj¢ doku-
mentéw odnoszacych si¢ do jej dziatan w Azji.

63. Komisja postrzega wspolprace gospodarczg jako inte-
gralny element pomocy na rzecz rozwoju, ktéry zobowigzuje sig
nalezycie uwzgledni¢ podczas przygotowywania krajowych do-
kumentéw strategicznych/wieloletnich programéw indykatyw-
nych. Komisja bedzie podejmowac starania majace na celu zwigk-
szenie spojnosci z opisem dziatan oraz opracowanie stosownych
wskaznikow.

64. Do 2001 r. cele polityczne byly bezposrednio przekla-
dane na projekty i programy. Priorytety dotyczace wydatkéw byly
uzgadniane wspélnie z rzadami krajow azjatyckich i w jak naj-
szerszym zakresie uwzglednialy priorytety i cele spoleczenstwa
obywatelskiego. Od 2002 r. krajowe dokumenty strategiczne
i krajowe programy indykatywne sg narzedziem umozliwiajacym
wigksze ukierunkowanie na cele, w tym cele w zakresie wsp6t-
pracy gospodarczej, co skutkuje ograniczeniem liczby sektoréw
interwencji oraz umozliwia ja$niejsze sprecyzowanie zadan i ce-
16w dla poszczegdlnych sektoréw.

65. Od czasu reformy pomocy zewnetrznej WE wszelkie as-
pekty zarzadzania cyklem Zycia projektu (PCM) sa w pelni zin-
stytucjonalizowane. Oparte na logicznej strukturze podejscie za-
pewnia obiektywnie dajace si¢ zweryfikowaé wskazniki oraz
z gbry zdefiniowane $rodki umozliwiajace oceng efektywnosci
wydatkéw.

66.  Wigkszo$¢ projektow skontrolowanych przez Trybunat
zostala opracowana w okresie poprzedzajacym reforme¢ pomocy
zewnetrznej WE.

67. W wyniku reformy pomocy zewnetrznej WE oraz po
wejsciu w zycie w styczniu 2003 r. nowego rozporzadzenia fi-
nansowego udalo si¢ w sposéb istotny ograniczy¢ opdznienia
w realizacji projektow.

Obowigzkowe stosowanie struktury logicznej oraz wprowadze-
nie obowigzkowych $rédokresowych i konicowych ocen kazdego
projektu/programu przyczynilo si¢ do poprawy monitorowania
i oceny projekt6w.

W ramach procesu zapewnienia jako$ci dokladnie analizowane sa
plany dotyczace trwatosci projektéw. Ponadto trwalos¢ jest jed-
nym z kryteriéw badanych w ramach zorientowanego na wyniki
monitorowania i jest systematycznie rozpatrywana w ramach nie-
zaleznego systemu monitorowania.

68. Sporzadzenie planu projektu wymaga wyraznej definicji
celu ogodlnego, celu projektu, wynikéw i dzialan. Od konca
2002 r. wprowadzono wymdg przeprowadzenia niezaleznej ze-
wnetrznej oceny w odniesieniu do wszystkich projektow.

69. Komisja przyznaje, ze procedury skladania wnioskéw
w przypadku programéw panazjatyckich sa zlozone, cho¢ podej-
mowane sg wszelkie starania, aby byly one jak najmniej ucigzliwe.

Obecny przeglad rozporzadzenia finansowego i zasad wykona-
nia tego rozporzadzenia powinien zapewni¢ wigksza elastycz-
no$¢ i proporcjonalno$¢ stosowania zasad w odniesieniu do ma-
tych projektéw, tzn. proporcjonalnos¢ w stosunku do
zwigzanego z nimi ryzyka.

Ponadto biezace przeglady praktycznego przewodnika AIDCO
po procedurach umownych przyczynig si¢ do uproszczenia pro-
cesu sktadania wnioskéw o dotacje w zakresie przewidzianym
przez rozporzadzenie finansowe oraz umozliwig sprecyzowanie
roli przedstawicielstw w procesie oceny.

70. Z udostepnieniem wzoru wypelnionego wniosku na
stronie internetowej zwigzane jest ryzyko, ze wnioskodawcy beda
wniosek ten kopiowal. Komisja udostepnia szczegdlowe zesta-
wienia dotyczgce wszystkich finansowanych projektéw na stro-
nach internetowych pos$wigconych poszczegdlnym programom.
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Obowiazkowe stosowanie struktury logicznej przyczynito si¢ do
poprawy monitorowania i oceny projektow. Sprawne funkcjono-
wanie system6w regularnego monitorowania programow panaz-
jatyckich jest czeSciowo wynikiem stosowania opartego na lo-
gicznej strukturze podejscia. Komisja woli zatem utrzymaé
wymog przygotowania przez wnioskodawcow struktury logicz-
nej. Komisja rozwazy sugerowane przez Trybunal stworzenie
centralnego rejestru dokumentow.

71. W ciggu ostatnich dwoch lat Komisja prowadzita wiele
réznych dzialan majacych na celu zapewnienie wigkszej pomocy
potencjalnym wnioskodawcom. W programach panazjatyckich
nowej generacji Komisja wprowadzita element szczegélny, odno-
szacy si¢ do dzialan ukierunkowanych na rozwdj umiejetnosci

w celu podwyzszenia kwalifikacji beneficjentéw w zakresie przy-
gotowania i zarzadzania projektem.

Przedstawicielstwa nie moga pomagal wnioskodawcom
w przygotowywaniu wnioskow, nie naruszajac tym samym zasa-
dy réwnego traktowania. Dlatego pomoc ograniczona jest do
og6lnych wytycznych i nie moze dotyczy¢ szczegétowych infor-
magcji zawartych we wniosku.

72. Komisja stale dostosowuje przyjete procedury do najlep-
szych praktyk. Zaréwno system monitorowania projektow pa-
nazjatyckich, jak i monitorowanie zewnetrzne, s3 oparte na stan-
dardowych wymaganiach w zakresie sprawozdawczosci. Od
czasu przekazania zarzadzania na szczebel przedstawicielstw,
przedstawicielstwa sa w wigkszym stopniu zaangazowane w pro-
ces systematycznego monitorowania.




