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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego — ,,Sprawozdanie z realizacji strategii leSnej UE”

COM(2005) 84 koticowy

(2006/C 28/11)

Dnia 17 marca 2005 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, odpowiedzialna za przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 7 pazdziernika 2005 r. Sprawozdawca byt Seppo KALLIO, a
wspOlsprawozdawcg Hans Joachim WILMS.

Na 421. sesji plenarnej w dniach 26 — 27 pazdziernika 2005 r. (posiedzenie z dnia 26 pazdziernika
2005 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 97 glosami za, przy 1 glosie wstrzymujacym sie,

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Ani Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska, ani
projekt traktatu konstytucyjnego nie przewiduja wspélnej poli-
tyki lesnej.

1.2 18 listopada 1998 r. Komisja Europejska opublikowata
komunikat dotyczacy strategii leSnej UE. 15 grudnia 1998 r.
Rada Ministrow UE przyjela oparta na komunikacie Komisji
rezolucj¢ dotyczgca strategii le$nej Unii.

1.3 Rada okreslita zrownowazong gospodarke lesng i zréw-
nowazone korzystanie z lasow (wedlug uzgodnien ministe-
rialnej konferencji na temat lesnictwa, ktéra odbyla si¢ w
Helsinkach w 1993 r) oraz wielofunkcyjna ich role jako
kluczowe elementy wspoélnej strategii lesnej, bedace ogélng
podstawg do dzialania.

1.4 Do pozostalych istotnych elementéw strategii lesnej
nalezg: zasada pomocniczodci, wedtug ktérej odpowiedzialnosé
za polityke lesng lezy w gestii Panstw Czlonkowskich; oraz
mozliwo$¢ przyczynienia si¢ przez Wspdlnote do osiggniecia
zaréwno zrownowazonej gospodarki le$nej i zréwnowazonego
korzystania z lasow, jak i ich wielofunkcyjnej roli tam, gdzie
dzialania na szczeblu unijnym moga wnie$¢ warto$¢ dodang.

1.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal 9
grudnia 1999 r. dodatkowa opini¢ z inicjatywy wlasnej w
sprawie polityki lesnej UE.

1.6  Rada za$ wezwala w rezolucji Komisje do przedsta-
wienia w ciaggu pieciu lat raportu na temat wdrazania strategii
lesnej UE.

1.7 10 marca 2005 r. Komisja wydata komunikat dotyczacy
realizacji strategii leSnej UE. Dokument roboczy Komisji,
zalaczony do niniejszego komunikatu, zawiera dokladny opis
dzialan i przedsigwzig¢ wprowadzonych w zycie w kontekscie
strategii leSnej UE w latach 1999 — 2004.

1.8 Komitet popiera zasadniczg mysl komunikatu, zwlaszcza
w odniesieniu do wzmocnienia realizacji strategii oraz poprawy
jej koordynacji. EKES uwaza, ze istotne jest natychmiastowe
wdrozenie zaproponowanego przez Komisje planu dzialan
dotyczacego zréwnowazonej gospodarki lesnej.

2. Realizacja strategii lesnej UE

2.1 Zmiany w otoczeniu

2.1.1 Na wyzwania stojace przed sektorem leSnym oraz
polityka lesng UE wplyw mialy od 1998 r. wielorakie zmiany,
ktére zaszly w kontekscie politycznym; komunikat zwraca
uwage na rozszerzenie, przyjecie strategicznych celéw politycz-
nych UE, a takze na rozwdj sytuacji w ramach miedzynaro-
dowej polityki lesnej oraz polityki ochrony $rodowiska.

2.1.2  Wraz z rozszerzeniem, obszar leSny UE wzrést o
okoto 20 %, zasoby lesne o okolo 30 % a liczba wlascicieli
laséw zwigkszyta sie z 12 na 16 milionéw. Konieczne jest
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego w celu promowania
zréwnowazonego lesnictwa w nowych Panstwach Czlonkow-
skich — szczegblnym wyzwaniem jest tu rozwdj struktur
wlasnosci prywatnej oraz ram instytucjonalnych.

2.1.3  Na $wiatowym szczycie w sprawie zréwnowazonego
rozwoju (WSSD), ktory odbyt si¢ w Johannesburgu w 2002 r.,
podkreslono fakt, iz zréwnowazone le$nictwo jest podstawg
zrownowazonego rozwoju i, ogélnie rzecz biorgc, sposobem
osiaggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju. Przyjeto wowczas
takze plan dzialan, wiazacy dla rzadoéw i zawierajacy liczne
decyzje dotyczace lasow.

2.1.4  Sektor lesny UE musial zmierzy¢ si¢ z coraz bardziej
zglobalizowanym rynkiem produktow lesnych oraz wysoce
skoncentrowanym przemyslem lesnym, ktéry wymaga spraw-
niejszej niz dotychczas produkeji drewna.
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2.1.5  Lasy odgrywaja znaczaca rolg oraz dostarczajg spole-
czefistwu wielu korzysci. Jednoczesnie zréwnowazone korzys-
tanie z laséw oraz korzysci dla Srodowiska naturalnego ptynace
z laséw stajg si¢ coraz wazniejsze. Zwlaszcza migdzynarodowe
porozumienia dotyczace Srodowiska naturalnego, podpisane
przez UE i jej Panstwa Czlonkowskie, przyniosly ze sobg nowe
wyzwania dla le$nictwa.

2.1.6  Rada Europejska z Lizbony (marzec 2000 r.) przyjeta
nowy cel strategiczny dla UE — przeksztalcenie Unii w najbar-
dziej konkurencyjng i dynamiczng, oparta na wiedzy gospo-
darke, zdolng do =zapewnienia zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, stworzenia wigkszej ilosci miejsc pracy o
lepszej jakosci oraz wigkszej spdjnosci spotecznej. Rada Euro-
pejska z Goteborga (czerwiec 2001 r.) zatwierdzila strategie
zrownowazonego rozwoju UE, ktéra uzupelnia strategie
lizboniskg i wymaga zsynchronizowanego podejscia do polityki
gospodarczej, spolecznej i polityki ochrony Srodowiska natural-
nego.

2.1.7  Wiele polityk, przepiséw oraz dzialan UE ma bezpo-
$redni lub posredni wplyw na lesnictwo. Nie oszacowano
jeszcze ich dopelniajacego charakteru oraz zgodnoici ze stra-
tegig leSng UE i jej realizacja.

2.2 Unia Europejska a migdzynarodowa polityka lesna

2.2.1 W swojej rezolucji Rada stwierdzila, ze w odniesieniu
do strategii lesnej Wspdlnota powinna aktywnie uczestniczy¢
we wdrazaniu postanowieni koficowych ministerialnej konfe-
rencji na temat le$nictwa oraz w migdzynarodowych debatach i
negocjacjach  zwigzanych z  leSnictwem, zwlaszcza w
Miedzyrzadowym Forum Le$nym Narodéw Zjednoczonych.

2.2.2 W swojej opinii z 1999 r. Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny zauwazyl, ze UE powinna udzieli¢ silnego
poparcia stworzeniu migdzynarodowego, prawnie wigzgcego
instrumentu ochrony i zréwnowazonego rozwoju wszystkich
rodzajow laséw oraz zarzadzania nimi, ktéry bytby zgodny z
zasadami le$nymi uzgodnionymi w Rio. Cel ten jest nadal aktu-
alny, biorgc pod uwage umi¢dzynarodowienie handlu produk-
tami leSnymi, globalizacj¢ przemystu lesnego, postepujace zani-
kanie laséw oraz potrzebe ochrony praw spofecznosci lokal-
nych zaleznych od le$nictwa.

223 W celu zapobiegania nielegalnemu wyrebowi laséw
oraz nielegalnej sprzedazy drewna, Komisja przyjeta plan
dzialania FLEGT (w sprawie stosowania przepisOw prawa
lesnego, zarzadzania i handlu) oraz wniosek w sprawie aktu
prawnego ustanawiajgcego system zezwolen FLEGT. Komitet
uwaza zapobieganie nielegalnemu wyr¢bowi laséw oraz niele-
galnej sprzedazy drewna za kwestic o pierwszorzednym
znaczeniu. Nielegalny wyreb wyrzadza powazne szkody ekolo-
giczne, gospodarcze i spoleczne, a pochodzace z niego drewno
zakloca réwnowage w handlu produktami drzewnymi.
Jednakze, w ramach dzialan zapobiegawczych, powinno si¢
polozy¢ nacisk przede wszystkim na Srodki, ktére podjaé
mozna we wspolpracy z krajami produkujacymi drewno w celu
obostrzenia proceséw administracyjnych i poprawy wprowa-
dzania w zycie prawa. Jest to najlepszy sposob uwzglednienia
krajowych czynnikéw i wplywéw spolecznych na przyklad na
warunki Zycia i dobrobyt spolecznosci zaleznych od lesnictwa.
Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na ochrong naturalnych

laséw pierwotnych oraz ich réznorodnosci. Wyjasnienie kwestii
praw korzystania z ziemi jest zasadnicza czescig wysitkéw
zmierzajacych do zmniejszenia nielegalnego wyrebu. Propono-
wany system zezwolen nie likwiduje bynajmniej potrzeby
zaostrzenia tychze dziatan.

2.2.4  Migdzynarodowa polityka gospodarcza, spoleczna i
polityka ochrony $rodowiska naturalnego, a takze porozu-
mienia ONZ dotyczace ochrony S$rodowiska naturalnego
wywierajg coraz wigkszy wplyw na lasy w Unii Europejskiej
oraz ramy dzialalnosci lenej. W 2002 r., w ramach konwencji
ONZ na rzecz Bioréznorodnosci, przyjeto rozszerzony
program dzialania w sprawie zréznicowania biologicznego
lasow. Konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu doprowadzila
za§ do wuznania roli lasow (jako zbiornikéw wegla)
w zapobieganiu zmianom klimatu. Zwlaszcza Protokét z Kioto
postawil przed sektorem leSnym nowe wyzwania, ale tez i
nowe mozliwosci. Zréwnowazone le$nictwo moze w znaczny
sposob wplyna¢ na wypehienie zobowiazan nalozonych przez
miedzynarodowe porozumienia dotyczace ochrony Srodowiska
naturalnego. Wymaga to od Unii Europejskiej przyjecia skoor-
dynowanego i zbieznego podejscia w ramach migdzynarodowej
polityki gospodarczej, spolecznej i polityki ochrony Srodowiska
naturalnego oraz w obszarze wiasnych polityk. Podejscie to
powinno zachowaé réwnowage pomiedzy wielorakimi wymia-
rami zréwnowazonego leSnictwa oraz dbaé o wszechstronne
wykorzystanie lasow.

2.2.5 Na szczeblu ogdlnoeuropejskim, ministerialna konfe-
rencja na temat ochrony laséw w Europie (MCPFE) stanowi
najwazniejsze forum dyskusji nad polityka lesna. Byla ona w
stanie stworzy¢ skuteczne ramy wspierania zréwnowazonej
pod wzgledem gospodarczym, ekologicznym, spolecznym i
kulturowym gospodarki lesnej.

2.3 Strategia lesna UE oraz krajowe polityki lesne Paristw Czlonkow-
skich

2.3.1  Czwarta ministerialna konferencja na temat ochrony
lasow w Europie (Wieden,, 28 — 30 kwietnia 2003 r.)
podkreslita  znaczenie krajowych programéw lesnych w
rozwoju wspolpracy miedzy sektorem leSnym a pozostalymi
sektorami. Podczas konferencji uzgodniono, ze krajowy
program lesny stanowi bezposredni, holistyczny, miedzysekto-
rowy oraz wielokrotny proces planowania, wdrazania, monito-
rowania i oceny polityki na szczeblu krajowym i/lub subnaro-
dowym w celu dalszej poprawy zréwnowazonej gospodarki
lesnej, okreslonej w Helsinkach, oraz wniesienia wkladu w
rozwdj zrownowazony.

2.3.2  Zgodnie z zasadg pomocniczosci, krajowe programy
lesne sa kluczowym sposobem realizacji celow strategii lesnej
UE. Stanowia one holistyczne i wiclosektorowe programy
ramowe, uwzgledniajace wzajemne oddzialywanie sektora
lesnego i pozostalych sektoréw. Sg one w stanie wzigé pod
uwage i zréwnowazy¢ wielorakie sposoby wykorzystania lasow
oraz oczekiwania spoleczenistwa, majac wzglad na charakterys-
tyczne cechy krajowe. Zapewniaja spdjnos¢ i konsekwencje
miedzy politykami krajowymi, a takze w stosunku do zobo-
wigzan migdzynarodowych. Powinny by¢ wigc oceniane pod
katem wypelniania ustalonych celéw.
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2.3.3  Podjete przez UE i Panstwa Czlonkowskie migdzyna-
rodowe zobowigzania w obszarze polityki dotyczacej $rodo-
wiska naturalnego i polityki leSnej moga zostal w najlepszy
sposob wypelnione w sektorze leSnym poprzez ich wlaczenie
w krajowe programy lesne.

234 UE powinna wspiera¢ sporzadzanie krajowych
programow lesnych, zaleconych przez MCPFE, w celu wspoma-
gania zréwnowazonego le$nictwa oraz osiggniecia holistycz-
nego podejscia do rozwoju le$nictwa i polityki lesnej w
Panistwach Czlonkowskich oraz we Wspdlnocie.

2.4 Rozwdj obszaréw wiejskich a lesnictwo

241  Gléwnym instrumentem wdrazania strategii leSnej na
szczeblu wspolnotowym byla polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich. W jej ramach, w latach 2000 — 2006 przydzielono 4,8
miliarda euro na dzialania zwiazane z le$nictwem. Polowa z tej
sumy przeznaczona zostala na zalesianie terenéw rolnych a
polowa na pozostale srodki.

2.42  Specjalny  raport  Trybunalu  Obrachunkowego
nr 9/2004 w sprawie dzialan zwigzanych z le$nictwem w
ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich wykazal, ze ani
Komisja, ani Pafistwa Czlonkowskie nie przyjely odpowiedzial-
nosci za oszacowanie, czy dany projekt przyczynia si¢ do
osiggnigcia zalozen strategii lesnej UE.

2.4.3  Rozporzadzenie ogdlne w sprawie wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich (nr 1257/1999, art. 29) okresla, ze
wsparcie dla lesnictwa, udzielane przez Pafstwa Czlonkowskie
w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich, musi by¢
oparte na krajowych lub subnarodowych programach lesnych
lub podobnych instrumentach. Krajowe programy lesne s3
realizowane jedynie w niewielu Panstwach Czlonkowskich; w
niektorych znajduja si¢ zaledwie w stadium tworzenia.

244  Ocena realizowanych w ramach polityki rozwoju
obszaréw wiejskich dzialan zwigzanych z le$nictwem napotyka
na trudnoéci z powodu niedysponowania przez Komisje
danymi na temat tych dzialan podejmowanych w Panstwach
Czlonkowskich. Nie istnieje bowiem zaden skuteczny system
monitorowania dzialan zwigzanych z lesnictwem wspieranych
przez fundusze unijne.

2.4.5 Cho¢ znaczna czg$¢ funduszy przeznaczona jest na
zalesianie, nie istnieje jasny cel operacyjny dotyczacy ich rozlo-
kowania w ramach strategii lesnej, zwlaszcza biorgc pod uwage
cele zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego.

2.4.6  Wiele dyrekgji generalnych i komérek Komisji zaan-
gazowanych jest w procedure zatwierdzania plandéw rozwoju
obszaréw wiejskich oraz programéw operacyjnych, a takze
dzialan zwigzanych z le$nictwem. Zlozono$¢ procesu decyzyj-
nego ograniczyla zasieg wykorzystania polityki rozwoju
obszaréw wiejskich we wdrazaniu strategii lenej UE.

2,47  Nalezy takze wyjasni¢, czy nie lepiej by byto skoncen-
trowaé zasoby UE nie na subsydiowaniu zalesiania, lecz na

promocji rynku drzewnego, na systemach wynagrodzen za

uwzglednianie kwestii ekologicznych, na badaniach, szkoleniu
oraz informacji, a takze na $rodkach rozwoju obszaréw wiej-
skich  w celu zagwarantowania dlugofalowej poprawy
warunkéw i zatrudnienia w sektorze leSnym oraz w ramach
dostarczanych przez lasy korzysci zwiazanych ze Srodowiskiem
naturalnym.

2.4.8 Nie wolno zapominal, iz le$nictwo oraz produkcja
drewna sa przemyslem opartym na prawach rynku i stanowig
cze$¢ otwartego sektora gospodarki. Rynek wewnetrzny UE
bedzie funkcjonowal sprawnie jedynie, jesli konkurencja na
rynku drzewnym nie zostanie znieksztalcona przez polityke
pomocy.

2.5 Ochrona lasow oraz zabezpieczenie dostarczanych przez lasy
korzysci zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym

2.5.1  Lesnictwo musi by¢ zréwnowazone pod wzgledem
gospodarczym, ekologicznym, spolecznym i kulturowym.
Ochrona laséw, monitorowanie ich stanu, naprawianie szkéd
i zabezpieczenie dostarczanych przez lasy korzysci zwigzanych
ze Srodowiskiem naturalnym sg istotnymi aspektami zréwno-
wazonego lesnictwa. Zréwnowazone korzystanie z lasow
powinno by¢ chronione poprzez zapewnienie ich wystarczajg-
cego odnawiania.

2.5.2 W zakresie dotyczacym laséw UE kluczowymi celami
sa zachowanie ich zdrowia i witalnosci poprzez ochrong przed
zanieczyszczeniami powietrza, pozarami oraz innymi szkodli-
wymi czynnikami, zaréwno organicznymi (choroby, owady),
jak i nieorganicznymi (erozja).

2.5.3  Okolo 0,4 miliona hektaréw lasow UE dotknigtych
jest co roku pozarami. Sg one powaznym problemem szcze-
g6lnie na potudniu Unii. Wspdlnota, oprocz krokéw zapobie-
gawczych, zebrala takze dane na ich temat oraz monitorowala
ich zasigg i przyczyny, ustanawiajagc ramy systematycznego
gromadzenia danych w tych dziedzinach. System ten wykorzys-
tywany byt do szacowania i monitorowania dzialaii podejmo-
wanych przez Panstwa Czlonkowskie oraz Komisje na rzecz
zapobiegania pozarom lasow. Bez skutecznego podejscia do
monitorowania i zapobiegania pozarom lasow, ochrona laséw i
Srodowiska naturalnego UE nie moze si¢ powiesc.

2.5.4  Gléwne przepisy dotyczace zachowania zdrowia i
witalnosci laséw to dyrektywa w sprawie ochrony roslin, dyrek-
tywa w sprawie obrotu leSnym materialem rozmnozeniowym
oraz rozporzadzenie ramowe dotyczace monitorowania
wzajemnego oddzialywania laséw i $rodowiska naturalnego
(Forest Focus).

2.5.5 Rozporzadzenie Forest Focus ustanawia ramy wspol-
notowego programu dalszego monitorowania zdrowia laséw
oraz programéw zapobiegania pozarom lasow, a takze rozwoju
i dywersyfikacji systeméw monitorowania. Celem jest uzyskanie
wiarygodnych i poréwnywalnych danych dotyczacych stanu
lasow i szkodliwych czynnikéw wplywajacych na ekosystemy
lesne Wspdlnoty.
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2.5.6 W ramach migdzynarodowych porozumien (Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa —
FAO, Komitet Drzewny UN/ECE, EUROSTAT i MCPFE) zbie-
rane s3 dane dotyczace zrdznicowania biologicznego lasow,
zasobow lesnych, wychwytywania dwutlenku wegla i jego
obiegu oraz produktéw lesnych i skutkéw ochronnych. Przy
opracowywaniu wspolnotowych programéw monitorowania
nalezy oprze¢ si¢ na krajowych, ogélnoeuropejskich i $wiato-
wych programach monitorowania, ktére juz istnieja lub sg w
fazie przygotowawczej oraz zapewni¢ ochrong prywatnosci
whascicieli ziemskich w odniesieniu do przetwarzania i ujaw-
niania danych.

2.5.7  Wspdlnotowa dyrektywa dotyczaca ochrony roslin
zawiera postanowienia w kwestii kontroli szkodnikéw oraz
ochrony roélin lub produktéw pochodzenia roslinnego przed
szkodliwymi substancjami. Ustanawia ona takze standardy
handlu miedzynarodowego produktami drzewnymi i mate-
rialem siewnym. Zmiany klimatu zwigkszaja ryzyko rozprze-
strzeniania si¢ i rozmnazania szkodnikéw roslinnych. W celu
ochrony zdrowia laséw i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢
najpowazniejszych szkodnikéw lesnych na terytorium UE
konieczne jest zapewnienie wystarczajaco zaostrzonych prze-
piséw ochrony roélin oraz skutecznego nadzoru. Jednakze
$rodki te nie powinny prowadzi¢ do zaklécania handlu poprzez
wykorzystanie dyrektywy jako pozataryfowej bariery dla
handlu.

2.5.8  Lasy i ich zréznicowanie biologiczne stanowig wazng
cze§¢ Srodowiska naturalnego Europy, a ochrona bioréznorod-
nosci jest kluczowym aspektem wspélnotowej polityki ochrony
Srodowiska. Strategia lesna zwraca uwage, ze ochrona zrézni-
cowania biologicznego laséw moze zosta¢ zapewniona w UE w
duzym stopniu poprzez stosowne dzialania w ramach gospo-
darki lesnej lub w ramach zréwnowazonego lesnictwa poprzez
tworzenie rezerwatow lesnych. Panstwa Czlonkowskie odpo-
wiedzialne s3, zgodnie z zasada pomocniczosci, za stosowne
wlaczenie kwestii bioréznorodnosci do krajowych programéw
lesnych lub do podobnych instrumentéw.

2.5.9  Najwazniejszymi instrumentami prawnymi dotycza-
cymi ochrony bioréznorodnosci laséw sa dyrektywa siedlis-
kowa (92/43[/EWG) i dyrektywa ptasia (79/409/EWG). Ochrong
gatunkéw chronionych i siedlisk zapewniono na szczeblu
wspélnotowym w wyniku utworzenia sieci specjalnych rezer-
watéw, tzw. sieci Natura 2000. Przy zarzadzaniu nalezacymi
do niej obszarami oraz ich kontroli nalezy wzia¢ pod uwage
wstepne warunki spoleczne, gospodarcze oraz informacyjne,
skutki finansowe, a takze charakterystyke lokalng i regionalng.

2.5.10  Wlgczenie ochrony bioréznorodnosci laséw w reali-
zacje idei zréwnowazonego wykorzystania zasoboéw lesnych na
calej zalesionej powierzchni i w sie¢ Natura 2000 jest podsta-
wowym warunkiem osiggnigcia celéw ochrony zrdznicowania
biologicznego oraz wypehienia wigzacych zobowigzan
migdzynarodowych.

2.5.11 Na szczeblu wspdlnotowym ochrong bioréznorod-
nosci lasow kieruje réwniez wspolnotowa strategia réznorod-
nosci biologicznej (COM(1998) 42). Komunikat dotyczacy stra-
tegii réznorodnosci biologicznej podkresla znaczenie wywazo-

nego uwzglednienia potrzeby zapewnienia ochrony i odpo-
wiedniego wspierania biordznorodnosci lasow, potrzeby utrzy-
mania zdrowia laséw i réwnowagi ekologicznej oraz zréwno-
wazonej produkcji surowcéw dla dobr i ustug potrzebnych
przemystowi leSnemu i spoleczenstwu. Dzialania na rzecz
wspierania i ochrony bioréznorodnosci laséw powinny

,

stanowi¢ czg$¢ strategii lesnej UE.

2.5.12 W ostatnim czasie wzrosly oczekiwania i zapotrze-
bowanie spoleczenstwa na dostarczane przez lasy korzysci
zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym. Podtrzymanie i rozwi-
janie spolecznych i zwigzanych z odpoczynkiem zadan pehnio-
nych przez lasy to istotne aspekty zrownowazonego le$nictwa.
Powinno si¢ takze zintensyfikowaé wspélprace z organizacjami
pozarzagdowymi i organizacami konsumentéw, tak aby
le$nictwo bylo w stanie dostarczy¢ produkty, ushugi oraz zasto-
sowania spelniajgce potrzeby obywateli. Nalezy informowad
spoleczenistwo i wihascicieli laséw o wplywie ich dzialalnosci na
§rodowisko naturalne oraz o dostepnych zréwnowazonych
praktykach. Aby mozna bylo przedstawi¢ gospodarcze
i spoleczne znaczenie korzySci przynoszonych przez lasy, we
wszystkich  Pafstwach ~Czlonkowskich nalezy sporzadzad
ogdlne raporty dotyczace tych korzysci.

2.5.13  Gospodarka lesna i korzystanie z laséw w panstwach
UE od dawna regulowane sa przez rézne metody polityki
lesnej. Zasadniczg kwesti¢ stanowi poszanowanie prawa wiasci-
cieli laséw do okreSlenia przeznaczenia laséw oraz wykorzys-
tania zasobow lesnych w zgodzie z prawem i zasadami zréw-
nowazonego wykorzystania laséw. Jesli tworzenie korzysci
spolecznych i ekologicznych wykracza poza prawne wymogi
gospodarki lesnej i odbija si¢ negatywnie na rentownosci
le$nictwa oraz prawie wiascicieli lasu do decydowania
o sprawach dotyczacych ich zasobéw lesnych, nalezy wtedy
ustanowi¢ odpowiednie systemy nagrdd i rekompensat.

2.5.14  Uslugi zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym oraz
inne korzysci uzyskiwane z laséw sg produktami wihascicieli
laséw i powinny by¢ oszacowane jako takie. Dostarczane przez
lasy korzysci zwiazane ze Srodowiskiem naturalnym powinny
zostaé oszacowane, a w celu zachecenia do ich tworzenia na
zasadzie dobrowolno$ci i podejscia rynkowego nalezy opra-
cowaé modele operacyjne.

2.6 Lasy a zmiany klimatu

2.6.1 Lasy (wlacznie z gleba, na ktérej rosng) sa waznymi
zbiornikami dwutlenku wegla i rezerwuarami wegla. Wigzac
wegiel, lasy spowalniajg efekt cieplarniany i proces globalnego
ocieplenia. Zabezpieczenie tej roli mozliwe jest poprzez zapew-
nienie odnawiania laséw i utrzymanie ich produkcyjnosci.

2.6.2  Produkty drzewne moga zastgpowac produkty bardziej
szkodliwe ze wzgledu na ich negatywny wplyw na zmiany
klimatu, a czgstsze uzycie drewna moze pomoc zwigkszy¢ ilosé
zgromadzonego w produktach wegla. Dzigki wigkszemu wyko-
rzystaniu energii uzyskiwanej z drewna zréwnowazy¢ mozna
zuzycie paliwa kopalnego, co ogranicza szkody wyrzadzane
w atmosferze.
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2.6.3  Zmiany klimatu wplywaja takze na ekosystemy oraz
na podstawowe warunki dzialalnosci lesnej. Sprawnie
zarzadzane zasoby le$ne stanowia podstawe procesu adaptacji
do zmian klimatu. Zwazywszy na dlugi okres czasu potrzebny
na adaptacje lesnictwa, musi ona zaczal si¢ odpowiednio
wezesniej. Lesnictwo moze takze wykorzysta¢ zmiany klimatu i
stworzy¢ pozytywny efekt domina dla spoleczenstwa oraz w
ramach zapobiegania zmianom klimatu. Z powodu sporych
réznic w ekosystemach i dzialalno$ci lesnej na terenie UE
najrozsgdniej jest kierowaé procesem adaptacji na szczeblu
krajowym. Na szczeblu Wspélnoty wsparcie mozna przezna-
czy¢ na badania dotyczace przystosowania do zmian klimatu
oraz rozwdj systemow informacyjnych.

2.7 Konkurencyjnos¢ sektora lesnego UE i wspieranie zatrudnienia w
lenictwie

2.7.1  Sektor lesny jest jednym z najwazniejszych sektoréw
gospodarczych UE. Wymaga on, a zwlaszcza lesnictwo, duzego
nakfadu sily roboczej, przez co stanowi istotne Zrédlo miejsc
pracy. MSP dziatajace w obszarze lesnictwa sa szczeg6lnie
wazne dla zywotnosci obszaréw wiejskich oraz ich poziomu
zatrudnienia. Le$nictwo i zwigzany z nim przemysl zatrudniajg
okolo 3,4 miliona oséb w UE, a warto$¢ rocznej produkgji
sigga okoto 356 miliardéw euro.

2.7.2  Zwigzana z zatrudnieniem rola lesnictwa nie ogra-
nicza si¢ do sektora przetworczego drewna, lecz rozcigga sie
takze na produkty nie zawierajace drewna i produkty biolo-
giczne pochodzace z laséw. Produkty nie oparte na drewnie,
takie jak korkowina, grzyby i jagody oraz agroturystyka i
dzialalno$¢ zwiazana z lowiectwem s3 znaczacymi zrédlami
dochodu. Stworzenie nowych miejsc pracy i Zrédel dochodu
mozliwe jest takze poprzez rozwdj dostarczanych przez lasy
korzysci zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym i wypoczyn-
kiem.

2.7.3  Podczas wdrazania strategii leSnej mozliwe bylo efek-
tywne promowanie kwestii zwigzanych ze Srodowiskiem natu-
ralnym. Rozwéj dziatan na rzecz ochrony Srodowiska wspie-
rany byl przez mocng polityke UE w tej dziedzinie. W zgodzie
ze strategia lizbofiska i strategig zréwnowazonego rozwoju UE
przyjeta przez Rade z Goteborga, sektor lesny UE i przemyst
oparty na lesnictwie powinny zostaé rozwinigte w taki sposéb,
aby odgrywaly pelng role w realizowaniu celéw wyznaczonych
dla konkurencyjnoéci, wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i
spojnosci spoleczne;.

2.7.4  Jakkolwiek daje si¢ zaobserwowal znaczne rdznice
miedzy poszczegdlnymi formami uzytkowania w zaleznosci od
kraju czy regionu, produkcja drewna pozostaje najwazniejszg
dziatalnoscig lesng, chociaz wycina si¢ zaledwie ok. 60 % rocz-
nego przyrostu. Wykorzystanie zasobéw drzewnych w UE
mozna zintensyfikowaé bez naruszania zasad zréwnowazonej
produkcji drewna i pozostalych zastosowan laséw. Bardziej
racjonalne wykorzystanie zasobéw UE umozliwiloby zwigk-
szenie ilosci miejsc pracy w sektorze lesnym, zdolnosci produk-
cyjnej przemyshu lesnego i samowystarczalnosci UE w obszarze
produktow lesnych.

2.7.5  Specjalny komunikat i jego ocena zajely si¢ kwestig
konkurencyjnosci przemystu lesnego UE. Niemniej jednak
istotne jest, aby le$nictwo, i oparte na nim galezie przemystu,
koordynowaly swoja dzialalno$¢ w sektorze lesnym.

2.7.6  Unia Europejska potrzebuje korzystnego przemystu
drzewnego. Wymaga to wspdlpracy miedzy sektorem lesnym a
spoleczno$ciami lokalnymi w celu wzmocnienia poziomu
umiejetnoéci w sektorze. Niezbednym wymogiem dla produkeji
w przemysle leSnym jest zachowanie zasad rozwoju zréwno-
wazonego oraz podazy surowcow wytwarzanych przez lasy.

2.7.7  Zréwnowazona gospodarka lesna powinna stuzy¢ jako
podstawa konkurencyjnego europejskiego przemystu lesnego i
dlatego trzeba znalez¢ sposoby na uczynienie z niej oplacalnej
gospodarczo dzialalnosci.

2.7.8  Wydajno$¢, rentowno$¢ i konkurencyjnos¢ lesnictwa
oraz produkcji drewna UE powinny by¢ takze rozwazane w
oderwaniu od konkurencyjnosci przemystu le$nego. Strategia
lesna nie podkresla wystarczajaco znaczenia gospodarczego
laséw ani, na przyklad, funkcjonowania rynku drzewnego.
Zachowanie oraz podniesienie konkurencyjnosci oznacza
wzmocnienie oplacalnoici lesnictwa, a takze stworzenie sprzy-
jajacych warunkéw dzialania w celu racjonalnego wykorzys-
tania laséw uzytkowych i rozwoju metod produkcji drewna.
Rentowna produkcja drewna umozliwia inwestowanie w
zachowanie i rozwdj ekologicznego oraz gospodarczego
wymiaru rozwoju zréwnowazonego. Nie moze to jednak
wplywa¢ negatywnie na zréwnowazone wykorzystywanie
laséw z ekologicznego i spolecznego punktu widzenia. Dlatego
tez istnieje w tej dziedzinie duze zapotrzebowanie na badania
majace na celu wyjasnienie wplywu rosnacej mechanizacji
gospodarki lesnej na aspekty ekologiczne i spoleczne oraz
uniknigcie wszelkich negatywnych skutkéw.

2.7.9  Maksymalizacja wielofunkcyjnego uzytkowania laséw
generuje warto$¢ dodang i zwigksza wymiar rozwoju zréwno-
wazonego zaréwno w wypadku gospodarki sektora prywat-
nego, jak i gospodarki w ujeciu ogdlnym. Zasoby, zwlaszcza
dla obszaru badan i rozwoju, powinny zosta¢ skoncentrowane
na rozwoju nowych sposobéw wykorzystania lasow i ich
surowcOw oraz na stworzeniu sprawnie funkcjonujacych
rynkéw dla ich produktéw i ustug.

2.8 Promowanie wykorzystania drewna

2.8.1 Drewno jest surowcem odnawialnym, nadajacym sie
do ponownego wykorzystania, a wytwarzane z niego produkty
przechowujg znaczne ilosci wegla, co spowalnia ocieplanie si¢
klimatu. Energia pochodzaca z laséw moze by¢ wykorzysty-
wana zamiast niszczgcej Srodowisko energii wytwarzanej z
nieodnawialnych Zrédel energii.

2.8.2 W celu promowania wykorzystania drewna nalezy
stworzy¢ dlugofalows strategie, skupiajaca si¢ miedzy innymi
na przeszkodach w wykorzystaniu drewna w prawodawstwie i
normach, na dzialaniach w zakresie badan i rozwoju, innowa-
cyjnym wykorzystaniu drewna, ulepszaniu umiejetnosci oraz
komunikagji i informacji.
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2.8.3  Jako czg$¢ unijnej strategii wspierania innowacyjnych
form energii i planu dzialania na rzecz wykorzystania biomasy,
nalezy promowac energie, ktorej zrodlem jest drewno. Rynek
energii opartej na drewnie nalezy rozwija¢ odpowiednio do
zapotrzebowania. Promowanie energii opartej na drewnie
powinno bra¢ pod uwage potrzeby surowcowe przemyshu
drzewnego.

2.8.4 Wazne jest takze, by w trakcie definiowania roli
le$nictwa i warunkéw jego dzialania dostrzegaé, ze zréwno-
wazone wykorzystanie odnawialnych surowcéw naturalnych
ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci i zréwnowazenia
rozwoju gospodarczego. Strategia zréwnowazonego rozwoju
oraz polityka ochrony $rodowiska UE, a zwlaszcza strategia na
rzecz zrownowazonej eksploatacji zasobéw naturalnych, muszg
uwzgledniaé szczegdlng role odnawialnych surowcéw natural-
nych w budowaniu bardziej zréwnowazonego spoleczenstwa.

2.9 Rozwdj zdolnosci i umiejetnosci w sektorze lesnym

2.9.1  Wlasno$¢ lesna jest w Europie bardzo rozpowszech-
niona. Przedsi¢biorstwa panstwowe i duze przedsigbiorstwa
posiadaja pokazne obszary laséw, podczas gdy przedsigbior-
stwa nalezace do pojedynczych rodzin majg niewielkie
rozmiary. Le$nictwo panstwowe moze odgrywal wazna role
zarébwno w produkeji drewna, jak i w dzialaniach na rzecz
ludnosci i ochrony $rodowiska.

2.9.2 Wazne jest rozwijanie umiejetnoSci wszystkich
poszczegdlnych podmiotéw zwiazanych z sektorem lesnym
(np. pracownikéw, przemystu, wlascicieli laséw, organizacji
doradczych i ustugowych, panstwowych wiadz lesnych) oraz
ich zdolnosci stawiania czola przyszlym wyzwaniom. Jednym z
aspektéw tych wysitkow jest poprawianie warunkéw i zdol-
nosci organizacji zainteresowanych podmiotéw oraz opracowy-
wanie praktycznych rozwigzan. Konieczne jest wzmocnienie
wspolpracy pomiedzy sektorem lesnym a spoleczenstwem
obywatelskim w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
lesnictwa.

2.9.3 Okolo 60 % lasow UE jest wlasnoscia prywatng i
nalezy do okolo 16 milionéw prywatnych wiascicieli Nalezy
zapewni¢ réwne szanse dla rodzinnych przedsigbiorstw lesnych
w odniesieniu do zréwnowazonego leSnictwa, produkcji
drewna i dostepu do rynku. Stowarzyszenia wiascicieli lasow
okazaly si¢ by¢ takze skutecznym narzedziem zapewniania
informacji dotyczacych zréwnowazonego leSnictwa oraz
podstawg wprowadzania go w zZycie. Rozwdj stowarzyszen
whascicieli lasow umozliwil réwniez zwalczanie fragmentary-
zacji struktury whasnosci laséw.

2.10 Certyfikacja lasow

2.10.1  Certyfikacja laséw to oparta na zasadzie dobrowol-
nosci procedura rynkowa majgca na celu promowanie zréwno-
wazonego lesnictwa oraz informowanie klientéw i innych grup
zainteresowanych podmiotéw o zaangazowaniu w zréwno-
wazony rozwoéj lesnictwa. Certyfikacja lasow moze by¢ wyko-
rzystywana jako dzialanie wspierajace inne dzialania promujace
zroéwnowazone le$nictwo. Systemy certyfikacji lasow muszg
by¢ zgodne z zasada dobrowolnosci oraz z zasadami wiarygod-

nosci, otwartosci, oplacalnosci i niedyskryminacji, a takze
zapewnia¢ roéznym podmiotom mozliwo$¢ uczestnictwa.

2.10.2  Wazne jest, by certyfikacja lasow pozostata instru-
mentem dobrowolnym. Na szczeblu wspélnotowym nie
powinno si¢ wprowadzal przepiséw, ktére skutecznie znio-
slyby dobrowolny charakter certyfikacji i nalozyly na wlascicieli
laséw oraz inne podmioty zwigzane z le$nictwem obowigz-
kowe wymagania w zakresie zarzadzania lasem, wychodzace
poza te zapisane w istniejgcym prawie.

2.10.3  Poniewaz certyfikacja laséw jest instrumentem
rynkowym, rola UE czy rzadéw krajowych ogranicza si¢ do
wspierania inicjatyw sektora prywatnego i organizacji poza-
rzagdowych, ktére maja na celu jej promowanie. Rzady nie
moga jednakze odgrywac wiodacej roli w procesie certyfikacji.

2.10.4  UE musi zapewnié, by rynek wewnetrzny funkcjo-
nowal bez ograniczen. Z perspektywy sektora leSnego wazne
jest, by rzad poprzez swoje dzialania nie wspieral jednego
okreslonego systemu certyfikacji laséw. Rynek musi oferowaé
inne mozliwo$ci i musi istnie¢ wolna konkurencja. Zadaniem
rzadu jest zapewnienie, by nie pojawialy si¢ sztuczne utrud-
nienia dla handlu.

2.11 UE i badania w dziedzinie lesnictwa

2.11.1  Sektor lesny moze stawi¢ czota tym wyzwaniom, np.
w odniesieniu do konkurencyjnosci i rozwoju zréwnowazo-
nego, jedynie poprzez wypracowanie nowych i innowacyjnych
procedur, metod produkgji i produktéw. Nalezy wzmocnic rolg
badan oraz dzialan rozwojowych zwigzanych z dziedzing
lesnictwa w obecnych i przyszlych ramowych programach
badan UE.

2.11.2  Siédmy program ramowy w dziedzinie badan UE
obejmuje lata 2007 — 2013. Europejskie Platformy Technolo-
giczne s3 nowym instrumentem przygotowywania i wdrazania
programu ramowego. Europejski przemyst papierniczy (CEPI),
przemyst drzewny (Cei-Bois) oraz rodziny bedace wiascicielami
lasoéw (CEPF) przedstawili Komisji wspdlng inicjatywe platformy
technologicznej sektora lenego (,Innowacyjne i zréwnowazone
wykorzystanie zasobow lesnych”).

2.11.3 Nalezy koniecznie zwigkszy¢ udzial projektow
badawczych poswigconych oddzialywaniom zmian klimatu,
kondycji zdrowotnej laséw oraz odpowiednich systeméw
monitorowania. Poprzez dzialalno$¢ badawcza i wynikajacy z
niej wymiang informacji Unia powinna poglebia¢ wiedze i
zachecaé wiascicieli laséw do dostosowywania nalezacych do
nich laséw do zmian klimatu.

2.12 Koordynacja zagadnieri zwigzanych z leSnictwem

2.12.1  Warunkiem wstgpnym dla zarzadzania sprawami
le$nictwa i wdrazania $rodkéw z nim zwiazanych jest
skuteczna koordynacja pomiedzy tymi obszarami polityki,
ktére maja wplyw na lasy a lesnictwem. Powinno si¢ dazy¢ do
tego, by Wspélnota w wigkszym stopniu brala pod uwage
wplyw, jaki na leSnictwo maja decyzje podejmowane w
réznych obszarach polityki.
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2.12.2  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
pochwala pracg¢ zespolu do spraw lesnictwa, zlozonego z
przedstawicieli réznych stuzb Komisji (Inter-Service Group on
Forestry), w odniesieniu do poprawy koordynacji kwestii
zwigzanych z lasami i leSnictwem. Jednakze poprawa koordy-
nacji i wyjasnienie zakresoéw odpowiedzialnosci wymaga
istnienia jednego organu, ktéry bylby odpowiedzialny za koor-
dynacje wdrazania, wymian¢ informacji oraz interakcje
pomiedzy réznymi dyrekcjami generalnymi, jak réwniez za
komunikacje i informowanie wladz lesnych Paristw Czlonkow-
skich oraz wlasciwych grup zainteresowanych podmiotéw.
Nalezy zapewni¢, by koordynacja taka miala miejsce na wystar-
czajaco wysokim szczeblu. Konieczne jest zapewnienie wystar-
czajgcego personelu oraz innych zasobéw dla wspdlnotowych
Srodkéw wspierania rozwoju zréwnowazonego.

2.12.3  Zaréwno Staly Komitet ds. Le$nictwa, jak i Komitet
Doradczy ds. Lesnictwa i Korku muszg mie¢ zapewnione odpo-
wiednie zasoby, aby mogly wykonywaé swoja prace. Nalezy
zwigkszy¢ mozliwosci angazowania si¢ grup zainteresowanych
podmiotéw w podejmowanie decyzji na regularnych posiedze-
niach komitetéw doradczych. Nalezy poglebi¢ wiedze specjalis-
tyczna w zakresie leSnictwa dostgpna w Panstwach Czlonkow-
skich w innych grupach roboczych Rady, a w szczegdlnosci w
Komitecie STAR, gdzie omawiane sa zagadnienia zwigzane z
lesnictwem. Koordynacja dzialaii komitetéw i grup roboczych
zajmujacych si¢ zagadnieniami zwiazanymi z le$nictwem
powinna by¢ skuteczna, zar6wno w odniesieniu do wewnatrzu-
nijnych, jak 1 miedzynarodowych kwestii dotyczacych
le$nictwa. Posiedzenia komitetéw doradczych i grup roboczych
powinny by¢ organizowane w taki sposob, by dyrekcje gene-
ralne zajmujgce si¢ zagadnieniami istotnymi dla le$nictwa
(rolnictwo, energia, S$rodowisko, przedsigbiorstwa, badania)
odbywaly dyskusje z grupami kluczowych zainteresowanych
podmiotéw (wlasciciele laséw i ziemi, przemyst lesny, organi-
zacje pozarzadowe i inne zainteresowane strony).

2.12.4  Przy wdrazaniu miedzynarodowych zobowiazan
wazne jest wyjasnienie podziatu kompetencji pomi¢dzy Wsp6l-
note a Panstwa Czlonkowskie oraz respektowanie zasady
pomocniczo$ci. Pafstwa Czlonkowskie i Komisja koordynuja
swoje stanowiska wobec zagadnien o skali migdzynarodowej w
grupie roboczej ds. lesnictwa Rady. Nalezy wzmocnié pozycje
tej grupy roboczej oraz przyzna¢ jej formalng i sp6jna role.

3. Plan dzialania na rzecz wzmocnienia wdrazania stra-
tegii le$nej

3.1.1  Potrzebny jest skuteczny sposéb rozwijania zréwno-
wazonego le$nictwa oraz wykorzystania potencjatu laséw w
celu promowania zréwnowazonego rozwoju. Komitet popiera
proponowany przez Komisje plan dzialania, ktéry moze
postuzy¢ jako instrument koordynacji oraz ramy odniesienia
dla wdrazania $rodkow w sektorze lesnym.

3.1.2  EKES zaleca, by Komisja wraz z Panstwami Czlonkow-
skimi sformulowala jasng wizj¢ i strategiczne cele dla laséw UE
w ramach europejskiego modelu lesnictwa. Powinny one by¢
oparte na i zgodne z dotyczacymi laséw decyzjami Deklaracji z
Rio i Agendy 21, uprawomocnionymi przez Swiatowy szczyt w

sprawie zréwnowazonego rozwoju (WSSD) w Johannesburgu.
Zostal tam potwierdzony fakt, zZe zréwnowazona gospodarka
lesna jest jednym z aspektéw rozwoju zréwnowazonego.
Ponadto, dzialania Wspdlnoty powiazane z lesnictwem
powinny zwigksza¢ wklad lasow w tworzenie zréwnowazo-
nego spoleczefistwa oraz w realizacj¢ ogdlnych celéw rozwojo-
wych, wlacznie ze strategia lizbonska, strategia z Goteborga
oraz Milenijnymi Celami Rozwoju.

3.1.3  Bazujac na zaleceniach zawartych w niniejszej opinii,
pozadana wizja powinna obejmowal przynajmniej opisane
ponizej zagadnienia. Europejskie lasy oraz lesnictwo i przemyst
drzewny beda kluczowym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
budowania zréwnowazonego europejskiego spoleczenstwa.
Zorientowane na rynek, realne z gospodarczego punktu
widzenia i konkurencyjne le$nictwo, produkcja drewna i
przemyst leSny wzmacniajace regionalne sieci gospodarcze
zapewniaja miejsca pracy i Srodki do Zycia oraz moga mieé
szczegblny wplyw na gospodarke i rozwdj regiondéw. Lasy
stanowig zasadnicza podstawe ustug uzytecznosci publicznej i
odgrywaja takze wazng role poprzez swoje wartosci rekrea-
cyjne i kulturowe oraz ekologiczne. Europejski sektor lesny
zapewnia innowacyjne know-how oraz wysoko rozwinigte
technologie. ~ UE  powinna  aktywnie  uczestniczy¢
w  miedzynarodowych procesach dotyczacych le$nictwa,
zgodnie z decyzjami WSSD i Forum Le$nego ONZ (UNFF).

3.1.4  Strategiczne cele zawarte w planie dzialania powinny
opiera¢ si¢ na zasadzie koordynacji i wnoszenia wartosci
dodanej do istniejacej polityki lesnej. Sektor lesny powinien by¢
uznawany za niezalezny i powinno si¢ zatem przeprowadzaé
ocen¢ ex-ante wszystkich zwiazanych z nim, znajdujacych si¢
w przygotowaniu polityk i srodkow.

3.1.5  Plan dzialania UE na rzecz zréwnowazonej gospodarki
lesnej powinien obejmowal wszystkie aspekty zréwnowazo-
nego lesnictwa oraz calo$¢ lancucha produkcji w lesnictwie.
Jednak w celu zapewnienia skutecznego wykorzystania
zasobéw wspolnotowych w ramach planu dzialania, musi by¢
mozliwe wyznaczenie dzialan i srodkéw, na ktére w pierwszej
kolejnosci nalezy przyznad $rodki.

3.1.6  Wazne jest, by plan dzialania zapewnial uwzglednienie
perspektywy le$nictwa przy wdrazaniu innych polityk wspélno-
towych, np. polityki w zakresie ochrony Srodowiska, energii,
rozwoju obszaréw wiejskich oraz przemyshu, tak by promowac
lesnictwo w sposéb, ktéry w réwnym stopniu uwzglednia
gospodarczy, ekologiczny, spoleczny i kulturowy wymiar zréw-
nowazonego rozwoju.

3.1.7 W ramach planu dzialania nalezy opracowaé metody
gromadzenia i oceny informacji o ustugach w zakresie ochrony
§rodowiska. Plan ten powinien wspieral przygotowywanie
innowacyjnych i opartych na potrzebach rynku modeli opera-
cyjnych dla pelnienia przez lasy ich funkcji ekologicznych.
Nalezy zbada¢ mozliwosci wykorzystania opartych na mecha-
nizmach rynkowych systeméw platnosci dla celéw rekompen-
sowania wlascicielom laséw $wiadczenia uslug na rzecz $rodo-
wiska, niezwiazanych z wykorzystaniem drewna (np. ochrona
zasobow wodnych, wychwytywanie dwutlenku wegla).
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3.1.8  Priorytetem powinno by¢ stworzenie optymalnego
srodowiska dla zapewnienia konkurencyjnosci i rentownosci
sektora leSnego. Plan dzialania powinien okreslaé sposoby
wspierania opracowywania innowacyjnych modeli operacyj-
nych, ktére wniosg warto$¢ dodang w lesnictwie oraz promo-
wania inicjatyw gospodarczych w sektorze lesnym. Powinno to
obejmowacl przepisy dla ustanowienia wizualnej europejskiej
gieldy drewna, ktéra dawalaby natychmiastowy, globalny i
przejrzysty obraz trendéw gospodarczych (popytu i podazy) w
odniesieniu do typéw drewna i do ktdrej wlasciciele lasow
mieliby staly dostep (za posrednictwem internetu).

3.1.9  Kluczowym elementem planu dzialania musi by¢
promowanie wykorzystania drewna i innych produktéow
lesnych jako materialéw odnawialnych i przyjaznych dla srodo-
wiska. W ramach planu dzialaniu musi zosta¢ sporzadzony i
wdrozony program komunikacji i informowania o drewnie i
innych produktach lesnych. Plan dzialania musi takze bra¢ pod
uwage wykorzystanie drewna jako odnawialnego Zrddla
energii.

3.1.10  Ponadto plan dzialania musi wspieral promocje
badania i rozwoju w dziedzinie laséw. Jednym z aspektow
takich dzialan byloby wlgczenie gtéwnych projektéw badaw-
czych dotyczacych lesnictwa do siédmego ramowego
programu w dziedzinie badain UE oraz wspieranie inicjatywy
utworzenia platformy technologicznej sektora lesnego. Badania
naukowe (kontrakty badawcze) przeprowadzane wspélnie z
odpowiednimi wydzialami leSnymi europejskich uniwersytetow
powinny pozwoli¢ na ustalenie, ilu pracownikéw potrzebuje
europejski przemyst lesny oraz jakie powinni oni mie¢ kwalifi-
kagje, tak by sektor mégl dziataé efektywnie w sposéb zréwno-
wazony i przyjazny dla Srodowiska, zgodnie z prawem, uregu-
lowaniami i wymogami proceséw certyfikacji. Powinny takze
zostaé przeprowadzone badania klastrow lesnych.

3.1.11  Plan dzialania powinien takze usiowal ustali¢, jak
wlasne wysilki UE mogg wspieraé proces europejskiej konfe-
rencji ministréw ds. leSnictwa oraz wdrazanie decyzji tam
podjetych. Powinien w szczeg6lnoSci wzmacniaé realizacje
krajowych programéw lesnych zgodnie z ogélnym podejsciem
przyjetym na europejskiej konferencji ministrow ds. lesnictwa.

3.1.12  Plan dzialania powinien przewidywaé miedzypan-
stwowe programy wymiany pracownikow lesnictwa, tak by
mogli oni pozna¢ silne i stabe strony systeméw krajowych i
dzigki temu wypracowaé nowe podejscia do pracy w swoich
ojczystych krajach.

3.1.13  Jednym z aspektéw planu dzialania powinno by¢
okreslenie praktycznych sposobéw poprawy koordynacji i
komunikacji w odniesieniu do podejmowania decyzji dotyczg-
cych laséw na szczeblu unijnym. Europejska platforma infor-
magji i komunikacji, zaprojektowana tak, by przyblizy¢ spole-
czefistwo do Europy, powinna polaczy¢ réznorodne i intere-
sujace dzialania europejskiego sektora lesnego oraz bezpo-
Srednio informowa¢ o nich poszczegdlne zainteresowane
strony sektora w poszczegdlnych krajach i regionach.

3.1.14  Wdrazanie planu dzialania wymaga takze rozdzie-
lenia odpowiedzialnosci oraz przyznania odpowiednich
srodkow.

3.1.15 Istotnym elementem planu dzialania musza byé
Srodki na rzecz zwigkszenia i ochrony bioréznorodnosci w
lasach. Ponadto nalezy zwigksza¢ bioréznorodnos¢ na obsza-
rach chronionych poprzez specjalne programy promocji (np.
nagroda Natura 2000) oraz poprzez podnoszenie $wiadomosci
i akceptacji dla tych dzialan wsrdd spoleczenstwa, wlascicieli
laséw i odpowiednich stowarzyszef. Aby zapewni¢ biorézno-
rodnos¢ na pozostatych obszarach lesnych, nalezy rozbudowaé
instrumentarium gwarantujace zachowanie i poprawe typowej
dla laséw réznorodnosci gatunkowej. Trzeba takze wspieral
tworzenie obszaréw objetych catkowita ochrong. Z uwagi na
szczegblne zobowigzania, lasy panstwowe powinny stanowié
centralny punkt tych dzialan, natomiast dla laséw prywatnych
nalezy stworzy¢ odpowiednie systemy gratyfikacji.

3.1.16  Aby moc ocenié¢ skuteczno$¢ przyjetych Srodkéw i
instrumentéw, niezbedne jest rozbudowanie w planie dzialania
roznych systeméw monitorowania i wlaczenie ich do ogdlnej
koncepcji. Dlatego tez niezbedne jest objecie lesnej biorézno-
rodnosci dokumentacjg kartograficzna, tak wewnatrz, jak i na
zewngtrz ~ obszarow  chronionych  oraz  jej  badanie
i monitorowanie. Tak samo niezbedne sg regularne i szeroko
zakrojone badania stanu laséw. Badania i monitoring maja
stuzy¢ sprawdzeniu, w jakim stopniu $rodki odnoszace si¢ do
laséw moga przyczyni¢ si¢ do zachowania bior6znorodnosci.

4. Wnioski

4.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) jest
zdania, ze strategia lesna i jej wdrazanie nadal powinny by¢
oparte na zasadzie pomocniczo$ci oraz na idei lesnictwa zréw-
nowazonego pod wzgledem gospodarczym, ekologicznym,
spolecznym i kulturowym.

4.2  EKES podkresla, ze przy wdrazaniu strategii lesnej
nalezy zwrdci¢ uwage na dostosowanie jej celéw do strategii
lizboniskiej i strategii z Goteborga.

4.3 EKES sadzi, ze Unia Europejska powinna konsekwentnie
dazy¢ do wypracowania $wiatowego, prawnie wiazacego poro-
zumienia dotyczacego zarzadzania, ochrony i zréwnowazonego
rozwoju wszystkich rodzajow laséw, ktére byloby zgodne z
zasadami le$nictwa przyjetymi na konferencji ONZ dotyczacej
Srodowiska naturalnego i rozwoju w 1992 roku oraz stano-
witoby podstawe wdrazania propozycji Srodkéw przyjetych
przez Migdzyrzadowy Zespdél Lesny oraz Migdzyrzadowe
Forum Le$ne. EKES podkresla takze, ze Unia Europejska musi
podja¢ kroki w celu zapewnienia, by istniejace procesy i instru-
menty majace promowaé zréwnowazone lesnictwo byly w
pelni brane pod uwage w migdzynarodowych porozumieniach
dotyczacych srodowiska naturalnego.
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4.4 EKES zauwaza, ze konferencje ministerialne, na ktorych
omawia si¢ zagadnienia ochrony europejskich laséw, maja do
odegrania wazng rolg¢ na polu wspélpracy panstw europejskich
dotyczacej lasow, a decyzje podejmowane na takich konferen-
cjach powinny by¢, gdy jest to konieczne, wlaczane do europej-
skiej strategii lesne;j.

4.5  EKES wskazuje na pozytywny wplyw sektora lesnego na
zatrudnienie i zywotno§¢ obszaréw wiejskich oraz na rozwdj
dziatalnosci  gospodarczej na terenach wiejskich. Srodki
dotyczace le$nictwa realizowane w kontekscie polityki rozwoju
obszar6w wiejskich powinny opiera¢ si¢ na krajowych progra-
mach lesnych, ktére powinny promowac osigganie celéw stra-
tegii lesnej UE. EKES wzywa takze do utworzenia systemow
monitorowania $rodkéw Panstw Czlonkowskich dotyczacych
le$nictwa, wprowadzonych w ramach dyrektywy w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, wspélfinansowanych
przez UE oraz ich wplywu. EKES podkresla, ze wsparcie dla
le$nictwa w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich nie
powinno zaktéca¢ konkurencji na rynku drewna i innych
produktéw lesnych.

4.6 EKES podkresla pozytywny wplyw laséw na zdrowie
czlowieka, jego stan ducha i regeneracje sil. Dlatego tez wzywa
on Panstwa Czlonkowskie do przestrzegania zasady mozliwosci
dostepu og6tu do zasobdéw przyrodniczych, zapewniajac wolny
wstep do laséw wszystkim obywatelom, ustalajac jednoczesnie
zakres ich odpowiedzialnosci odnosnie do przestrzegania
prawa, zasad wstepu do laséw wyznaczonych przez ich wiasci-
cieli, jak i przepiséw ochrony przyrody.

4.7 Zdaniem EKES-u wywazone wdrazanie strategii le$nej
wymaga, by decyzje podejmowane w ramach polityki ochrony
srodowiska Unii Europejskiej oraz cele rozwoju le$nictwa UE
byly spéjne i wzajemnie si¢ uzupehnialy.

4.8  EKES zauwaza, ze ochrona laséw i plynacych z nich
korzysci dla srodowiska i spoleczenstwa jest waznym aspektem
zrownowazonego leSnictwa oraz ze przy ochronie lasow i
$wiadczeniu ustug w zakresie ochrony Srodowiska nalezy prze-
znaczy¢ $rodki na opracowanie modeli operacyjnych, ktore
zachgcajg do podejscia dobrowolnego i zorientowanego na
potrzeby rynku. Zapewnianie korzysci spotecznych i $rodowis-
kowych potrzebnych spoleczefistwu nie moze ograniczaé
niepotrzebnie praw wiasnosci i praw decyzyjnych wiascicieli
czy zagrazaé oplacalnosci lesnictwa prowadzonego zgodnie z
prawodawstwem i zasadami zréwnowazonego lesnictwa.

4.9  EKES sadzi, Ze istotne jest dostrzezenie znaczenia laséw
i produktéw z nich uzyskiwanych dla kontroli zmian klimatu
oraz ze UE powinna promowal dzialalnos¢ badawcza i
wymiang informacji dotyczacych dostosowania do zmian
klimatu.

Bruksela, 26 pazdziernika 2005 r.

410  EKES jest zdania, ze Komisja Europejska powinna
zwroci¢  szczegblng uwage na zagadnienia, ktére moga
wzmocni¢ wysitki Wspdlnoty w zakresie tworzenia $rodowiska
sprzyjajacego zréwnowazonemu lesnictwu. EKES wierzy, ze
wywazone wdrazanie strategii lesnej, jak i strategii lizboriskiej i
strategii z Goteborga, wymaga zwrdcenia wigkszej uwagi na
promowanie komercyjnego wykorzystania lasow oraz na
rentowno$¢, konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w sektorze
lesnym.

411  EKES mniema, Ze konieczne jest promowanie wyko-
rzystania drewna i innych produktéw lesnych jako odnawial-
nych i przyjaznych dla Srodowiska surowcéw i zZrodet energii
oraz ze nalezaloby na tym polu sporzadzi¢ dugookresowq stra-
tegie.

412  EKES uwaza za wazne promowanie zdolnosci odpo-
wiednich podmiotéw do przyczyniania si¢ do rozwoju zréwno-
wazonego lesnictwa. EKES uwaza za wazne takze, by wiasci-
ciele malych obszaréw lesnych mieli mozliwo$¢ rozwinigcia
le$nictwa w sposéb zréwnowazony dzigki wzmacnianiu organi-
zacji reprezentujacych prywatnych wlascicieli laséw. Konieczne
jest zwigkszenie zdolnosci instytucjonalnych w zakresie promo-
wania zréwnowazonego lesnictwa w nowych Pafistwach Czlon-
kowskich; szczegblnym wyzwaniem jest rozwéj struktur
wiasno$ci prywatnej i struktur instytucjonalnych dla prywatnej
whasnosci lasow.

413  EKES wskazuje na fakt, ze certyfikacja laséw jest
dobrowolnym, zorientowanym na potrzeby rynku narzedziem
promowania zréwnowazonego le$nictwa. EKES uznaje za
istotne, by UE przyjela odpowiedzialno$¢ za sprawne funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego i zapewnila, by certyfikacja
laséw nie stala si¢ sztucznym utrudnieniem w handlu.

4.14  EKES jest zdania, ze wazne jest wzmacnianie zgodnosci
z zasadami rozwoju zréwnowazonego, wydajnosci oraz konku-
rencyjnosci sektora lesnego poprzez badania i rozwdj.

415  EKES uwaza za konieczne dalsze poglebienie koordy-
nacji pomiedzy gléwnymi zagadnieniami polityki oraz lepsze
odzwierciedlanie w procesach decyzyjnych réznych polityk
sektorowych ich wplywu na sektor lesny. W celu poprawy
koordynacji powinien zostal wyznaczony jeden organ odpo-
wiedzialny za wdrazanie strategii lesnej oraz za komunikacje z
poszczegblnymi dyrekcjami generalnymi, Panstwami Czlon-
kowskimi, wladzami lesnymi i grupami zainteresowanych
podmiotéw.

416 EKES wspiera propozycje Komisji w zakresie
wdrozenia specjalnego planu dzialania dla realizacji strategii
lesnej. EKES jest zdania, ze jest istotne, by plan ten okreslal
priorytety i kompetencje oraz by zapewnione zostaly odpo-
wiednie $rodki na wprowadzenie go w zycie.
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