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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przygotowan do VI konfe-
rencji ministerialnej WTO: stanowisko EKES-u

(2006/C 28/21)

Dnia 10 lutego 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
swojego regulaminu wewnetrznego, podjal decyzje o sporzadzeniu opinii w sprawie przygotowar do VI

konferencji ministerialnej WTO: stanowisko EKES-u.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swoja opini¢ dnia 10 pazdziernika 2005 r. Sprawozdawca byt Staffan NILSSON.

Na swojej 421. sesji plenarnej w dniach 26 i 27 paZzdziernika 2005 r. (posiedzenie z dnia 27 pazdziernika
2005 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 95 do 4, przy 3 glosach wstrzy-

mujacych si¢, przyjal nastepujaca opinie:
Streszczenie

1. Zdaniem EKES-u sukces konferencji ministerialnej w
Hongkongu bylby wyraznym sygnalem dajacym pewno$¢, ze
Panistwa Czlonkowskie oddane s3 idei solidnego, wielostron-
nego systemu handlowego. Zwigkszytby on réwniez zaufanie
wobec gospodarki $wiatowej w obliczu niepewno$ci zwiaza-
nych z szokiem paliwowym, zagrozeniami bezpieczefistwa
$wiatowego oraz rosngcymi naciskami o charakterze protekcjo-
nistycznym.

2. EKES jest zaniepokojony powolnym przebiegiem nego-
cjacji przed zblizajacg si¢ konferencja ministerialng w Hong-
kongu. W nadchodzacych tygodniach potrzeba bedzie znaczg-
cych postepéw we wszystkich obszarach negocjacyjnych, aby
rozwigzaé niektore z kwestii spornych oraz dotrzymac ustalo-
nego harmonogramu negocjacji.

3. EKES wzywa do dokladniejszego rozrézniania pomiedzy
krajami rozwijajacymi si¢. Komitet potwierdza, ze postano-
wienia dotyczgce specjalnego i odrebnego traktowania krajow
rozwijajacych si¢ stanowig integralng cz¢$¢ porozumien WTO
oraz ze nalezy ich przestrzegal w toczacych si¢ negocjacjach.
Trzeba wzigé zwlaszcza pod uwage problemy krajow najslabiej
rozwinigtych. Kraje o niskich dochodach nalezy wspieraé
poprzez programy pomocy technicznej w sferze wymiany
handlowej oraz rozbudowe potencjatu gospodarczego, tak aby
mogly one bardziej uczestniczy¢ w Swiatowym handlu.

4.  Zdaniem EKES-u do czasu konferencji w Hongkongu
nalezy doprowadzi¢ do zblizenia stanowisk Panstw Czlonkow-
skich w kwestii ustalenia wiazgcych zasad dla wszystkich form
wspierania eksportu oraz sposobu traktowania i zakresu
redukcji wsparcia dla produkgji rolnej zaklocajacego wymiang
handlowa, a takze w kwestii takiego sposobu obnizenia cel,
ktéry ulatwi dostep do rynkéw, pozostawiajgc jednocze$nie
pafnstwom swobode manewru niezbedna dla ochrony strate-
gicznych dzialéw rolnictwa.

5. Udane negocjacje w dziedzinie rolnictwa sg warunkiem
dla prawdziwego postepu w innych dziedzinach negocjacji.
EKES podkresla, ze w trwajacym cyklu negocjacji Unia Euro-
pejska poczynila juz wiele ustepstw w dziedzinie rolnictwa:
wymieni¢ tu mozna inicjatywe ,wszystko oprécz broni”
(2001), oderwanie platnosci bezposrednich w WPR od wiel-
kosci produkeji (2003) czy zobowiazanie do likwidacji doplat

do cksportu (2004). Czas teraz, by inne kraje podjely
niezbedny wysilek dla osiagnigcia ogdlnoswiatowego porozu-
mienia.

6. EKES potwierdza, ze w kwestii dostgpu do rynku dla
towaréw nierolnych (NAMA) Panstwa Czlonkowskie powinny
porozumie¢ si¢ w zakresie formuly obnizania cel oraz innych
kluczowych elementéw pakietu NAMA, a takze uzgodni¢ na
konferencji ministerialnej w Hongkongu odpowiednie wielkosci
liczbowe.

7. EKES ubolewa nad niezadowalajacymi jak dotad wyni-
kami negocjacji w dziedzinie ustug i popiera inicjatywe poszu-
kiwania uzupelniajacych metod i trybu prowadzenia negocjacji
w obszarze ustug w kolejnych miesigcach poprzedzajgcych
konferencj¢ ministerialng w Hongkongu.

8. EKES uwaza, ze w sprawach antydumpingowych oraz
dotyczacych subwencji Panstwa Czlonkowskie powinny dojsé
przynajmniej do ogdlnego porozumienia w tych kwestiach,
w ktérych ministrowie powinni postanowi¢ o rozpoczeciu
negocjacji w oparciu o teksty prawne.

9. EKES wzywa do jak najszybszego usunigcia barier dla
wymiany handlowej towaréw i ustug w zakresie ochrony
Srodowiska oraz przygotowania wykazu takowych towaréw i
ustug w pore przed konferencja ministerialna w Hongkongu.

10.  EKES sadzi, ze wazne jest, by cieszace si¢ migdzynaro-
dowym uznaniem fundamentalne standardy pracy MOP zostaly
wlaczone do migdzynarodowego systemu wymiany handlowej
oraz wzywa do przyznania MOP statusu stalego obserwatora
przy WTO. Komitet dostrzega konieczno$¢ nadania nowego
rozmachu  $wiatowej  debacie  po$wieconej  prawom
spolecznym.

11.  EKES zachgca rézne organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego do angazowania si¢ w kampanie informacyjne
dotyczace problematyki Programu z Doha oraz aktywnego
wkladu, poprzez wlasne oceny i propozycje, na drodze do
sukcesu w realizacji zalozen rozwoju zréwnowazonego.
Komitet opowiada si¢ za nawigzaniem zinstytucjonalizowanego
dialogu pomiedzy WTO a spoleczenstwem obywatelskim, a
takze za udzialem zorganizowanego spoleczenistwa obywatel-
skiego w mechanizmie rozwigzywania sporow.
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12.  Zasadniczo nalezy wzmacnia¢ demokratyczny charakter
oraz zwigkszaé przejrzystos¢ dzialania WTO. EKES juz wczes-
niej postulowal zapewnienie WTO wymiaru parlamentarnego

1. Wstep

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny juz we
wezesniejszych opiniach przedstawial swoje stanowisko wobec
konferencji ministerialnych WTO — czwartej w Doha (1) w
2001 roku oraz piatej w 2003 r. w Canctn (?). Opinie te nadal
majg istotne znaczenie. Niniejsza opinia w sprawie VI konfe-
rencji ministerialnej WTO w Hongkongu koncentruje si¢ na
negocjacjach prowadzonych obecnie w ramach rundy Doha
(oficjalnie nazywanej ,Programem rozwoju z Doha”), poprzed-
zajacych planowang na grudzieri 2005 r. konferencje ministe-
rialng WTO w Hongkongu.

1.2 Poglady Komitetu odnosnie procesu negocjacji WTO
znajdujg odzwierciedlenie réwniez w innych opiniach, jak np.
w opinii Komitetu (}) w sprawie komunikatu Komisji w sprawie
spolecznego wymiaru globalizacji (*). Przy okazji obecnych prac
dotyczacych wspdlpracy z panstwami AKP porusza si¢ rowniez
zagadnienia bezposrednio wigzace si¢ z negocjacjami WTO,
jako ze tak zwane umowy o partnerstwie gospodarczym
(Economic Partnership Agreements — EPA), opracowywane w
ramach Porozumienia z Cotonou do roku 2007, odpowiadaé
muszag wymogom WTO. EKES wydal rowniez opini¢ w
sprawie: ,Uklad ogdélny w sprawie handlu ustugami (GATS) —
negocjacje w sprawie Sposobu 4 (obecno$¢ oséb fizycz-
nych)” ().

1.3 Runde z Doha rozpoczela w roku 2001 IV konferencja
ministerialna zorganizowana w Doha. W oficjalnych dokumen-
tach nazywana jest ona w zasadzie ,Programem pracy z Doha”,
niemniej od tego czasu zwyklo si¢ o niej méwi¢ jako o ,Pro-
gramie rozwoju z Doha (DDA)”. Ta runda negocjacji powinna
si¢ zakonczy¢ w styczniu 2005 r. Na V konferencji ministe-
rialnej w Canciin podjeto si¢ dokonania Srédokresowego prze-
gladu, jednak prowadzone negocjacje zakonczyly sie fiaskiem i
nie wydano zadnej deklaracji ministerialnej. W kwestiach mery-
torycznych dokonano jednak pewnych postepéow. W lipcu
2004 r. podjeto nowg inicjatywe, ktorej realizacja rozpoczela
si¢ wraz z przyjeciem 1 sierpnia przez Rade Ogdélng WTO tak
zwanego pakietu lipcowego. W ten sposéb mozna bylo
wznowi¢ negocjacje z zaloZeniem osiggnigcia porozumienia
najpézniej do grudnia 2005 r. Od tego czasu zorganizowano
szereg minikonferencji ministerialnych celem zapewnienia poli-
tycznego wkladu w negocjacje koncentrujace si¢ raczej na
zagadnieniach technicznych. Obecnie pozostaje nadzieja, ze na
VI konferencji ministerialnej w Hongkongu uda si¢ osiggnaé
wystarczajace postepy, by mozna bylo zakonczy¢ negocjacje w
2006 r.

(") ,Przygotowania do IV konferencji ministerialnej WTO: stanowisko
EKES-u”, sprawozdawca: VEVER, wspolsprawozdawca p.
SANCHEZ (Dz.U. C 36 z 8.2.2002, str. 99).

() ,Przygotowania do V konferencji ministerialnej WTO”, sprawo-
zdawca: p. VEVER (Dz.U. C 234 z 30.9.2003, str. 95).

() ,Spoteczny wymiar globalizacji — wklad polityki unijnej w rozsze-
rzenie korzysci na wszystkich”, sprawozdawcy: Thomas ETTY oraz
Renate HORNUNG-DRAUS (Dz.U. C 234 z 30.9.2003, str. 41).

() COM(2004) 383 konicowy

() ,Uklad ogdlny w sprawie handlu ustugami (GATS) - negocjacje w
sprawie Sposobu 4 (obecno$¢ oséb fizycznych)”, sprawozdawca:
Susanna FLORIO.

1.4 Do rozpoczecia VI konferencji ministerialnej w Hong-
kongu pozostalo juz tylko kilka tygodni, jednak w wielu obsza-
rach negocjacyjnych potrzeba jeszcze znacznych postepéw. W
chwili obecnej warunki dla zamknigcia rundy negocjacyjnej z
Doha do korica grudnia 2005 r. wydaja si¢ niewystarczajace.
Gdyby konferencja ministerialna w Hongkongu zakonczyla si¢
niepowodzeniem, wigzaloby si¢ to z szeregiem negatywnych
konsekwencji:

— oslabiloby to WTO jako organizacjg;

— mogloby nastapi¢ odejscie od systemu wielostronnych
negodjacji pod auspicjami WTO na rzecz porozumien bila-
teralnych i regionalnych, co nie przystuzyloby si¢ najlepiej
krajom rozwijajacym sig;

— ucierpialaby gospodarka $wiatowa oraz nastapitby spadek
zaufania do rozwoju gospodarczego, a takze wzroslaby
niepewno$¢ co do przysztosci;

— udzielony rzadowi USA przez Kongres mandat negocja-
cyjny wygasa 30 czerwca 2007 r., co stanowi o dodatkowe;j
niepewnosci, jako ze nie wiadomo, czy 6w mandat zostanie
odnowiony.

2. Wznowiona runda Doha — stanowisko EKES w przed-
edniu VI konferencji ministerialnej WTO

2.1  Program rozwoju z Doha koncentruje si¢ zwlaszcza na
potrzebach krajéw rozwijajacych sie. Wsrdd negocjowanych
obecnie obszaréw, w ktérych konieczne jest porozumienie w
sprawie liberalizacji handlu, wymieni¢ mozna:

— rolnictwo, gdzie chodzi o lepszy dostep do rynku, redukcje
zaklécajacych wymiang handlowa dotacji krajowych oraz
obnizenie subwengji do eksportu;

— dostgp do rynku dla towaréw nierolnych (NAMA),
gdzie chodzi o poprawe dostepu do rynku dla produktow
nierolnych, tzn. towaréw przemystowych;

— ustugi, gdzie negocjacje koncentrujg si¢ na liberalizacji oraz
poprawie dostegpu do rynku w ramach ukladu GATS
(General Agreement on Trade in Services);

— procedury handlowe;

— specjalne i odrgbne traktowanie krajow rozwijajacych
si¢ — program rozwoju, gdzie rozwaza si¢ kwestie istotne
z punktu widzenia krajow rozwijajacych sig;

— regulacje antydumpingowe;
— kwestie spoleczne;

— problematyke ochrony $rodowiska.
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3. Negocjacje w sprawie rolnictwa

3.1  EKES odnotowuje, ze UE przyjela na siebie wiodaca role
w negocjacjach rolnych. UE przeprowadzita juz daleko idace
reformy wspdlnej polityki rolnej i oznajmila swoja gotowosé
do stopniowego znoszenia refundacji wywozowych pod
dwoma warunkami. Po pierwsze pozostale panstwa powinny
podja¢ podobne zobowigzania w odniesieniu do wszystkich
bezposrednich i posrednich refundacji wywozowych, wlacznie
z pomocg zywnosciows, stuzacych im do sterowania rynkiem.
Po drugie — jak zaznaczyli we wspdlnym liscie z maja 2004 r.
komisarz europejski ds. handlu zewn¢trznego Pascal LAMY
oraz komisarz ds. rolnictwa Franz FISCHLER — likwidacja
doptlat do eksportu mozliwa bedzie tylko w ramach wywazo-
nego porozumienia we wszystkich trzech obszarach negocjacji
w sprawie rolnictwa.

3.2 Zdaniem EKES-u konieczny jest wywazony postep we
wszystkich trzech grupach zagadnien negocjacji rolnych, jakimi
sa: dostep do rynku, pomoc panstwa i konkurencja w
eksporcie. Nic nie jest postanowione dopdki nie podejmie si¢
decyzji we wszystkich obszarach.

3.3 Komitet postrzega za istotne, by inne panstwa-ekspor-
terzy poszly za przykladem UE i wysunely podobne propo-
zycje. Przede wszystkim panstwa, ktére prowadza pafstwowe
przedsigbiorstwa handlowe (State Trading Enterprises), udzielajg
kredytow eksportowych, jak réwniez kraje, ktére wykorzystuja
pomoc zywnoSciowa w celach handlowych, powinny podjaé
kroki, ktére przyniosa postepy w negocjacjach.

3.4  Reforme wspélnej polityki rolnej przeprowadzono z
zamiarem m. in. utorowania drogi dla przyszlego porozu-
mienia w ramach WTO. Zdaniem Komitetu nalezy ja podtrzy-
mywac we wszystkich jej aspektach. Niektore Panstwa Czlon-
kowskie nawolywaly nickiedy do ostrzejszych dzialan w
ramach wspélnej polityki rolnej, jej renacjonalizacji lub nawet
do calkowitego zniesienia. Czgsto przywolywane sa w tym
kontekscie negocjacje w ramach WTO i potrzeby krajéw
rozwijajacych sie. Z punktu widzenia Komitetu nie przystaje to
jednak do idei europejskiego rynku wewnetrznego. Nalezy
takze mie¢ na uwadze, ze przeprowadzone reformy nie zostaly
jeszcze w pelni wdrozone i ze nie mozna w chwili obecnej
oceni¢ ich wplywu. Dlatego tez wyniki rundy z Doha w tym
zakresie nie moga wykraczaé poza przeprowadzone reformy
wspolnej polityki rolne;j.

3.5  Szczegblnie waznym zagadnieniem jest, jak podczas
negogcjacji traktowane bedg tematy, ktére nie dotycza bezpo-
$rednio handlu, takie jak wielofunkcyjno$¢, ochrona zwierzat,
jako$¢ czy bezpieczenstwo zywnosci. Porozumienie w sprawie
rolnictwa wymaga wzigcia pod uwage tych niezwiazanych z
handlem kwestii. Nie jest jednak jasne, w jaki sposob miatoby
to nastgpi¢. Trudno$¢ polega na tym, jak uwzgledni¢ nie tylko
te wazne zagadnienia, ale takze np. kwestie fitosanitarne i inne,
nie utrudniajac jednoczesnie w protekcjonistyczny sposéb
konkurencji. Jezeli WTO i zawarte w ramach tej organizacji
porozumienia maja jednak uzyskal akceptacje obywateli i
poparcie spoleczne, zagadnienia te trzeba uwzglednial
w obecnych i przyszlych negocjacjach w sprawie wolnego
handlu.

3.6 W tym kontekscie warty uwagi jest takze fakt, ze rézne
funkcjonujace na rynku podmioty promujg swoje wlasne
programy i standardy. Na przyklad EUREP, grupa duzych euro-
pejskich przedsigbiorstw handlowych, postanowita niedawno
na jednej z konferencji z udzialem przedstawicieli wigkszosci
kontynentéw rozszerzy¢ zakres swojego standardu dobrej prak-
tyki rolniczej (EUREP-GAP). Nawet jezeli wymagania standardu
pozostajg czeSciowo na niskim poziomie i znajdujg si¢ jak
dotad ponizej wymogéw prawnych niektérych panstw, poka-
zuje to zdaniem EKES-u, ze uczestnicy rynku z jednej strony
muszg, a z drugiej takze chca podazaé za globalnym trendem
wysitkow majacych na celu zwigkszenie zaufania klientéw do
oferowanych produktow.

3.7 Od maja 2005 roku obowigzuje takze po raz pierwszy
migdzynarodowa norma Swiatowej Organizacji Zdrowia
Zwierzat (OIE), co mogloby stanowi¢ pierwszy krok w
kierunku ustanowienia migdzynarodowych regul w ramach
WTO.

4. Dostep do rynku dla towaréw nierolnych (NAMA)

4.1 W skali globalnej UE jest uczestnikiem wymiany hand-
lowej o najnizszych clach na towary przemystowe. Ponadto, na
rynek UE trafiajg produkty importowane z wielu krajow na
podstawie uméw bilateralnych i innych, lub w ramach jedno-
stronnych zobowigzan, przyznajacych niektérym krajom
prawo do preferencyjnego traktowania albo uprzywilejowana
pozycje w ramach systemu Ujednoliconych Preferencji Celnych
oraz inicjatywy ,Wszystko oprdcz broni”. EKES juz przy wczes-
niejszych okazjach opowiadal si¢ za szersza, wielostronng
redukcjg cel, zwlaszcza na produkty zwiazane z ochrong $rodo-
wiska i towary o szczegdlnym znaczeniu dla krajéw rozwijaja-
cych sig.

4.2 Nizsze cla moga umozliwi¢ biednym krajom rozwi-
jajacym si¢ oraz krajom najstabiej rozwinietym latwiejszy
dostep do szeregu rynkéw w krajach rozwinigtych. By¢ moze,
co wazniejsze, stalyby si¢ one stymulatorem do rozwoju handlu
na linii Poludnie-Poludnie. Przede wszystkim kraje najlepiej
rozwinigte sposrdd krajéw rozwijajacych si¢ powinny zobo-
wigzac si¢ do wigkszego otwarcia swoich rynkéw. EKES uwaza,
iz kraje takie jak Argentyna, Brazylia czy Indie, osiagnely juz
wystarczajacy poziom rozwoju. W negocjacjach powinny one
przedstawi¢ oferty odpowiadajace poziomowi rozwoju gospo-
darczego, na jakim si¢ znajdujg, trudno przeciez gwarantowacd
im takg samg elastyczno$¢, jak ma to normalnie miejsce w
przypadku krajéw rozwijajacych sie. Zgodnie z postanowie-
niami tzw. ,pakietu lipcowego”, kraje najslabiej rozwinigte nie
musza dokonywa¢ zadnych redukeji cel.

43  Komitet jest zdania, Ze podobnie jak w obszarze
rolnictwa, negocjacje obejmowaé powinny wszystkie tzw.
zwigzane taryfy celne dla zwigkszenia przejrzystosci i pewnosci
handlu i transakcji. Tzw. niezwiazane stawki celne stawialyby
te kraje rozwijajace si¢ oraz kraje najstabiej rozwinigte, ktore
zwigzaly swoje taryfy celne, w niekorzystnej sytuacji.
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4.4 Zdaniem EKES-u nalezy wyraznie wskazaé pozataryfowe
bariery w handlu, jak np. normy techniczne, przepisy admini-
stracyjno-techniczne czy nieskoordynowane procedury poste-
powania, oraz eliminowac je wszedzie, gdzie to tylko mozliwe.
W ramach staran o wspélne zasady etykietowania i certyfikacji,
trzeba wynegocjowaé porozumienia dotyczace obnizania tech-
nicznych barier dla wymiany handlowej. W ramach negocjacji
WTO nalezy uwzgledni¢ w zdecydowanej czeci istniejace
normy mig¢dzynarodowe.

4.5  Uklad GATT oraz regulamin WTO dopuszczaja wpro-
wadzenie ograniczenn wymiany handlowej, o ile maja one
stuzy¢ ochronie zdrowia ludzkiego, zwierzat, roélin lub zacho-
waniu nieodnawialnych zasobéw naturalnych, wszakze pod
warunkiem, Ze $rodkom tym towarzysza ograniczenia krajowej
produkgji lub konsumpcji. Tak wigc na przyklad w przypadku
sprzeczno$ci pomiedzy postanowieniami Porozumienia w
sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych (SPS)
a ukladu GATT, pierwszenstwo zachowuje to pierwsze.
Ochrona ta, zdaniem EKES-u, powinna by¢ rowniez w pelni
respektowana we wszelkich przysztych porozumieniach.

4.6 Komitet popiera wniosek Komisji postulujagcy wprowa-
dzenie tzw. prostej formuly szwajcarskiej z jednym wspélczyn-
nikiem dla wszystkich krajow rozwinigtych oraz réznymi
wspolczynnikami dla krajow rozwijajacych sig, zaleznie od
tego, jak korzystajg one z zasad elastycznosci zgodnie z
punktem 8 (tzn. im mniejsze wykorzystanie Srodkéw elastycz-
nosci tym wyzszy wspOlczynnik, a co za tym idzie tym
mniejsza redukcja cel zgodnie z formula). Wazne jest, aby w
ciggu tygodni pozostalych jeszcze do rozpoczecia konferencji
ministerialnej w Hongkongu kraje czlonkowskie WTO doszly
do porozumienia w sprawie struktury i formy redukcji cet oraz
w sprawie innych kluczowych elementéw pakietu NAMA.

4.7 Komitet popiera ustalenia zespolu negocjacyjnego, aby
rozmowy dotyczace NAMA rozciggnaé na wszystkie produkty
nieobjete  zalgcznikiem 1 do porozumienia w  sprawie
rolnictwa. Ponadto EKES opowiada si¢ za aktywnym zaangazo-
waniem UE w negocjacje dotyczace sektorowych kompo-
nentéw celnych odnosnie NAMA, ktére prowadzone sa na
zasadzie masy krytycznej. EKES stwierdza, ze do grudnia trzeba
bedzie w szybkim tempie opracowaé inne zagadnienia wielkiej
wagi, takie jak przeliczanie ekwiwalentéw taryfowych wyrazo-
nych ad valorem czy postgpowanie z niezwigzanymi stawkami
celnymi.

4.8 Jak dotad postepy w negocjacjach sg na tyle niezadowa-
lajace, ze nie mozna realistycznie oczekiwal, ze konferencja
ministerialna w Hongkongu w grudniu 2005 r. przyniesie
rozstrzygniecia.

5. Uslugi

5.1  Duze mozliwosci przyszlych zmian drzemig w Ukladzie
ogélnym w sprawie handlu uslugami (GATS). Jest to obszar
negocjacji, w ktérym odnotowuje si¢ najmniej postepow.
Panistwa Czlonkowskie ze swojej strony podjely jedynie

niewielkie i niezbyt daleko idace zobowigzania. A przy tym
chodzi o dziedzing szczegdlnie istotng dla UE. Ustugi stanowig
w bogatych panstwach ok. 65 % calkowitej produkcji, a nawet
w biednych krajach jej okolo 40-procentowy udzial w calko-
witej produkcji jest relatywnie wysoki. Handel ustugami
stanowi natomiast jedynie 20 % handlu $wiatowego.

5.2 Efektywny sektor uslugowy jest istotnym elementem
kazdej gospodarki. Trudno jest wyobrazi¢ sobie kraj o
wysokim, trwalym wzrodcie gospodarczym i rosngcych obro-
tach w handlu z zagranica, bez nowoczesnej infrastruktury
ustugowej w takich branzach jak finanse, obstuga prawna i inne
ustugi $wiadczone przez przedstawicieli wolnych zawodéw,
ustugi telekomunikacyjne i transportowe. Ponadto nalezy
pamigtal, ze ustugi (telekomunikacja, dystrybucja, bankowos¢,
itp.) maja rowniez zasadniczy wklad w produkcje towaréw.

5.3 EKES ubolewa nad niska jakoScia poczatkowych, a
p6zniej zmienionych ofert, ktére nie przewidywaly dalej idgcej
liberalizacji w sektorze ustug. Wigksze sposroéd gospodarek
krajow rozwijajacych si¢ (np. RPA, Brazylia, Wenezuela) oraz
niektére kraje rozwiniete (np. USA) w dziedzinie dostepu do
rynku powinny péjs¢ na glebsze ustepstwa celem stworzenia
nowych mozliwosci w zakresie handlu, inwestycji i zatrud-
nienia dla uslugodawcéw globalnych. Jako zachecajacy
przyklad wspomnie¢ nalezy konstruktywng role Indii w nego-
cjacjach w obszarze ustug.

5.4  EKES opowiada si¢ za uwzglednianiem stopnia rozwoju
biedniejszych krajow rozwijajacych si¢ oraz stawianiem krajom
najstabiej rozwinietym tylko niewielu wymogéw. Niemniej
jednak wazne jest, by kraje najslabiej rozwinigte nadal zobowig-
zane byly do uczestnictwa w negocjacjach w dziedzinie uslug,
przede wszystkim ze wzgledu na ich wlasne interesy gospo-
darcze.

5.5 W swojej opinii w sprawie sposobu 4 GATS, EKES z
zadowoleniem przyjmuje zaproponowane przez UE ulatwienie
tymczasowego $wiadczenia ustug. Komitet podkresla, Ze wazne
jest, aby podja¢ dzialania w celu wprowadzenia ochrony
pracownikow z umowami o pracg na czas okrelony oraz
zagwarantowania niedyskryminacji i wprowadzenia odpowied-
nich mechanizméw kontroli. Komitet zasadniczo odnosi si¢
pozytywnie do propozycji Europejskiego Forum Ustug (ESF),
aby opracowa¢ w ramach WTO przepisy dotyczace zezwolenia
GATS. Ulatwialoby to wjazd ustugodawcéw do UE i panstw
trzecich oraz zapewniloby wigksza przejrzysto$¢ kontroli
wykorzystania sposobu 4. Komitet wzywa réwniez UE, aby w
chwili obecnej nie akceptowala zadnego rozszerzania zakresu
obowigzywania sposobu 4 na personel przyuczony lub niewyk-
walifikowany.

5.6  EKES podkresla potrzebe utrzymania przez kraje mozli-
wosci regulowania ustug publicznych zaleznie od postawio-
nych sobie celéw spoleczno-rozwojowych, a takze popiera
wylaczenie z zakresu negocjacji w obszarze ustug tak zasadni-
czych $wiadczen jak edukacja, zaopatrzenie w wodg i energig
czy stuzba zdrowia.
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5.7  EKES odnotowuje, ze negocjacje prowadzone od ponad
5 lat na zasadzie ,zadan i ofert”, w dziedzinie liberalizacji rynku
ustug przyniosly jak dotad niewiele pozytywnych rezultatéw.
Szereg stron uczestniczacych w negocjacjach kwestionowalo
skuteczno§¢ takiego podejscia. Komitet popiera inicjatywe
poszukiwania uzupelniajacych metod i trybu prowadzenia
negocjacji w obszarze uslug w kolejnych miesiacach poprzed-
zajacych konferencj¢ ministerialng w Hongkongu, ktdre zaowo-
cowalyby dalej idgcymi zobowigzaniami cztonkéw WTO (np.
podejscia z zastosowaniem okre§lonych formul na plaszczyznie
multilateralnej i wielostronnej, podejscie sektorowe, itp.).

5.8 EKES jest gotéw zanalizowaé zgloszona przez UE
propozycje wprowadzenia ,wspdlnych zobowiazan podstawo-
wych” w zakresie handlu ustugami oraz podejscia opartego na
formulach. Propozycja ta moze jednak przeczyé podstawowej
zasadzie ukladu GATS, ktéry zapewnia pewna elastycznosé
pod wzgledem wyboru i rozmiaru zobowigzan w zakresie libe-
ralizacji. Propozycja Komisji wywolata juz sprzeciw niektorych
panstw rozwijajacych sie.

5.9 EKES popiera powigzanie dostepu zwigkszonego
poprzez sposob 4 z usuwaniem ograniczeii w zakresie posia-
dania firm ustugowych przez podmioty zagraniczne zgodnie ze
sposobem 3 (np. przedstawicielstwa handlowe) — takie
kompromisowe podejscie przekonaé moze niektére kraje
rozwijajace si¢ do zaangazowania si¢ w negocjacje w dziedzinie
ustug.

6. Ulatwienia wymiany handlowe;j

6.1  Ulatwienia wymiany handlowej, jedyna sposréd kwestii
singapurskich, jaka ,przetrwala”, sa niezwykle wazne dla
rozwoju gospodarczego kazdego kraju, szczegélnie jednak w
przypadku krajéow biednych i najstabiej rozwinigtych oraz
moglyby dopomoéc takim krajom wydoby¢ si¢ z ubdstwa
poprzez wigkszy udzial w miedzynarodowej wymianie hand-
lowej. Zmodernizowane i uproszczone procedury eksportowo-
importowe, platnosci migdzynarodowych, transportowe, logis-
tyczne i celne, a takze szersze zastosowanie technologii infor-
macyjnych oraz lepszy dostgp do kanaléw dystrybucji moga w
znacznej mierze obnizy¢ koszty transportu towaréw pomiedzy
producentami a konsumentami, zwigkszy¢ miedzynarodowe
przeplywy handlowe, jak réwniez zaowocowaé nowymi inwes-
tycjami w krajach rozwijajacych si¢. EKES przy licznych okaz-
jach wyrazal swoje poparcie dla wielostronnie uzgadnianych
zasad majacych na celu rozwigzanie wspomnianych prob-
lemow.

6.2 Modernizacja procedur oraz infrastruktury celnej i trans-
portowej dla biedniejszych krajow okazaé si¢ moze niezwykle
kosztowna, dlatego potrzebna jest pomoc techniczna oraz
wsparcie ze strony krajow rozwinigtych przy rozbudowie
potencjalu gospodarczego. Jednak kraje przyjmujace t¢ pomoc
powinny podja¢ konieczne kroki gwarantujace, ze przyznane
srodki s3 wykorzystywane w sposob transparentny i skuteczny.
Chociaz krajom najstabiej rozwinigtym zazwyczaj nie stawia si¢

wymagan odno$nie ulatwien wymiany handlowej, zdaniem
EKES-u szybsza modernizacja procedur handlowych lepiej
przystuzylaby si¢ ich interesom niZli powolne, stopniowe przy-
jmowanie na siebie zobowiazan.

6.3 W ciagu najblizszych tygodni poprzedzajacych konfe-
rencje ministerialng Zesp6t negocjacyjny ds. ulatwieni wymiany
handlowej oceni ponad 30 propozycji zlozonych przez
réznych czlonkéw WTO, dotyczacych Srodkéw majgcych
ufatwia¢ wymiang handlowa oraz niezbednej pomocy tech-
nicznej. EKES ma nadzieje, ze w ostatecznym rozrachunku
kraje rozwijajace si¢ skorzystajg na postanowieniach dotyczg-
cych ulatwien wymiany handlowej, a zakres zobowigzan
mierzony bedzie mozliwo$ciami realizacji.

7. Program rozwoju — specjalne i odrebne traktowanie
krajow rozwijajacych si¢

7.1 W zasadzie wydaje si¢ jasne, ze najwazniejsze korzysci z
punktu widzenia rozwoju wynika¢ powinny z lepszego dostepu
do rynku rolnego, towaréw przemystowych oraz ustug, upro-
szczonych procedur celnych, bardziej jednoznacznych norm
sanitarnych i fitosanitarnych, skuteczniejszych regut WTO, itp.
Na przyklad, wedlug szacunkéw Banku Swiatowego, realny
wynik negocjacji w ramach rundy z Doha mdglby zwigkszy¢
dochody globalne o 100 miliardow USD rocznie, z czego
znaczna cz¢$¢ plynelaby do krajow biednych i rozwijajacych
si¢.

7.2 EKES wzywa Komisj¢ Europejska do dolozenia staran,
by w trakcie negocjacji poprzedzajacych konferencje ministe-
rialng w Hongkongu oraz w dalszej perspektywie ponizsze
zagadnienia uznawane byly za kwestie wielkiej wagi:

— rzeczywisty postep we wdrazaniu propozycji wzmocnienia
specjalnego i odrgbnego traktowania najstabszych sposréd
krajéw rozwijajacych si¢ oraz krajéw najslabiej rozwinie-
tych; ponadto wylaczenie krajow najstabiej rozwinigtych z
jakichkolwiek zobowigzan do otwarcia rynkéw oraz
umozliwienie im dalszej ochrony produktéw, ktére sa
szczegllnie wazne dla zabezpieczenia zywnosciowego i
rozwoju obszaréw wiejskich za pomoca wysokich cel;

— bardziej precyzyjne okreslenie sytuacji i kategorii krajow
rozwijajacych si¢  poprzez wyrazniejsze rozréznienie
pomiedzy krajami o stalych opdznieniach a krajami, ktére
czerpig juz korzysci wynikajace z rozwoju gospodarki;

— skuteczne wsparcie finansowe i projektowe na rzecz
pomocy technicznej oraz rozbudowy potencjalu gospodar-
czego w panstwach najmniej rozwinietych;

— powazne uwzglednienie problemu erozji preferencji celnych
dla krajow biedniejszych, w tym potencjalnych rekom-
pensat finansowych;

— wprowadzanie w zycie decyzji dotyczacych likwidacji
dotacji zaklocajacych wymiang handlowa w przypadku
kluczowych towardw, takich jak bawelna czy cukier;
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— wprowadzenie w Zycie decyzji z dnia 30 sierpnia 2003 r. w
sprawie art. 6 deklaracji z Doha w sprawie Porozumienia
TRIPS oraz zdrowia publicznego w celu rozwiazania prob-
leméw czlonkéw WTO nie posiadajagcych mozliwosci
produkgji lekarstw, aby skutecznie wykorzystaé postano-
wienie Porozumienia TRIPS ustanawiajacego obowigzkowe
licencjonowanie w przypadkach kryzysowych w celu zwal-
czania powaznych epidemii.

7.3 Inne kraje uprzemyslowione powinny réwniez zaofe-
rowaé bezkontyngentowy i bezclowy dostep do rynku dla
towaréw pochodzacych z krajow najstabiej rozwinigtych, jak
uczynifa to UE w ramach programu ,Wszystko oprécz broni”.
Jak dotad ze strony USA, Japonii i Kanady brak jest odzewu na
te inicjatywe, pomimo obietnic skfadanych podczas Konferencji
milenijnej w 2001 roku.

7.4 Otwarcie rynkéw na produkty pochodzace z krajow
najbiedniejszych musi i§¢ w parze z zagwarantowaniem znacz-
nych $rodkéw finansowych na wsparcie w zakresie rozbudowy
potencjatu gospodarczego i infrastruktury, aby dopoméc owym
krajom w wytwarzaniu i dostarczaniu produktéw na rynki
$wiatowe. EKES ze szczegblnym zadowoleniem przyjal podjete
przez UE podczas szczytu G8 w Gleneagles zobowigzanie do
zwigkszenia pomocy handlowej na potrzeby rozwoju do
poziomu 1 mld euro rocznie. Stany Zjednoczone, a takze
migdzynarodowe instytucje finansowe, takie jak Bank Swiatowy
i MFW, powinny péjs¢ w slady UE i przeznaczy¢ wiecej
srodkéw na potrzeby rozbudowy potencjatu handlowego.

8. Regulacje antydumpingowe

8.1 W wielu krajach rozwijajacych si¢ i wschodzacych liczba
przypadkéw antydumpingu” drastycznie wzrosta od czasu
rundy urugwajskiej. W miare postepujacej redukgji cel, regu-
lacje antydumpingowe coraz czgSciej wykorzystywane sg na
potrzeby protekcjonizmu, co ilustrujg niektére przyklady poste-
powan antydumpingowych w USA i innych krajach. Nieobiek-
tywne metody i praktyki dochodzen antydumpingowych (np.
szacowanie szkody) wykorzystywane sa czesto Swiadomie z
zamiarem utrudniania wejScia na rynek podmiotom zagra-
nicznym. Shluzy to zazwyczaj interesom niewielkiej liczby
okreslonych firm kosztem szerszego interesu spolecznego.

8.2  EKES opowiada si¢ za dokonaniem rewizji postanowien
porozumienia antydumpingowego WTO w celu ograniczenia
wykorzystania $rodkéw przewidzianych do walki z dumpin-
giem ze wzgledow protekcjonistycznych i politycznych.
Niektére z zaproponowanych s$rodkéw, takie jak zakaz
powddztw tancuchowych, ,zasada mniejszego cla” (,lesser duty
rule”), préba interesu publicznego czy ograniczenie czasu
dochodzenia i okresu obowiazywania przyjetych srodkéw anty-
dumpingowych, utrudnilyby wykorzystywanie regulacji anty-
dumpingowych z pobudek protekcjonistycznych.

8.3 EKES podziela krytyczne zapatrywania Komisji
dotyczace postepéw negocjacji w sprawie regulacji antydum-
pingowych. Kiedy do konferencji ministerialnej w Hongkongu
pozostato juz tak niewiele czasu, nalezaloby dojs¢ przynajmniej

do ogélnego porozumienia w tych kwestiach, w kt6érych mini-
strowie powinni postanowi¢ o rozpoczgciu negocjacjii w
oparciu o teksty prawne.

9. Zagadnienia spoteczne

9.1 Warto odnotowa¢, ze punkt 8 deklaracji ministerialnej z
Doha stwierdza: ,Potwierdzamy nasza deklaracj¢ przyjeta na
konferencji ministerialnej w Singapurze dotyczaca cieszgcych
si¢ migdzynarodowym uznaniem fundamentalnych standardéw
pracy. Odnotowujemy dzialania podejmowane w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w odniesieniu do
spolecznego wymiaru globalizacji.”

9.2 Zdaniem EKES-u wazne jest, by fundamentalne stan-
dardy pracy MOP wlgczone zostaly do miedzynarodowego
systemu handlu. Nawet jesli zagadnienia te pozostang poza
zakresem negocjacji dotyczacych Programu z Doha, Komitet
popiera inicjatywy MOP w tej dziedzinie oraz opowiada si¢ za
przyznaniem MOP statusu stalego obserwatora przy WTO.
Moze by¢ trudno uzyskaé akceptacje dla Swiatowego systemu
handlu, w ktérym pracownicy tracg miejsca pracy z winy
innych przedsigbiorstw, w ktérych panujg nieludzkie warunki
pracy oraz neguje si¢ wszelkie prawa zwigzkowe. Ponadto do
migdzynarodowego systemu handlu WTO nalezy wlaczy¢
osiem fundamentalnych konwencji MOP. Potrzeba przyjecia
dziatan na rzecz ochrony praw socjalnych jest szczegdlnie
istotna w przypadku ukladu GATS, ktéry reguluje tymczasows,
transgraniczna swobode $wiadczenia ustlug przez osoby
fizyczne (sposéb 4).

9.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje niedawne zalecenia
Komisji Europejskiej w sprawie realizacji wnioskéw sprawo-
zdania Swiatowej Komisji MOP ds. Spolecznego Wymiaru
Globalizacji. EKES popiera strategie Komisji Europejskiej wpro-
wadzajaca fundamentalne standardy pracy w handlu mi¢dzyna-
rodowym oraz systemie inwestycyjnym poprzez wdrozenie ich
do dwustronnych oraz regionalnych porozumienn handlowych.
Komitet opowiada si¢ réwniez za wlaczeniem rozdziatu
spolecznego do biezacych negocjacji UE-Mercosur.

9.4 EKES podkresla, Ze Komisja Europejska powinna
pozosta¢ wierng swojemu celowi ustanawiajagcemu zinstytucjo-
nalizowane, state forum ljczagce WTO, MOP, UNCTAD, Bank
Swiatowy, MFW oraz inne organizacje miedzynarodowe majace
na celu wspieranie spéjnosci polityki miedzynarodowe;.

10. Ochrona $rodowiska

10.1  Slowo ,Srodowisko” nie pojawia si¢ w starym ukladzie
GATT ani razu. Wprawdzie zakres kompetencji WTO dotyczy
handlu, jednak z czasem takze aspekty ochrony $rodowiska
staly si¢ celem porozumienia ustanawiajacego WTO. Deklaracja
z Doha udzielita mandatu do negocjacji nad zagadnieniem
handlu i ochrony $rodowiska z wytyczna ujawnienia ewentual-
nych sprzeczno$ci pomigdzy postanowieniami dotyczacymi
handlu w migdzynarodowych porozumieniach dotyczacych
ochrony $rodowiska a postanowieniami WTO.
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10.2  Zdaniem EKES-u Komitet ds. Handlu i Srodowiska
powinien kontynuowaé negocjacje w sprawie relacji pomiedzy
postanowieniami WTO a wielostronnymi porozumieniami
dotyczacymi $rodowiska (MEA), pomimo iz dotychczasowe
postepy do tego nie zachecajg. EKES opowiada si¢ réwniez za
przyznaniem sekretariatom MEA oraz UNEP statusu obserwa-
toréw przy WTO.

10.3  Zdaniem EKES-u bariery utrudniajace handel towarami
zwigzanymi z ochrong Srodowiska (np. zwigzane z systemami
sanitarnymi, gospodarka Sciekami czy energia ze Zrédel odna-
wialnych) nalezy usunal tak szybko, jak to tylko mozliwe.
Komitet wyraza nadzieje, ze wykaz towaréw i ustlug zwiaza-
nych z ochrong Srodowiska zostanie przygotowany w pore
przed konferencjg ministerialng w Hongkongu.

11. WTO a spoleczenstwo obywatelskie

11.1  EKES wzywa wszelkiego rodzaju przedstawicieli spote-
czefistwa  obywatelskiego  (biznesmendéw,  organizacje
spoleczno-zawodowe, partneréw  spolecznych, organizacje
pozarzadowe) do podjecia krokéw zmierzajacych do:

— udzialu w kampaniach informacyjnych w kwestiach poru-
szanych w ramach Programu z Doha;

— organizowania miedzynarodowych zjazdéw branzowych i
ponadbranzowych;

— aktywnego wkladu, poprzez wlasne oceny i propozycje, na
drodze do sukcesu w realizacji zalozen rozwoju zréwno-
wazonego na calym $wiecie.

11.2  Obok zinstytucjonalizowanego dialogu migdzy WTO a
spoleczenstwem obywatelskim nalezy niezwlocznie rozwazy¢,
w jaki sposob w procesie rozwigzywania sporéw uczestniczy¢
moglyby zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie oraz
pozostali partnerzy spoleczni (zgodnie z kategoriami 1 i 2
ONZ, ktére reguluja wlaczanie organizacji pozarzadowych
i partner6w spotecznych).

11.3  Komitet zapowiada swoje uczestnictwo w tego rodzaju
inicjatywach. Jeszcze przed konferencja ministerialng w Hong-

Bruksela, 27 pazdziernika 2005 .

kongu EKES zorganizuje, podobnie jak w roku 2004, konfe-
rencj¢ majaca na celu omowienie propozycji w zakresie
usprawnienia demokracji uczestniczacej poprzez zaangazo-
wanie  zorganizowanego  spoleczefistwa  obywatelskiego
w dzialania WTO.

11.4  EKES zamierza wzmocni¢ dialog w sprawie handlu
miedzynarodowego z przedstawicielami innych rad spoleczno-
gospodarczych zaréwno z Pafstw Czlonkowskich UE, jak i
panstw trzecich, np. krajow AKP, pafistw najmniej rozwinig-
tych oraz regionalnych blokéw handlowych w Ameryce Potud-
niowej i Pdlnocnej (Mercosur, Wspdlnota Andyjska,
CARICOM), jak réwniez w Azji (ASEAN, SAARC) i Afryce
(ECOWAS, SADC), oraz z innymi panstwami rozwijajacymi sie.

11.5 Roéwniez w swojej opinii z 2003 roku zatytulowanej
,O WTO z ludzky twarzg” EKES przedstawil konkretne propo-
zycje promowania wigkszego zaangazowania krajow rozwijajg-
cych si¢ i spoleczenstwa obywatelskiego w dziatania WTO.
Komitet proponuje w niej ustanowienie parlamentarnego
wymiaru  WTO, zapoczgtkowanie formalnego  dialogu
pomiedzy WTO a zainteresowanymi przedstawicielami spofe-
czefistwa obywatelskiego, zapewnianie krajom najstabiej rozwi-
nigtym cigglego wsparcia poprzez przekazywanie zasobow
oraz fachowej wiedzy, a takze ustanowienie formalnego dialogu
pomiedzy WTO a innymi organizacjami mig¢dzynarodowymi
(takimi jak ONZ, Bank §Wiatowy, MFW, OECD, MOP, itd.).

11.6  EKES jest zdania, Ze przed wejsciem w zycie nowego
porozumienia w sprawie handlu nalezy dokona¢ dokladnych
analiz nastepstw w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, zatrud-
nienia, standardéw spolecznych, réwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn, i to zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢. Dlatego
EKES z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzang przez
Komisje ocen¢ wplywu na Srodowisko (Sustainability Impact
Assessment, SIA), ktora juz teraz stanowi punkt odniesienia, co
nalezy uczynié, aby w rundzie negocjacji osiggna¢ satysfakcjo-
nujacy wszystkie strony wynik. Ponadto EKES apeluje, by przy
tych ocenach skonsultowaé si¢ z zainteresowanymi podmio-
tami spoleczefistwa obywatelskiego.
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