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II

(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

60. SESJA PLENARNA W DNIACH 6-7 LIPCA 2005 R.

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie stanu procesu decentralizacji w Unii Europejskiej oraz
znaczenia samorzadu lokalnego i regionalnego w Traktacie konstytucyjnym

(2006/C 31/01)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac decyzje swojego Prezydium z dnia 15 czerwca 2004 r., zgodnie z art. 265 ust. 5 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, powierzajaca Komisji ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadéw
w Europie opracowanie opinii na temat stanu procesu decentralizacji w Unii Europejskiej oraz znaczenia
samorzadu lokalnego i regionalnego w Traktacie konstytucyjnym,

uwzgledniajgc art. 7 ust. 2 oraz art. 263 i nn. Traktatu WE w brzmieniu zmienionym przez Traktaty
z Amsterdamu i Nicei,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, w szczeg6lnosci preambule Traktatu,
preambule Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. I-3, I-5, I-11 ust. 3, [-46 ust. 3, 11-82 i III-
280 ust. 1 oraz Protokét nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosei, jak i
Protokot nr 29 o spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,

uwzgledniajac swoja opinie w sprawie zalecenia Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy
dotyczacego Europejskiej karty samorzadu regionalnego (CdR 39/2000 fin (),

uwzgledniajac swoj przyczynek do Konwentu w sprawie Przyszlosci Europy z dnia 4 lipca 2002 r. (CdR
127/2002 fin),

uwzgledniajac przyjeta w dniu 21 wrze$nia 2004 r. w Pradze deklaracje swojej Komisji ds. Konstytucyj-
nych i Sprawowania Rzadow w Europie oraz Komitetu Instytucjonalnego Kongresu Wladz Lokalnych i
Regionalnych Europy (CdR 202/2004 fin),

uwzgledniajac Biala ksiege Komisji Europejskiej na temat sprawowania rzadéw w Europie (COM(2001)
428 wersja ostateczna),

uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie roli wladz lokal-
nych i regionalnych w procesie budowania Europy (P5_TA (2003) 0009 — 2002/2141(INI)),

uwzgledniajac Europejska karte samorzadu lokalnego Rady Europy z dnia 15 pazdziernika 1985 .,

uwzgledniajgc  projekt Europejskiej karty samorzadu regionalnego Kongresu Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy z dnia 5 czerwca 1997 r.,

uwzgledniajac uchwale nr 154 z dnia 22 maja 2003 r. Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy
o przystapieniu do Europejskiej karty samorzadu lokalnego,

uwzgledniajac uchwale nr 186 z dnia 27 maja 2004 r. Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy
w sprawie projektu Europejskiej karty samorzadu regionalnego,

(") Dz.U. C 144 z 16.5.2001, str. 5.
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uwzgledniajac deklaracje Zgromadzenia Regionéw Europy z dnia 4 grudnia 1996 r. w sprawie regiona-
lizmu w Europie,

uwzgledniajac swoj projekt opinii (CdR 222/2004 rev. 3), przyjety w dniu 22 kwietnia 2005 r. przez
Komisje ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadéw w Europie (sprawozdawca: José Maria MUNOA
GANUZA, Pelnomocnik Prezydenta Rzadu Baskijskiego ds. Stosunkéw Zagranicznych (ES-ALDE)),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. W ksztaltowaniu warunkéw pionowego podzialu wladzy w poszczegdlnych Panstwach Czlonkow-
skich nalezy uwzgledni¢ wymagania procesu integracji europejskiej.

2. Regionalizacja musi prowadzi¢ rowniez do wigkszej demokratycznej przejrzystosci oraz lepszego
rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturalnego.

3. Pragniemy stworzy¢ Europe ,zjednoczona w swej roznorodnosci” oraz zaszczepi¢ w Zyciu
publicznym wigcej demokracji i przejrzystosci.

4. Umocnienie demokracji regionalnej i lokalnej w rozszerzonej Unii jest jednym z najwazniejszych
priorytetéw politycznych, ktére wyznaczyl sobie Komitet Regionéw na swoja trzecig czteroletnia
kadencje.

5. Komitet Regionéw w réznych opiniach i uchwalach wskazal na to, ze Unia musi respektowac

zasad¢ samorzadnosci regionalnej oraz prawa dotyczace samorzaddw lokalnych, ktore zostaly okres-
lone w Europejskiej karcie samorzadu lokalnego, uchwalonej przez Rade Europy w roku 1985,

na 60. sesji plenarnej w dniach 6-7 lipca 2005 r. (posiedzenie z dnia 7 lipca) jednoglosnie przyjat

nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw
CZESC 1

Rodzaj i struktura stosunkéw wiladzy pomiedzy
panstwem a regionami i gminami

KOMITET REGIONOW

1.1  stwierdza, ze istniejg rozne rodzaje lokalnych i regio-
nalnych samorzadéw o réznym statusie, wynikajacym z
historii, kultury i zasad konstytucyjnych, okreslajacych struk-
ture terytorialng danego panstwa;

1.2 jest zdania, ze samorzady terytorialne, obojetnie jakiego
rodzaju, s3 w szczegblnosci nosnikami demokracji, przyczy-
niaja si¢ do kulturowej réznorodnosci w Europie oraz stanowig
waznych partneréw w rozwoju spolecznym i gospodarczym;

1.3 zwraca uwage na to, ze na plaszczyzna lokalna obej-
muje samorzady lokalne, obszary metropolitarne, stolice,
jednostki koordynujace itd., natomiast plaszczyzna regionalna
— regiony gospodarcze, regiony administracyjne oraz regiony
z uprawnieniami ustawodawczymi itd., ktére s3 oparte na
réznych zalozeniach i pelnig rézne zadania. Ta réznorodnosé
zwigkszyla si¢ z pewnoscig z chwilg przystapienia dziesigciu
nowych Panstw Czlonkowskich;

1.4 jest zdania, ze stosunki wladzy pomiedzy panstwem
centralnym a samorzadami lokalnymi i regionalnymi stanowig
w dzisiejszym spoleczenstwie bardzo zlozone zjawisko. Owa
zfozono$¢ okresla zaréwno istote, jak i dynamike tych
stosunkow wladzy;

1.5 reprezentuje w zwigzku z tym poglad, Ze stosunki
wladzy musza opiera¢ si¢ na zasadach lojalnosci, wspétpracy,
solidarnoéci i komplementarnosci oraz uwzglednial rézne

aspekty — spoleczne, gospodarcze, polityczne, prawne i kultu-
rowe.

Rozwdéj decentralizacji a przenoszenie kompetencji,
w szczegdlno$ci autonomia finansowa samorzadow
lokalnych i regionalnych.

1.6  jest zdania, ze proces decentralizacji wraz ze swoimi
obydwoma aspektami — regionalnym i lokalnym — musi
opierac si¢ na dwoéch gléwnych kryteriach badz zasadach prze-
wodnich: dynamice i elastycznosci;

1.7  stwierdza, ze owa dynamika i elastycznos$¢ wyraza si¢
poprzez ciagle zmiany na plaszczyznie konstytucjonalnej, legi-
slacyjnej i administracyjnej w niemal wszystkich Panstwach
Czlonkowskich Unii, a przede wszystkim w panistwach nowo

przyjetych;

1.8 uwaza, ze proces decentralizacji, ktéry zostal juz prze-
prowadzony lub jest w trakcie wprowadzania w nowych
Pafistwach Czlonkowskich stanowi wazny element pobudzajgcy
wysitki zmierzajgce w kierunku wzmocnienia demokracji
lokalnej i regionalnej w Unii;

1.9  zwraca uwage, ze obecnie w ramach procesu decentra-
lizacji regionalnej i lokalnej — przede wszystkim w dziedzinie
konkurencji — odnotowuje si¢ postepy w urzeczywistnianiu
autonomii finansowej oraz w rozwoju gwarangji instytucjonal-
nych;

1.10  przyznaje, ze integracja europejska wniosta pozy-
tywny wklad w proces decentralizacji regionalnej i lokalnej w
Panistwach Czlonkowskich;

1.11  stwierdza, ze samorzady lokalne i regionalne s3 w
stanie przejmowal zadania oraz skutecznie je ksztaltowal i
realizowac;
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1.12  reprezentuje stanowisko, ze przenoszenie kompe-
tencji na samorzady lokalne i regionalne musi i§¢ w parze z
przydzielaniem Srodkéw finansowych, dzigki ktérym beda one
w stanie nalezycie i w pelni realizowaé swoje zadania. W przy-
padku braku zasobéw zadania te nie moga by¢ wypelniane w
sposob prawidlowy, efektywny i trwaly;

1.13  konstatuje wyrazny wzrost gospodarczego i spolecz-
nego znaczenia wielkich miast oraz duzych miejskich skupisk
ludnosci w UE oraz uwaza, ze relacje pomiedzy regionem,
miastem i gming muszg by¢ zintensyfikowane w kontekscie
zalecanych przez UE nowych form sprawowania rzadow.

Ochrona prawna lokalnych i regionalnych samo-
rzadéw terytorialnych oraz status ich przedstawi-
cieli

1.14  stwierdza, 7e obywatele w coraz wigkszym stopniu
identyfikuja si¢ ze swoimi regionami i samorzadami lokalnymi,
gdyz czujg si¢ im blizsi i lepiej przez nie reprezentowani;

1.15  wnioskuje, ze autonomiczno$¢ lokalnych i regional-
nych samorzadéw musi by¢ zagwarantowana na najwyzszej
plaszczyznie prawnej, a ich status nie moze zosta¢ zmieniony
bez ich wspétudziatu;

1.16  jest zdania, ze w przypadku gdy autonomiczno$é
samorzadu terytorialnego bedzie poddana kontroli ze strony
rzadu centralnego, ktéra ograniczalaby wolno$¢ sprawowania
urzedu jego przedstawicieli, kontrole takie musza zosta¢ usta-
lone na poziomie konstytucyjnym oraz by¢ uregulowane
prawnie;

1.17  podkresla, ze cztonkowie Komitetu Regionéw zgodnie
z Traktatem konstytucyjnym muszg albo posiada¢ mandat
opierajacy si¢ na wyborze w jednym z samorzadéw regional-
nych lub lokalnych, albo tez ponosi¢ polityczng odpowiedzial-
no$¢ przed zgromadzeniem pochodzacym z wyboréw;

1.18  reprezentuje stanowisko, ze polityczni przedstawi-
ciele istniejacych w Panstwach Czlonkowskich struktur lokal-
nych i regionalnych powinni by¢ wybierani w wyborach
bezposrednich lub tez ponosi¢ odpowiedzialno$¢ przed zgro-
madzeniem pochodzgcym z wybordéw.

Sprawowanie rzadoéw i umocnienie praw obywatel-
skich

1.19  jest zdania, ze samorzad terytorialny jest niezbedny
zarbwno dla rozwoju demokracji i dobrego sprawowania
wladzy w Unii Europejskiej, jak i dla udzialu obywateli w spra-
wach publicznych;

1.20  uwaza, ze Komisja Europejska musi zintensyfikowac
swoj systematyczny dialog z samorzadami lokalnymi i regional-
nymi, stanowigcymi plaszczyzng demokratyczng najblizszg
obywatelowi, zeby wejs¢ w Scislejsze interakcje z obywatelami,
oraz ze ulatwiloby to stosowanie zawartych w Bialej ksiedze na
temat sprawowania rzagdéw w Europie, zasad odpowiedzialnego

rzadzenia panstwem, takich jak otwarto$¢, wspéludzial, spdj-
nos¢ i efektywnosé;

1.21  podkresla, ze samorzady lokalne i regionalne, zobo-
wigzane do realizacji polityki wspdlnotowej w swoich zakre-
sach, muszg w sposéb bardziej czynny i skuteczny bra¢ udziat
w poczatkowych etapach opracowywania wspdlnotowych
aktéw prawnych i Srodkéw dzialania oraz w ich implementacji;

1.22  podkresla, ze samorzady lokalne i regionalne nie
dysponujg konieczna niezaleznoscig w zakresie zarzadzania
polityka strukturalng — zadania o istotnym znaczeniu, oraz ze
przyznanie wigkszej odpowiedzialnoci aktorom lokalnym i
regionalnym doprowadzi jednak do silniejszego zaangazowania
oraz lepszego wykorzystania funduszy;

1.23  uwaza, ze w celu zagwarantowania efektywnego
zarzadzania polityka strukturalng, samorzady lokalne i regio-
nalne muszg bra¢ udzial w opracowywaniu i uchwalaniu odpo-
wiednich $rodkéw dzialania.

CZESC II

Bezposrednie i posrednie skutki uznania samorzadu lokalnego i
regionalnego w Traktacie konstytucyjnym

KOMITET REGIONOW

1.24  reprezentuje poglad, ze Traktat konstytucyjny
stanowi pierwszy krok w kierunku bardziej klarownego
podziatu kompetencji miedzy UE a Panstwa Czlonkowskie oraz
ze zwigksza si¢ dzieki temu przejrzystosé, co sprzyja procesowi
decentralizacji lokalnej i regionalnej;

1.25  podkresla, ze samorzad terytorialny zostal uznany
przez Traktat konstytucyjny na najwyzszej plaszczyznie
prawnej oraz ze przyznano mu przez to status konstytucyjny,
co stanowi wazny krok we wspdlnych staraniach zmierzajgcych
do zharmonizowania UE z uzasadnionymi interesami i oczeki-
waniami samorzadéw lokalnych i regionalnych;

1.26  jest zdania, ze uznanie samorzadu terytorialnego jest
ogdlnie obowigzujace, poniewaz rola samorzadéow lokalnych i
regionalnych nie jest konkretnie zdefiniowana w ramach
polityk UE, oraz ze zgodnie z zasadg autonomii instytucjo-
nalnej precyzyjne okreslenie tej roli pozostaje w gestii Pafstw
Czlonkowskich;

1.27 uwaza, ze Panstwa Czlonkowskie powinny wydad
postanowienia konstytucyjne, prawne i administracyjne,
konieczne dla powstania efektywnej definicji samorzadu lokal-
nego i regionalnego. Umozliwiloby to ugruntowanie i rozbu-
dowe autonomii samorzadéw terytorialnych na szczeblach
krajowym i europejskim;

1.28  uwaza, ze Traktat konstytucyjny, mimo ogdlnego
charakteru tego uznania, umozliwia bardziej aktywny wspétu-
dzial samorzaddw terytorialnych na plaszczyznie wspdlnotowej
oraz poprawia gwarancj¢ prawng samorzadu terytorialnego;
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1.29  jest zdania, Ze Traktat konstytucyjny umozliwia
bardziej aktywng wspotprace zaréwno w fazie wstepujacej, jak
i zstepujacej wspdlnotowego procesu decyzyjnego, wiedzac, ze
w fazie po podjeciu decyzji zostanie uznany i okreslony ewen-
tualny udzial samorzadéw lokalnych i regionalnych we
wdrazaniu wspélnotowych Srodkéw dzialania i przepisow
zgodnie z zasadami subsydiarnosci oraz wspélmiernosci, oraz
ze w fazie przed podjeciem decyzji Traktat konstytucyjny
pozwala na bezposredni udzial przedstawicieli regionéw i
jednostek lokalnych w organach decyzyjnych i doradczych UE,
np. w Komitecie Regionow;

1.30  jest zdania, ze zardwno bezposredni udzial przedsta-
wicieli regionalnych w posiedzeniach Rady i innych gremiow
takich jak COREPER, jak i udzial wladz lokalnych i regional-
nych na wszystkich szczeblach przygotowawczych w Radzie —
w ramach poszczegdlnych delegacji krajowych — przyczynia
si¢ do poprawy jakosci, celowosci i skutecznosci dziatan wspdl-
notowych; taki silniejszy wspétudzial zwigkszy zaufanie do
koficowego efektu oraz do instytucji opracowujacych te
dzialania;

1.31  podkresla, ze sam stanie si¢ kompetentnym posredni-
kiem pomigdzy instytucjami wspdlnotowymi a samorzadami
lokalnymi i regionalnymi dzigki zadaniom, ktére przypisuje mu
Traktat konstytucyjny, i wyraza zadowolenie z rozszerzenia
swoich kompetencji, przez co przyczyni si¢ do wzmocnienia
samorzgdnosci regionalnej i lokalnej;

1.32  wyraza poglad, ze Traktat konstytucyjny nie tylko
legitymizuje jego bezposrednie prawo do wnoszenia do Euro-
pejskiego  Trybunalu Sprawiedliwosci odwolania w sprawie
aktéw prawnych, dla ktérych Traktat przewiduje konsultacje z
nim, lecz réwniez ulatwia niektérym regionom wniesienie
takich $rodkéw prawnych za poSrednictwem parlamentu krajo-
wego danego Panistwa Czlonkowskiego, jesli ten uzna takie
postepowanie za wskazane;

1.33  jest zdania, Ze umozliwione przez Traktat Konstytu-
cyjny uznanie i stosowanie zasad subsydiarnosci i wspdtmier-
nosci na plaszczyznie regionalnej i lokalnej stanowi wigkszg
gwarancj¢ wykonywania uprawnien oraz ze umozliwia to
zblizenie wspdlnotowego procesu podejmowania decyzji do
obywateli, a dzigki temu bezposredni udzial obywateli w
pracach UE;

1.34  reprezentuje opini¢, ze Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego stanowi fundamentalny instrument, poniewaz usta-
nowiono i okre$lono w niej zasady samorzadnosci lokalnej,
prawnie zagwarantowano kompetencje lokalnych samorzadéw
terytorialnych oraz przydzielenie potrzebnych $rodkéw, zdefi-
niowano kryteria i wsp6lne, ale jednoczesnie elastyczne i fatwe
w dostosowaniu normy referencyjne w zakresie wspierania
decentralizacji i demokratycznego wspéludziatu, jak tez
umozliwiono lepsze wlaczenie samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych na szczeblu miedzynarodowym;

1.35 opowiada sie za przyjeciem miedzynarodowego trak-
tatu, w ktéorym zawarty by zostal projekt Karty samorzadu
regionalnego, opracowany przez Kongres Gmin i Regionéw
Europy, jako Ze projekt ten merytorycznie definiuje samo-
rzadnos¢ regionalng w formie bardziej elastycznej i dajacej si¢
dostosowaé do réznych sytuacji, dzigki czemu adekwatnie

moga zostaé okreSlone owe zasady, na ktdérych opiera sig
samorzadno$¢ regionalna, takie jak np. demokratyczna zgod-
no$¢ z prawem, autonomia instytucjonalna, wystarczajace
wyposazenie finansowe czy gwarancje prawne. Co wigcej,
regiony zostalyby zachecone do zaznaczania swojej obecnosci
na szczeblach wyzszych, tj. krajowym, europejskim i migdzyna-
rodowym.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
KOMITET REGIONOW

2.1 zaleca Pafistwom Czlonkowskim, by przewidzialy
srodki dzialania majace na celu umacnianie samorzadnosci
lokalnej i regionalnej; w szczegdlnosci Panstwa Czlonkowskie,
w ktorych obecnie przeprowadzane sa odpowiednie reformy,
powinny wykorzystywaé procesy decentralizacji i regionalizacji
w tym kontekscie;

2.2 nawoluje do korzystania przez nowe Panstwa Czlon-
kowskie z do§wiadczenia innych pafstw UE oraz zachgca je do
rozwinigcia wlasnego modelu decentralizacji, ktéry uwzgledni
ich specyfike;

2.3 proponuje realizacj¢ dynamicznej strategii wspierania
samorzadu lokalnego i regionalnego oraz rozwijanie inicjatyw,
stuzacych uwrazliwieniu Komisji Europejskiej oraz Panstw
Czlonkowskich na korzysci wynikajace z polaczenia celéw
polityki spdjnosci z wymaganiami demokratycznej decentrali-
zacji;

2.4 wzywa Panstwa Czlonkowskie, by dostarczyly nowych
bodZcéw procesowi decentralizacji, tak aby obejmowal on w
wigkszym stopniu aspekty spoleczne, gospodarcze, administra-
cyjne, historyczne, kulturowe i polityczne;

2.5 wzywa Panstwa Czlonkowskie, by na podstawie Karty
samorzadu regionalnego opracowaly i rozwingly elastyczny
projekt regionalizacji, ktéry uwzglednialby specyfike danego
Panistwa Czlonkowskiego;

2.6 wzywa Panistwa Czlonkowskie, by przyznaly samo-
rzadom lokalnym prawo i rzeczywista mozliwos¢ samodziel-
nego regulowania i zarzadzania wigkszoscig spraw publicznych
oraz ustanowily, by samorzady lokalne dysponowaly
wybranym w wolnych, tajnych, réwnych, bezposrednich i
powszechnych wyborach zgromadzeniem oraz organem wyko-
nawczym, odpowiedzialnym przed tym zgromadzeniem;

2.7 wzywa Panstwa Czlonkowskie, ktére tego jeszcze nie
dokonaly, do uznania lokalnych i regionalnych samorzadow w
ich okreslonym porzadku prawnym na mozliwie najwyzszej
plaszczyznie prawnej oraz do zaplanowania odpowiednich
mechanizméw ochrony prawnej (ustawowych, instytucjonal-
nych, sadowych), jak i Srodkéw finansowych koniecznych do
wykonywania przekazanych kompetencji;

2.8  zaleca, aby przedstawiciele politycznych struktur lokal-
nych i regionalnych, istniejacych w Panstwach Czlonkowskich,
byli bezposrednio wybierani przez obywateli lub ponosili
odpowiedzialno$¢ przed zgromadzeniem pochodzacym z
wyboréw;
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2.9  wzywa Panstwa Czlonkowskie do stworzenia koniecz-
nych instrumentéw prawnych oraz odpowiednich $rodkéw
dzialania, stuzacych zachowaniu, poszanowaniu i wspieraniu
réznorodnosci jezykowej i kulturowej na ich terytorium;

2.10  zaleca instytucjom europejskim popieranie teryto-
rialnej decentralizacji jako zasadniczego S$rodka stuzacego
wspieraniu réznorodnosci kulturowej;

2.11 wzywa Panstwa Czlonkowskie do ustalenia metod,
koniecznych do zagwarantowania na ich terytorium stosowania
zasad subsydiarno$ci i wspdlmiernosci w stosunkach pomiedzy
UE, Pafistwami Czlonkowskimi a samorzadami lokalnymi i
regionalnymi;

2.12  wzywa Panistwa Czlonkowskie do zaangazowania sie
w obrone samorzadéw lokalnych i regionalnych za posrednic-
twem parlamentéw krajowych tudziez regionalnych, kiedy w
ramach ,systemu wczesnego ostrzegania” Komisja Europejska
przekaze im swoje propozycje legislacyjne, zeby wydaly one
uzasadniong opini¢ w sprawie przestrzegania zasady subsydiar-
nosci;

2.13  wzywa Komisje¢ Europejska do zinstytucjonalizowania
instrumentéw koniecznych do umozliwienia rzeczywistego
udzialu przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regionalnych
zar6wno w poczatkowych etapach ksztaltowania polityk, jak i
we wdrazaniu przepisow wspolnotowych przez te wiasnie
samorzady;

2.14  zaleca Komisji Europejskiej stworzenie mechanizméw
koniecznych do zagwarantowania udzialu regionéw w opraco-
wywaniu, przyjmowaniu, administrowaniu i ocenianiu adreso-
wanych do nich strukturalnych $rodkéw dzialania;

2.15  zaleca UE oraz Pafstwom Czlonkowskim uwzgled-
nianie zlozonosci danej sytuacji (samorzady lokalne, organy
koordynacji samorzadéw lokalnych, obszary metropolitalne,
stolice itd.) przy okreslaniu i wdrazaniu autonomii lokalnej;

2.16 wzywa Panstwa Czlonkowskie, w ktorych istnieja
regiony o uprawnieniach ustawodawczych, do intensyfikacji
procesu politycznej decentralizacji poprzez stworzenie mecha-
nizméw umozliwiajacych tym regionom efektywny udzial we
wspoélnotowych procesach podejmowania decyzji;

2.17  zaleca wspdlprace pomigdzy duzymi miastami (przede
wszystkim miastami-regionami) a nadrzednymi jednostkami
polityczno-administracyjnymi, poniewaz ich sfery zarzadzania
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interesami gospodarczymi, spolecznymi i politycznymi zaze-
biaja si¢ i wzajemnie uzupelniaja;

2.18  wzywa regiony do przystapienia do trwalego dialogu
z duzymi miastami w celu wyjadnienia kwestii przedstawiaja-
cych wspélny interes oraz lepszego wykorzystania mozliwosci
wspotudzialu, ktdre oferuje Traktat konstytucyjny;

2.19  wzywa instytucje europejskie, by w ramach odpowie-
dzialnego sprawowania rzadow ksztaltowaly wspétudzial
samorzagdéw lokalnych i regionalnych, odpowiednio do
réznych zadan przez nie pelnionych;

220 proponuje uwzglednic w swej wewnetrznej organi-
zacji réznorodnos$¢ sytuacji istniejagcych na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym, celem mozliwie najbardziej skutecznego
wypelniania nowych kompetencji, przyznanych mu przez
Traktat konstytucyjny.

221  wzywa Panstwa Czlonkowskie, ktore tego jeszcze nie
dokonaly, do ratyfikowania Europejskiej karty samorzadu lokal-
nego;

2.22  wzywa Uni¢ Europejska do podjecia koniecznych
decyzji w celu wlaczenia Europejskiej karty samorzadu lokal-
nego do acquis communautaire;

2.23  wzywa Rad¢ Europy oraz Panstwa Czlonkowskie do
przyjecia i ratyfikowania projektu Karty samorzadu regional-
nego jako konwencji miedzynarodowej. Karta zyska dzigki
temu warto§¢ prawng oraz ochronge wlasciwg dla prawa
miedzynarodowego;

2.24  zaleca prowadzenie w KR cigglego monitorowania
stosowania Europejskiej karty samorzadu lokalnego oraz
procesu opracowywania projektu Karty samorzadu regional-
nego, tak aby Panstwa Czlonkowskie mogly na swoim teryto-
rium w pelni wdrozy¢ samorzad lokalny i regionalny;

2.25  zaleca instytucjom wspdlnotowym wzmocnienie
wspolpracy z Rada Europy, a dokladniej z Kongresem Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Europy, w kwestiach istotnych dla
szczebla lokalnego i regionalnego;

226 proponuje zacieSnienie swoja  wspOlprace  z
Kongresem Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy oraz
innymi organizacjami ponadnarodowymi, ktére majg zwiazek
z samorzadami lokalnymi i regionalnymi.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



