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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
— dokument strategiczny Komisji Europejskiej w sprawie postgpéw w procesie rozszerzenia
(Rumunia)

(2006/C 31/04)
KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Dokument strategiczny Komisji
Europejskiej w sprawie postepéw w procesie rozszerzenia (COM(2004) 657 koficowy — SEC(2004)
1200),

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie zasiggniecia opinii
Komitetu Regiondéw na ten temat zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Euro-
pejska,

uwzgledniajac decyzje Prezydium z dnia 28 wrze$nia 2004 r. o powierzeniu Komisji ds. Stosunkéw
Zewnetrznych przygotowania opinii na temat strategii Komisji Europejskiej w sprawie postepéw w procesie
rozszerzenia,

uwzgledniajgc konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z dn. 16-17 grudnia 2004 r. (nr 16238/04),

uwzgledniajgc uchwale Parlamentu Europejskiego w sprawie postepéw Rumunii na drodze do cztonko-
stwa w UE (COM(2004)0657-C6-0151/2004 — 2004/2184(INI)),

uwzgledniajac polityczne priorytety Komitetu Regiondéw na lata 2002-2006, w ktérych rozszerzenie UE
okresla si¢ jako jedyne w swoim rodzaju wydarzenie gwarantujace pokdj i stabilno$¢ oraz wzmacniajgce
proces integracji w calej Europie,

uwzgledniajgc uchwale Komitetu Regiondéw z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie programu pracy Komisji
Europejskiej i priorytetéw Komitetu Regionow na rok 2003 (CdR 6/2003 fin (1)),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw w sprawie dokumentu ,W drodze do rozszerzonej Unii: Dokument
strategiczny oraz raport Komisji Europejskiej na temat postgpow kazdego z krajéw kandydujgcych w procesie akcesji”
oraz w sprawie raportu Komisji dla Rady ,Wyjasnienia do rozszerzenia Europy” (CdR 325/2002 fin (%)),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw w sprawie komunikatu Komisji dotyczgcego planéw dziatania dla
rozwoju zdolnosci w sektorze administracji i wymiaru sprawiedliwosci oraz monitorowania zobowigzari podjetych przez
poszczegdlne kraje w negocjacjach akcesyjnych (CdR 244/2002 fin),

uwzgledniajagc Wspdlng deklaracj¢ Federacji Rumunskich Wiadz Lokalnych i Komitetu Regiondw,
podpisang w Bukareszcie przy okazji 11. konferencji Komitetu Regionéw zorganizowanej z mysla
o perspektywie rozszerzenia UE (3 pazdziernika 2001 r) () oraz seminarium KR-u w Essex na temat
rozszerzenia (5 listopada 2004 r.) (%),

uwzgledniajgc przemdwienie ,Rumunia i UE: wspdlna przyszto$é, wspilne wyzwania”, wygloszone przez
Olli Rehna, czlonka Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego za rozszerzenie (Bukareszt, 28 lutego 2005

r) (),

uwzgledniajac swéj projekt opinii (CdR 496/2004 rev. 1) przyjety 26 kwietnia 2005 r. przez Komisje ds.
Stosunkéw Zewnetrznych (sprawozdawca: Lars ABEL, czlonek Rady Okregu Kopenhaga (DK/EPP)),

na 60. sesji plenarnej w dniach 6-7 lipca 2005 r. (posiedzenie z dn. 6 lipca) przyjal nastepujaca
opinig:

(') Dz.U. C 128 z 29.5.2003, str. 53.

(*) Dz.U. C 128 z 29.5.2003, str. 56.

() CdR 5/2002 EN-LG/LA/fp.

(*) Seminarium w Essex, 5 listopada 2004 r., Lars ABEL, Rozszerzenie UE o Rumuni¢: Ewolucja decentralizagji.
() Przeméwienie wygltoszone w Akademii Ekonomicznej w Bukareszcie, 28 lutego 2005 r.
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1. Stanowisko Komitetu Regionéw

1.1 Ogdlne uwagi dotyczgce procesu rozszerzenia

KOMITET REGIONOW

1.1.1  przyjmuje z zadowoleniem dokonane 1 maja 2004
r. rozszerzenie UE o 10 nowych Panstw Czlonkowskich,

1.1.2 podkresla przynalezno§¢ Bulgarii i Rumunii do obec-
nego procesu rozszerzenia, mimo ze ich przystapienie z
réznych powodéw bedzie mialo miejsce w pdzniejszym
terminie,

1.1.3  przyjmuje z zadowoleniem wnioski i zalecenia,
jakie Komisja Europejska przedlozyta Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu w dniu 6 pazdziernika 2004 r. w swoim okres-
owym raporcie i dokumencie strategicznym na temat Bulgarii,
Rumunii i Chorwacji,

1.1.4  podziela poglad, ze Bulgaria i Rumunia bedg w stanie
wypelni¢ zobowigzania wynikajagce z czlonkostwa w UE,
spetni¢ polityczne kryteria kopenhaskie oraz, ze posiadaja funk-
cjonujacg gospodarke rynkowa,

1.1.5 popiera podpisanie przez ministrOw spraw zagranicz-
nych UE w dniu 25 kwietnia 2005 r. traktatow o przystapieniu
z Bulgarig i Rumunig, co pozwoli tym dwoém krajom zostaé
cztonkami UE z dniem 1 stycznia 2007 r., o ile do tego czasu
spetnig one wszystkie warunki,

1.1.6  przypomina o tym, ze podstawowa i sprawdzona
zasada dotychczasowych rozszerzen byla indywidualna zdol-
no$¢ akcesyjna danego panstwa kandydujacego,

1.1.7  podkresla konieczno$¢ intensywnego monitorowania
planowej realizacji zobowigzan podjetych przez Bulgarie i
Rumunig¢ po zakoficzeniu negocjacji,

1.1.8  uwaza za stosowne, by przy pomocy klauzul ochron-
nych ustanowi¢ $rodki zaradcze dla rozwiagzywania powaznych
probleméw mogacych wystapi¢ przed przystapieniem badz
w ciagu pierwszych trzech lat po przystapieniu,

1.1.9  uznaje szczegélnos¢ klauzuli ochronnej uzgodnionej
z Bulgaria i Rumunig, zgodnie z ktéra, w oparciu o zalecenie
Komisji i przy jednomyslnosci Panstw Czlonkowskich, mozna
przesunaé przystgpienie w czasie o jeden rok; ponadto,
zauwaza, ze decyzja ta w wypadku wystgpienia probleméw w
dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
oraz konkurencji w Rumunii, moze zosta¢ podjeta kwalifi-
kowang wigkszoscig glosow,

1.1.10  podkresla, ze moze wspiera samorzady lokalne i
regionalne Bulgarii i Rumunii na etapie przedakcesyjnym
poprzez intensywne wlaczenie obserwatoréw przynalezacych
do KR-u po podpisaniu traktatéw o przystapieniu,

1.1.11  wyraza swoja gotowo$¢ do angazowania si¢ w
aktywng polityke informacyjna na rzecz osiggnigcia szerokiego
poparcia w procesach ratyfikacyjnych dotyczacych akeesji
Bulgarii i Rumunii,

1.1.12  z zadowoleniem przyjmuje udzial Rumunii i
Bulgarii w sporzadzaniu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy i zdecydowanie wspiera zainicjowanie kampanii
w ramach spolecznosci terytorialnych w celu wyjasnienia i
promowania tresci Konstytucji, przekazania ducha acquis
Wspélnoty, co powinno wzmocni¢ przywigzanie i wiedze
obywateli na temat europejskich wartosci i funkcjonowania UE,

1.1.13  przyjmuje z zadowoleniem konkluzje prezydencji
Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 16-17 grudnia 2004
1. 0 rozpoczeciu negocjacji w sprawie przystapienia Chorwacji
oraz zauwaza odlozenie rozpoczecia negocjacji w sprawie
przystapienia do czasu podjecia pelnej wspdlpracy z Miedzyna-
rodowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugoslawii (MTK]),

1.1.14  przyjmuje z zadowoleniem konkluzje prezydencji
Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 16-17 grudnia 2004
r. o rozpoczeciu z Turcjg negocjacji w sprawie przystgpienia
w dniu 3 pazdziernika 2005 r.,

1.1.15  przewiduje mozliwo$¢, by jego cztonkowie poprzez
partnerstwa z samorzadami regionalnymi i lokalnymi krajéw
kandydujacych wspierali je w przygotowaniach do przy-
stapienia do UE,

1.2 Komentarz w sprawie okresowego raportu na temat postgpow
Rumunii w drodze do przystgpienia

KOMITET REGIONOW

a. w odniesieniu do demokracji lokalnej i procesu
decentralizacji

1.2.1  uznaje pozytywny rozwdj osiggniety przez Rumunie
w 2004 r. w dziedzinie samorzadu lokalnego dzigki wzmoc-
nieniu podstawy prawnej, w szczegdlnosci dzigki rewizji
konstytucji poprzez wprowadzenie pojecia dekoncentracji,
reorganizacji  strategii reformy administracyjnej, ustawy
ramowej o decentralizacji oraz ustawy o instytucji prefekta (°),

1.2.2  z zadowoleniem wita potwierdzong ogdlng zgode
wszystkich partii politycznych na rozwéj reformy administracji
publicznej, a zwlaszcza zapatrywania i zobowigzania wladz
lokalnych i regionalnych w zakresie ich konstruktywnego
udzialu w procesie akcesji Rumunii do Unii Europejskiej i
wspiera rzad Rumunii utworzony w grudniu 2004 r. w konty-
nuowaniu procesu decentralizacji administracyjnej i fiskalnej
oraz wzmacnianiu samorzadu terytorialnego, zgodnie z regula-
cjami zawartymi w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorial-
nego oficjalnie uzgodnionymi z Rumunig w 1997 r.,

(°) Konstytucja Rumunii z 1991 roku, zmieniona w 2003 roku, ustawa
ramowa nr 339/2004 o decentralizacji, ustawa nr 340/2004
o instytucji prefekta.
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1.2.3  uwzglednia $rodki przewidziane przez nowy program
rzadowy () dotyczacy skutecznosci zarzadzania, wprowa-
dzajacy pelna polityczng i finansowg przejrzystosé na poziomie
lokalnym oraz udzial samorzadu lokalnego w krajowym
procesie podejmowania decyzji przy poszanowaniu zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci,

1.2.4  podziela poglady Komisji Europejskiej w sprawie
niedopasowania zasobow finansowych i ludzkich do przenie-
sienia odpowiedzialnoéci na poziom lokalny, ktére moze
zagrozi¢ skutecznosci administracji publicznej,

1.2.5 podkresla pilng potrzebe posiadania wykwalifikowa-
nych, zmotywowanych i niezaleznych urzednikéw stuzby
cywilnej na szczeblu lokalnym i okregowym poprzez przezna-
czenie odpowiednich funduszy na programy szkoleniowe, prze-
kazywanie kompetencji za pomocg wymiany dobrych praktyk
z samorzadami lokalnymi i regionalnymi Panstw Czlonkow-
skich UE i zapewnienie skutecznych bodzcow,

1.2.6  przyznaje jednocze$nie, ze zapewnienie zasobow
ludzkich dla nowoczesnej administracji publicznej jest dtugotr-
walym procesem, ale stanowi strategiczny Srodek, jaki nalezy
przedsigwzia¢, aby sprostal nowym wyzwaniom integracji
europejskiej i zarzadzania funduszami strukturalnymi,

1.2.7  wyraza zaniepokojenie skalg migracji politycznej
odnotowang przed ostatnimi wyborami w 2004 r. przez wielu
niezaleznych obserwatordw (%). Jest przekonany, Ze mozna ja
ograniczy¢ poprzez bezposrednia i przejrzysta alokacje
srodkéw publicznych w  oparciu o obiektywne kryteria
pomiedzy réznymi poziomami wladzy i poprzez trwale prakty-
kowanie demokracji lokalnej jako jedynej mozliwej drogi,

1.2.8  podkresla, ze korupcja nadal moze by¢ Zrddlem
zaniepokojenia na poziomie krajowym i lokalnym, co mogloby
zagrozi¢ lokalnej demokracji oraz zarzadzaniu funduszami
publicznymi i europejskimi jak réwniez wzywa w zwiazku z
tym do jej Scistego monitorowania przez instytucje europejskie,

1.2.9  zdecydowanie wspiera wdrazanie uaktualnionej stra-
tegii antykorupcyjnej niedawno zainicjowanej przez nowy rzad
rumuniski, ktérej powinno towarzyszy¢ odpowiednie wynagro-
dzenie dla sedziéw; przyjmuje do wiadomosci okreslone
srodki przedsigwzigte w celu zmniejszenia liczby korupcjogen-
nych sytuacji w miesigcach nastgpujacych po zaprzysiezeniu
nowego rzadu, wskazujgce na zaangazowanie Rumunii w prio-
rytetowe potraktowanie tego zagadnienia,

1.2.10  gorgco naklania zagraniczne przedsigbiorstwa i
wladze publiczne robigce interesy w Rumunii i bedace przed-
miotem zainteresowania skorumpowanych urzednikéw do
dzialania jako ,czujniki korupcji” poprzez odmawianie placenia
tapéwek oraz informowanie odpowiednich wiladz, a tym
samym do wnoszenia wkladu w walke z korupdja,

(') Rzad Rumunii, Program rzgdowy na lata 2005-2008, grudzieri 2004
r.

(®) Oprocz raportu KE z 2004 r., zob. takze ostatni raport Kongresu
Wiadz Loialnych i Regionalnych Europy w sprawie lokalnych
i regionalnych wyboréw w Rumunii, ktore odbyly si¢ 6 czerwca
2004 r., w ktdrego ocenie liczba wybranych lokalnych politykéw z
bylej rzadzacej partii socjalno-demokratycznej wzrosta z 27 % w
2000 roku do ok. 80 % w 2004 roku, CG/Bur (11) 25 Strasburg,
16 czerwca 2004 r.

1.2.11  wudziela poparcia aktywnemu udziatlowi wladz lokal-
nych w procesie legislacyjnym poprzez wczesne i skuteczne
konsultacje z nimi przy sporzadzaniu ustaw dotyczacych inte-
res6w i zakresu odpowiedzialnosci wladz terytorialnych,

1.2.12  wspiera rumunskie wladze lokalne w rozwijaniu
uczestnictwa obywateli i mlodziezy w zyciu spolecznym i poli-
tycznym  spolecznoéci oraz w inicjowaniu publicznych
kampanii na rzecz promowania nowoczesnej administracji
publiczne;j,

b. w odniesieniu do rozwoju gospodarczego

1.2.13  przyjmuje do wiadomo$ci spelnienie przez
Rumuni¢ gospodarczego kryterium bycia gospodarka rynkows,
ktéra, przy jednoczesnym energicznym wdrazaniu reform
strukturalnych, bedzie mogla sprostaé naciskom konkuren-
cyjnym i sitom rynkowym wewnatrz UE,

1.2.14  zauwaza cele, ktére Rumunia musi osiggnaé w dzie-
dzinie konkurencji, szczegdlnie poprzez zapewnienie efektyw-
nego dzialania systemu prawodawczo-instytucjonalnego
i z zadowoleniem wita najnowsze $rodki przedsiewziete w
tym wzgledzie przez rzad (°) oraz stale dzialania zapewniajace
w pelni satysfakcjonujacg zdolnos¢ administracyjng; przyjmuje
jednakze z zadowoleniem reformy strukturalne, tzn. zmie-
niong narodowg strategi¢ restrukturyzacji oraz indywidualne
biznesplany, ktére oznaczaja, Ze od dnia 1 stycznia 2005 r. do
konica okresu restrukturyzacji ('°) nie beda przyznawane ani tez
wyplacane $rodki pomocy publicznej dla przemystu stalowego.
Podkresla jednak, ze nalezy takze wzigé pod uwage spoleczne
konsekwencje, ktére moga mie¢ bezposredni wplyw na wspdl-
noty terytorialne,

1.2.15  jest §wiadomy potrzeby postepu w funkcjonowaniu
administracji sadowej i publicznej w celu stworzenia lepszego
§rodowiska dla biznesu,

c. w odniesieniu do wdrazania acquis communau-
taire

1.2.16  z zadowoleniem wita postep w przygotowywa-
niach do wdrozenia polityk strukturalnych i przyjmowaniu
ustawodawstwa, przez co powstaja mechanizmy i instrumenty
dla prawidlowego wykorzystania funduszy strukturalnych,

1.2.17  zauwaza, Ze potrzebne sg dalsze wysitki w celu
wzmocnienia zarzadzania na szczeblu lokalnym i regionalnym
dla zapewnienia wlasciwego wdrazania acquis w obszarach,
w  ktérych wladze tych szczebli uzyskaly kompetencje,
zwlaszcza w dziedzinie zamowien publicznych, transportu,
infrastruktury, drdg, srodowiska, polityki spolecznej, ochrony
dzieci i ochrony mniejszosci, zdrowia, edukacji, kultury i
wspolpracy transgraniczne;j,

() Zarzadzenie przewodniczacego Rady ds. Konkurencji nr 527/2004
(Dz. U. nr 64/19.1.2005 r.), nr 528/2004 (Dz. U. nr 82/25.1.2005
r.) oraz przyjety Przewodnik bardziej proaktywnego podejscia przy
wdrazaniu zasad konkurencji nr 36/22.2.2005 r.

(") Synteza strategii restrukturyzacji zostala opublikowana w Dzien-
niku Urzedowym 127 z 9 lutego 2005 r.
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1.2.18  wyraza poparcie dla wzmacniania zdolnosci admi-
nistracyjnej na poziomie regionalnym i lokalnym w obszarze
srodowiska, a takze dla lepszej koordynacji pomigdzy nimi oraz
innymi wilasciwymi wladzami, aby mozliwe bylo wdrazanie
europejskiego ustawodawstwa w takich kluczowych sektorach
jak: gospodarka wodna i gospodarowanie odpadami, jako$¢
powietrza, halas, ochrona $rodowiska naturalnego, zanieczy-
szczenia przemystowe, chemikalia itd.,

1.2.19  przyjmuje do wiadomosci ogdlnie pozytywny
rozwdj polityki i postepy we wdrazaniu strategii na rzecz
spofecznosci romskiej przyjetej w 2001 r. oraz wzywa do
wickszej koordynacji pomiedzy szczeblem lokalnym a
centralnym, a takze do skutecznych dzialan na poziomie
okregdw w obszarach takich jak szkolenia i edukacja, przy
jednoczesnym uwzglednianiu korzeni kulturowych i spolecz-
nych,

1.2.20 zauwaza, ze dalsze konkretne usprawnienia s3
konieczne na szczeblu lokalnym, okrggowym i regionalnym w
celu opracowania mechanizméw identyfikacji, zarzadzania,
monitorowania i oceny projektéw oraz w szczegélnosci rozwi-
jania zdolnosci wspélfinansowania, aby osiggnaé wymagany
poziom absorpcji funduszy UE do 2007 r.,

1.2.21  podkresla, ze w celu przygotowania do korzystania
z funduszy strukturalnych wladze lokalne powinny jak najlepiej
wykorzysta¢ unijng przedakcesyjna pomoc finansowa,

1.2.22  wita z zadowoleniem istniejacy Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004-2006, jako dobra wstgpna podstawe
planu wymaganego w ramach funduszy strukturalnych i wzywa
do wnikliwszej analizy przy sporzadzaniu NPR na lata 2007-
2013, zgodnie z koncepcja polityki spéjnosci Rumunii i euro-
pejskimi perspektywami w tej dziedzinie,

1.2.23  wzywa do zwracania szczegélnej uwagi na zasady
konsultacji i partnerstwa, zwlaszcza na potrzebe bardziej
bezposredniego i czynnego zaangazowania wiladz lokalnych,
okregowych i regionalnych, jak réwniez partneréw spolecz-
nych i pozarzadowych w sporzadzanie Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013 i programéw operacyjnych, a
nastepnie w ich realizacje,

1.2.24 w konsekwencji, wzywa do rozwijania poczucia
zaangazowania i wypracowania lepszego konsensusu pomiedzy
okregami w ramach istniejacych struktur regionalnych oraz do
konkretnego udzialu lokalnie wybieranych politykow, aby
umozliwi¢ wdrozenie programéw UE, sporzadzenie przyszlego
NPR na lata 2007-2013, a nastepnie kontrole i wykorzystanie
funduszy strukturalnych,

1.2.25 mnalega na to, by polityka regionalna w Rumunii
tworzona byla na solidnych podstawach, przy czym samorzad
lokalny powinno si¢ nie tylko zaprasza¢ do udzialu w tym

Bruksela, 6 lipca 2005 .

przedsigwzigciu, ale réwniez naklania¢ do podjecia zobowigzan
zgodnie z interesami spolecznosci terytorialnych,

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
KOMITET REGIONOW

2.1 przyjmuje z zadowoleniem zakonczenie negocjacji
akcesyjnych i podpisanie traktatu o przystapieniu pomigedzy
Rumunig a Unig Europejska w dniu 25 kwietnia 2005 r. i
zaleca, aby wszystkie Pafistwa Czlonkowskie UE ratyfikowaly
ten traktat w terminie, tak by Unia mogla powita¢ Rumunig
jako petnoprawnego cztonka z dniem 1 stycznia 2007 .,

2.2 zaleca przeprowadzenie, w okresie poprzedzajagcym
pelng akcesje, dyskusji nad zadaniami w ramach polityki regio-
nalnej w Rumunii, a takze nad wysitkami majacymi na celu
wzmocnienie pozycji wladz lokalnych i regionalnych tak, by
do 2007 r. Rumunia posiadala skuteczne struktury admini-
stracji lokalnej, ktére beda w stanie sprostaé wymaganiom
i wyzwaniom czlonkostwa w UE,

2.3 wspiera zatem rozpoczecie konstruktywnej i zoriento-
wanej na wynik debaty w Rumunii, skupiajacej si¢ na proce-
sach decentralizacji i regionalizacji przy udziale administracji
centralnej i lokalnej oraz zainteresowanych organéw UE,
majgcej na celu poprawe istniejacych struktur terytorialnych i
procesu podejmowania decyzji, aby skutecznie opracowaé poli-
tyki regionalne i wdrazanie funduszy strukturalnych po 2007
r.,

2.4 oczekuje na powitanie 15 czlonkéw reprezentujgcych
organy regionalne i lokalne w Rumunii jako obserwatoréw w
KR oraz zaluje, ze nie udalo si¢ utworzy¢ na czas Wspdlnego
Komitetu Konsultacyjnego z Rumunia,

2.5 podkresla, ze promowanie regionalnej transeuropejskiej
wspOlpracy pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi a panstwami
przystepujgcymi stanowi podstawe skutecznego wykorzystania
funduszy strukturalnych i integracji europejskiej w ujeciu catos-
ciowym,

2.6  zaleca zorganizowanie w jak najkrétszym terminie
wyjazdowej konferencji w Rumunii, ktérej gtéwne tematy obej-
mowalyby udzial przedstawicieli rumunskich wladz lokalnych
w pracach Komitetu, proces decentralizacji i reforme¢ admini-
stracji publicznej. Bytoby to odpowiedzig na zaproszenie otrzy-
mane od rumunskich stowarzyszen samorzadu lokalnego oraz
konkretnym dzialaniem zmierzajgcym do zapewnienia regular-
nego wsparcia ze strony KR-u dla rumunskich wladz lokalnych
i regionalnych, zaréwno w zakresie dalszych postepéw w
krajowym procesie decentralizacji, jak i w kwestii udzialu
szczebla lokalnego i regionalnego w dalszej harmonizacji prawa
rumunskiego z acquis.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



