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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego:
»,Dokument strategiczny Komisji Europejskiej w sprawie postepéw w procesie rozszerzenia”

(2006/C 31/05)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: ,Dokument strategiczny Komisji
Europejskiej w sprawie postepéw w procesie rozszerzenia” (COM(2004) 657 koncowy — SEC(2004)
1199,1200);

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie zasiggniecia opinii
Komitetu Regionéw w tej sprawie zgodnie z artykulem 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska;

uwzgledniajac decyzje Prezydium z dnia 28 wrze$nia 2004 r. o powierzeniu Komisji ds. Stosunkéw
Zewnetrznych przygotowania opinii na temat strategii Komisji Europejskiej w sprawie postepéw w procesie
rozszerzenia;

uwzgledniajgc konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej z dn. 16-17 grudnia 2004 r. (Nr 16238/04);

uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie postepéw Bulgarii w drodze do przy-
stagpienia (COM(2004)0657-16-150/2004 — 2004/2183(IN]));

uwzgledniajgc polityczne priorytety Komitetu Regionéw na lata 2002-2006, w ktorych rozszerzenie UE
okresla si¢ jako jedyne w swoim rodzaju wydarzenie gwarantujace pokdj i stabilno$¢ oraz wzmacniajace
proces integracji w calej Europie;

uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie programu pracy Komisji Europejskiej i
priorytetéw Komitetu Regiondéw na rok 2003 (CdR 6/2003 fin) (V);

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie dokumentu pt. ,W drodze do rozszerzonej Unii: Dokument strate-
giczny oraz raport Komisji Europejskiej na temat postepéw kazdego z krajéow kandydujacych w procesie
akcesji” oraz w sprawie raportu Komisji dla Rady pt. ,Wyjaénienia do rozszerzenia Europy” (CdR
325/2002 fin) (;

uwzgledniajac swojg opini¢ w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego planéw dzialania na rzecz
rozwoju potencjalu w sektorze administracji i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz monitorowania zobowigzan
podjetych przez poszczegdlne kraje w negocjacjach akcesyjnych (CdR 244/2002 fin);

uwzgledniajac zalecenie swojego Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego UE-Bulgaria w sprawie wzmoc-
nienia potencjatu administracji na szczeblu regionalnym i lokalnym w Republice Bulgarii z dnia 2 kwietnia
2004 r. (CdR 33/2004 fin);

uwzgledniajac deklaracje wspdtpracy podpisang w dniu 12 grudnia 2001 r. z Krajowym Zwigzkiem Gmin
Republiki Bulgarii;

uwzgledniajgc porozumienie o wspélpracy podpisane w dniu 11 grudnia 2001 r. miedzy Krajowym
Zwiazkiem Gmin Republiki Bulgarii a rzagdem Republiki Bulgarii;

uwzgledniajac projekt opinii przyjety w dniu 26 kwietnia 2005 r. przez Komisj¢ ds. Stosunkéw
Zewngtrznych (CdR 497/2004 rev. 1); Sprawozdawca: Tilman TOGEL, czlonek parlamentu krajowego
Saksonii-Anhalt (DE/PES);

przyjal podczas 60. sesji plenarnej w dniach 6-7 lipca 2005 r. (posiedzenie z dnia 6 lipca 2005 r.)
nastepujaca opinie:

() Dz.U. C 128 z 29.5.2003, str. 53
() Dz.U. C 128 z 29.5.2003, str. 56
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1. Stanowisko Komitetu Regionéw
1.1 Uwagi ogdlne w sprawie procesu rozszerzenia
KOMITET REGIONOW

1.1.1  przyjmuje z zadowoleniem dokonane 1 maja 2004
r. rozszerzenie UE o 10 nowych Panstw Czlonkowskich;

1.1.2 podkresla przynalezno$¢ Bulgarii i Rumunii do obec-
nego procesu rozszerzenia, mimo ze ich przystapienie z
réznych powodéw bedzie mialo miejsce w pdzniejszym
terminie;

1.1.3  przyjmuje z zadowoleniem rezultaty i zalecenia,
jakie Komisja Europejska przedlozyta Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu w dniu 6 pazdziernika 2004 r. w swoim okres-
owym raporcie i dokumencie strategicznym na temat Bulgarii,
Rumunii i Chorwagji;

1.1.4 popiera ze swojej strony oceng, ze Bulgaria i
Rumunia beda w stanie wypetni¢ zobowigzania wynikajace z
czlonkostwa w UE, spelni¢ polityczne kryteria kopenhaskie
oraz mie¢ funkcjonujaca gospodarke rynkowa;

1.1.5  popiera podpisanie w dniu 25 kwietnia 2005 r. przez
ministréw ds. zagranicznych Pafstw Czlonkowskich UE trak-
tatow akcesyjnych z Bulgarig i Rumunig, co pozwoli obu
panstwom z dniem 1 stycznia 2007 r. zosta¢ cztonkami UE, o
ile do tego czasu spelnig wszystkie warunki niezbedne do przy-
stgpienia;

1.1.6  przypomina o tym, ze sprawdzona zasada dotych-
czasowych rozszerzen byla indywidualna gotowos¢ do akcesji
kazdego z panstw kandydujacych;

1.1.7  podkresla konieczno$¢ intensywnego monitorowania
planowej realizacji zobowigzan podjetych przez Bulgarie i
Rumunig¢ po zakoficzeniu negocjacji;

1.1.8 zwraca uwage na to, ze przystgpienie Bulgarii i
Rumunii moze opdznié si¢ o rok, jezeli nie zostana dokonane
niezbgdne reformy szczegdlnie w dziedzinie wymiaru sprawied-
liwosci, spraw wewngtrznych, administracji oraz prawa konku-
rencji;

1.1.9  podkresla, ze moze on wspiera¢ samorzady lokalne i
regionalne Bulgarii i Rumunii na etapie przedakcesyjnym
poprzez intensywne angazowanie obserwatorow, ktorzy po
podpisaniu uméw akcesyjnych beda naleze¢ do KR;

1.1.10  deklaruje swoja gotowo$¢ do angazowania sie w
aktywna polityke informacyjna na rzecz osiagnigcia w procesie
ratyfikacyjnym szerokiego poparcia dla przystapienia Bulgarii
i Rumunii do UE;

1.1.11  zwraca uwage na to, ze ta polityka informacyjna
powinna réwniez obejmowaé projekt Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje¢ dla UE, gdyz jako cz¢$¢ sktadowa dorobku legisla-
cyjnego Wspdlnoty musi on sila rzeczy zostaé ratyfikowany

przez Rumunig¢ i Bulgari¢ w ramach przystgpienia i uwaza, ze
w obu panstwach powinna rozpoczaé si¢ kampania informa-
cyjna na szczeblu lokalnym i regionalnym majaca na celu
obja$nienie i przekazanie tresci konstytucji, tak by przyblizy¢
obywatelom wiedze o warto$ciach i funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej;

1.1.12  przyjmuje z zadowoleniem konkluzje Prezydenciji
Rady Europejskiej z dn. 16-17 grudnia 2004 r. o podjeciu
negocjacji akcesyjnych z Chorwacja oraz przyjmuje do
wiadomosci raport o podjeciu negocjacji akcesyjnych od
momentu stwierdzenia pelnej wspélpracy z Migdzynarodowym
Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii;

1.1.13  popiera konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej z
dn. 16-17 grudnia 2004 r. o podjeciu w dniu 3 pazdziernika
2005 r. negocjacji akcesyjnych z Turcja; podkresla, ze nego-
cjacje musza by¢ prowadzone w atmosferze otwartosci na
rézne wyniki;

1.1.14  postrzega mozliwo$¢, by jego czlonkowie poprzez
partnerstwa z samorzgdami regionalnymi i lokalnymi krajéw
kandydujacych wspierali je w przygotowaniu do przystapienia
do UE.

1.2 Uwagi w sprawie cyklicznego raportu na temat
postepow Bulgarii w drodze do przystapienia (SEC(2004)1199)

KOMITET REGIONOW

1.2.1  docenia sukcesy gospodarcze Bulgarii pod wzgledem
ogélnej stabilnosci gospodarczej, reform strukturalnych i
wzrostu gospodarczego, bedac jednoczesnie Swiadomym utrzy-
mujacych si¢ probleméw z wciaz wysokim bezrobociem;

1.2.2  wychodzi z zalozenia, Ze w pozostajgcym jeszcze
czasie Bulgaria bedzie kontynuowal swoje starania w zakresie
przygotowania do akcesji i w zwigzku z tym bedzie przywia-
zywaé szczegblng wage do poruszonych przez Komisje
usprawnien w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych i administracji;

1.2.3  zwraca uwage, ze Unia Europejska przyznaje jako
pomoc przedakcesyjna znaczace kwoty finansowe, ktére nalezy
wykorzystywaé roéwniez do wzmacniania potencjalu na
szczeblu lokalnym, tak by przy pomocy tych srodkéw wspieraé
i przyspieszaé migdzy innymi realizacj¢ europejskiej polityki
spojnosci;

1.2.4  stwierdza, ze w obecnym stadium poprawily sie
znacznie warunki dla regionalizacji;

1.2.5 przyjmuje z zadowoleniem uchwalenie ustawy o
rozwoju regionalnym stwarzajgcej podstawy dla planowania
regionalnego jak réwniez poprawe struktury podzialu teryto-
rialnego poprzez statystyczny podzial kraju na regiony szczebla
NUTS 1;
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1.2.6  przyjmuje z zadowoleniem aktualne starania rzadu i
parlamentu w kierunku reformy administracji publicznej i
uznaje ich wklad do poprawy efektywnosci polityki regio-
nalnej;

1.2.7  popiera stanowczo biezaca reforme administracji
publicznej oraz zwiazane z nia reformy w dziedzinie admini-
stracji komunalnej, w szczegdlnosci kroki, ktére zostaly zapo-
czatkowane poprzez nowelizacj¢ ustawy o majatku komu-
nalnym, majace na celu wzmocnienie wlasnej odpowiedzial-
nosci, wydajnosci oraz samodzielnosci instytucjonalnej, a co za
tym idzie, finansowej gmin;

1.2.8  przyznaje, ze rozwijanie potencjalu tych jednostek
terytorialnych jest procesem dlugofalowym, ktéry nalezy regu-
larnie wspieral poprzez informacj¢, przestuchania ekspertow i
programy szkoleniowe dostosowane do potrzeb.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
KOMITET REGIONOW

2.1 przyjmuje z zadowoleniem zakonczenie negocjacji
akcesyjnych i podpisanie traktatu o przystapieniu pomiedzy
Bulgaria a Unig Europejskg i zacheca wszystkich czlonkéw
Unii do terminowego ratyfikowania tego traktatu, aby Bulgaria
mogla zostal pelnoprawnym czlonkiem UE z dniem 1 stycznia
2007 r;

2.2 wzywa Bulgari¢ do podejmowania dalszych skutecz-
nych wysitkow do kontynuowania tych reform réwniez
poprzez wprowadzenie stosownych zmian w ustawie o
wlasnosci panstwa, dzigki ktorym silniejsze odzwierciedlenie
znajdzie zasada pomocniczosci;

2.3 zaleca dalsze kroki w kierunku decentralizacji i zwraca
jednoczesnie uwage na to, ze przeniesienie kompetencji z
centralnych organéw administracji na lokalne organy samo-
rzadowe nalezy rozumie¢ nie tylko jako przeniesienie praw,
lecz takze jako konieczno$¢ przeniesienia struktur oraz
zasobow ludzkich i finansowych;

2.4 zaleca jednoczesnie, by w trakcie okresu przejsciowego
kontynuowa¢ dyskusj¢ na temat kwestii kompetencji w zakresie
polityki regionalnej w Republice Bulgarii oraz starania w celu
wzmocnienia pozycji samorzadéw lokalnych i regionalnych,
tak by Bulgaria do momentu przystapienia byla w stanie
wykazac¢ istnienie efektywnych i odpowiadajacych warunkom
rynkowym struktur administracji;

2.5 zwraca uwage, ze wzmocnienie roli i kompetencji
samorzadéw lokalnych i regionalnych miedzy innymi w
zakresie wyposazenia w majatek i jego zarzadzania stanowi
przestanke dla pozytywnej wspolpracy miedzy organami
szczebla centralnego i komunalnego, i ze stworzy to dla tych
ostatnich lepsze warunki wyjsciowe do realizacji dzialan wspdl-
notowych i korzystania z funduszy strukturalnych;

2.6 podkresla po raz kolejny, ze musi nastapi¢ rozszerzenie
kompetencji decyzyjnych samorzadéw lokalnych i regionalnych

przy uwzglednieniu zasady pomocniczosci i jednoczesnie soli-
darnosci, zaréwno miedzy wiladzami centralnymi a samo-
rzadami terytorialnymi i gminami, jak réwniez horyzontalnie
miedzy samorzadami a gminami;

2.7 zwraca uwage, ze samorzady lokalne stoja w wickszym
stopniu przed zadaniem stworzenia niezbednych ram instytu-
cjonalnych, ktére sa konieczne dla wykorzystania instru-
mentéw polityki strukturalnej, co dotyczy w szczegdlnosci
tworzenia jednostek administracji badZ tez wdrazania niezbed-
nych zmian instytucjonalnych iflub organizacyjnych, tak by
podmioty lokalne byly lepiej przygotowane do korzystania z
funduszy strukturalnych;

2.8 zwraca uwage, ze w celu stworzenia efektywnego
samorzadu na szczeblu regionalnym i lokalnym nalezy podjaé
dodatkowe kroki prawne i organizacyjne — przeznaczenie
odpowiednich $rodkéw finansowych na programy edukacyjne,
przeniesienie kompetencji poprzez wymiang dobrych praktyk
miedzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi panstw UE oraz
skuteczne bodZce — wspierajace wiasciwe wykorzystanie
miejscowych zasobdw, a poniewaz finansowa i gospodarcza
niezalezno$¢ gmin stanowi istotng podstawe samorzadu, zaleca
si¢ zwracanie szczegllnej uwagi na ochrong i lepsze
zarzadzanie dobrami, strukturami i ustugami sieciowymi;

2.9  zwraca uwage, by samorzady lokalne i regionalne w
swojej dzialalnosci legislacyjnej pamietaly o tym, ze przepisy
prawa wspdlnotowego wdrazane do prawa bulgarskiego na ich
szczeblu maja moc obowigzujacg, o ile tylko lezg one w
kompetencjach samorzadéw; dotyczy to bezwzglednie prze-
piséw wspélnotowych obowigzujacych miedzy innymi w
zakresie zaméwien publicznych, jak réwniez w dziedzinie
ochrony Srodowiska, konkurencji i spraw spolecznych;

2.10 wyraza swoje zaniepokojenie tym, ze problem inte-
gracji spolecznosci Roméw pozostaje wcigz nierozwiazany i ze
to na gminy spada najwigksza odpowiedzialno$¢ za jego dtugo-
falowe rozwigzanie i zacheca samorzady lokalne i regionalne
do tego, by w wigkszym stopniu i przy uwzglednieniu zasady
réwnosci szans oferowaly miejsca pracy dla przedstawicieli tej
grupy narodowosciowej w lokalnych strukturach administracji,
unikajgc przy tym wtérnej dyskryminacji w ramach tych
struktur (Romowie troszczg sie 0 Romdow);

2.11 zwraca uwage, ze w celu przyspieszenia integracji
Roméw nalezy stosowad instrumenty samorzadowe, przy czym
w ich spolecznosciach wspieral si¢ bedzie dzialania majace na
celu przejmowanie odpowiedzialnodci wlasnej np. w takich
dziedzinach jak bezpieczenstwo, polityka spoteczna itp.;

212 nalega, by opracowywaé i realizowa¢ komunalne
programy likwidowania odrgbnych obszaréw mieszkalnych
(gett) poprzez zapewnianie terenéw, na ktérych w warunkach
partnerstwa  publiczno-prywatnego i przy uwzglednieniu
spolecznoéci Roméw mozna byloby rozwijaé nowe budow-
nictwo mieszkaniowe dla czlonkéw tej spolecznosci i zaleca
silne zaangazowanie si¢ UE w t¢ sprawe;
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2.13  zwraca uwage, Ze istnieja znaczne deficyty w zakresie
integracji os6b niepelnosprawnych umystowo i zacheca organy
komunalne do zajecia si¢ tym problemem i poszukiwania
odpowiednich rozwigzan w ramach swoich kompetencji;

2.14  zwraca uwage, ze majgc na uwadze ambitny harmo-
nogram przediozenia Narodowego Planu Rozwoju Bulgaria
zdecydowala si¢ na to, by samorzagdom przypadly szczegélne
kompetencje w zakresie ustalania lokalnych i regionalnych
planéw rozwoju. Przyczyni si¢ to do odpowiedniej prawidlo-
wosci Narodowego Planu Rozwoju, z drugiej za$ strony
stworzy warunki dla réwnoprawnego i sprawiedliwego uczest-
niczenia gmin i regionéw w wykorzystaniu funduszy struktu-
ralnych;

2.15 zwraca rOwniez uwage, ze nalezy przy tym w
sposéb szczegdlny uwzgledni¢ tzw. zasade partnerstwa, a wiec
szersze wiaczenie partneréw regionalnych, spolecznych i poza-
rzagdowych bioracych udzial w tym procesie;

2.16  zaleca, by z funduszy przedakcesyjnych przeznaczyé
Srodki wsparcia na rozwdj struktur i potencjatu administracyj-
nego i sugeruje, by przy przeznaczaniu tych Srodkow
w odpowiedni sposob wzigé pod uwage znaczenie samorzadow
lokalnych i regionalnych dla realizacji programéw finansowa-
nych z funduszy strukturalnych i innych inicjatyw w zakresie
rozwoju regionalnego;

Bruksela, 6 lipca 2005 .

2.17  podkresla, ze efektywna wymiana do$wiadczen
prowadzona dzigki istniejagcym porozumieniom o partnerstwie
pomiedzy Republika Bulgarii a Panstwami Czlonkowskimi
stanowi podstawe dla skutecznego wykorzystania funduszy
strukturalnych na szczeblu lokalnym;

2.18  stwierdza ponadto, ze istniejace bezposrednie poro-
zumienia o wspOlpracy miedzy poszczegblnymi regionami
Pafistw Czlonkowskich a regionami Republiki Bulgarii s3 forma
wymiany informacji i do$wiadczen, ale rowniez forma bezpo-
Sredniej wspélpracy czy tez pomocy osobowej i materialnej dla
samorzgd6éw lokalnych i regionalnych Republiki Bulgarii, ktora
nalezy silniej wspiera¢ i zinstrumentalizowaé¢ w celu wypel-
nienia wyrazonych zalecen;

2.19 zwraca uwage, ze dalsze skuteczne zwalczanie
korupcji ma olbrzymie znaczenie dla zwigkszenia wiarygod-
nosci samorzadéw lokalnych i regionalnych zaréwno w
stosunku do ich spolecznosci, jak i w stosunku do partneréw,
inwestoréw i przedsigbiorstw z UE;

2.20  z uwagi na rosngcg liczbe informacji o prawnokarnych
§ledztwach przeciwko politykom lokalnym i regionalnym
zaleca prowadzenie intensywnych dziatan majacych na celu
zwalczanie przyczyn korupgji, obejmujacych w szczegdlnosci
dzialania na rzecz poprawy zarzadzania finansami i kontroli
finanséw, uwzgledniajac przy tym, ze rozdzielenie tych dzie-
dzin jest jedna z najwazniejszych, ale nie jedyna mozliwoscia.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



