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OPINIA RADY
z dnia 24 stycznia 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Szwecji na lata 2005-2008

(2006/C 55/06)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), a w szczegdlnosci
jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

©)

Dnia 24 stycznia 2006 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji Szwecji
obejmujacy lata 2005-2008.

Roczny wzrost realnego PKB w Szwecji $rednio pozostaje nieznacznie ponizej 3 % w ostatniej deka-
dzie. Zwigkszenie produkcji i dodatni wynik eksportu netto byly znaczacymi czynnikami dla
wzrostu gospodarczego. W ciggu kilku ostatnich lat wzrost zatrudnienia byl jednakze nieznaczny,
stopy zatrudnienia zmniejszyly si¢ przy jednoczesnym wzroscie bezrobocia. Scenariusz makroeko-
nomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje przyspieszenie wzrostu realnego PKB z
poziomu 2,4 % w 2005 roku do 3,1 % w 2006 roku i $rednio 2,5 % przez pozostale dwa lata objete
programem. W pierwszych dwodch latach okresu objetego programem perspektywy wzrostu
zakladaja poprawe uwarunkowan o charakterze cyklicznym, ktérych wplyw nastepnie mialby
pozosta¢ w duzej mierze neutralny. W ocenie w oparciu o aktualnie dostepne dane, scenariusz ten
wydaje si¢ by¢ prawdopodobny. Przewidywania programu dotyczace inflacji wydajg si¢ realistyczne.

Dnia 18 stycznia 2005 r. Rada zatwierdzila, w drodze opinii, strategie budzetows przedstawiong w
pochodzacej z 2004 roku aktualizacji programu konwergencji Szwecji. W odniesieniu do wykonania
budzetu na 2005 rok, aktualizacja z 2004 roku zawierala cel w postaci wartosci 0,6 % PKB jako
nadwyzki sektora organizacji rzgdowych i samorzadowych na rok 2005, podczas gdy biezaca aktu-
alizacja prognozuje nadwyzke w wysokosci 1,6 % pomimo korekty zmniejszajacej wzrost w roku
2005. Ogodlnie rzecz ujmujac, dochody okazaly si¢ by¢ wyzsze niz oczekiwano, co czg¢Sciowo znaj-
duje wyjasnienie w pewnych jednorazowych podatkach od o0sob prawnych, jednakze wydatki
réwniez znajdowaly si¢ pod kontrolg.

Program jest zasadniczo zgodny ze struktura wzorcowa i wymogami w zakresie dostarczania
danych dla programéw stabilnosci i konwergencji okreslonych w nowym kodeksie postepowania (%).

Ramy budzetowe nastawione s3 na utrzymanie nalezytych finanséw publicznych w kontekscie
pelnego zatrudnienia i zréwnowazonego wzrostu. W tym celu obejmujg one planowang nadwyzke
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynoszaca Srednio 2 % PKB w ciagu cyklu, wielo-
letnie nominalne pulapy wydatkéw administracji centralnej oraz wymdg stabilnego salda budzeto-
wego dla samorzadéw lokalnych. Aktualizacja ta przewiduje nadwyzki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w wysokosci 1,6 % w 2005 roku, 0,9 % w 2006 roku, 1,2 % w 2007 roku i 1,7 %
w ostatnim roku 2008. Zaréwno wskaznik wydatkéw, jak i wskaznik dochodéw, wykazuja w
okresie objetym prognoza tendencje do stopniowego obnizania si¢. Spadek wskaznika dochodéw
nastapi na poczgtku okresu, w roku 2006, z uwagi na cigcia podatkowe, podczas gdy spadek wskaz-
nika wydatkéw bedzie widoczny pod koniec okresu wraz z prognozowang poprawg na rynku pracy.
W poréwnaniu z poprzednig aktualizacja, biezgca zasadniczo potwierdza podobne planowane
dostosowanie fiskalne w kontekscie korzystniejszego scenariusza makroekonomicznego.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostgpne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) W programie wystepuja braki w zakresie danych obowiazkowych, nie zawiera on réwniez ws?/stkich danych fakul-

tatywnych okreslonych w nowym kodeksie postgpowania (w szczegélnosci brakuje wynagro

zenia pracownikow).
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Program przedstawia krajowa planowang nadwyzke Srednio w wysokosci 2 % w danym cyklu jako
Sredniookresowg przewodnig warto$¢ odniesienia w strategii aktualizacji. Jest to réwniez kamien
wegielny w krajowych szwedzkich ramach budzetowych opartych na zasadach. W zwigzku z tym
warto$¢ 2 % PKB mozna postrzega¢ jako cel sredniookresowy programu (MTO), poniewaz pozostaje
on w zgodzie z zasadami okre§lonymi dla celéw $redniookresowych w pakcie stabilnosci i wzrostu
oraz w kodeksie postgpowania. Planuje si¢, Ze w okresie objetym programem saldo strukturalne
obliczone wedlug powszechnie uzgodnionej metodologii wzrosnie z ok. 1 % PKB w 2006 roku do
ok. 1,5-2 % PKB w roku 2008.

Jako ze cel Sredniookresowy jest bardziej ambitny niz minimalny punkt odniesienia (szacowany na
poziomie deficytu ok. 0,5 % PKB), jego osiagniecie powinno wypehic cel, jakim jest zapewnienie
marginesu bezpieczenstwa w kontekscie pojawienia si¢ nadmiernego deficytu. W odniesieniu do
trafnosci, cel Sredniookresowy ustalony w programie jest znacznie bardziej ambitny niz wskazy-
walby na to wskaznik zadluzenia i $redni potencjalny wzrost produktu. Jego osiagniecie zachowuje
jednakze zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dlugotrwalej stabilnosci.

Wynik budzetowy za rok 2005 prawdopodobnie bedzie lepszy niz planowano w programie. W
szczegllnosci ostatnie dane kasowe na temat dochodéw z podatkéw i kwartalne rozliczenia krajowe
przemawiaja za tym stwierdzeniem.

Majgc na uwadze oszacowanie ryzyka, wydaje si¢, ze przedstawione w programie stanowisko budze-
towe jest zasadniczo wystarczajace, aby zapewni¢, ze okreslony w programie cel Sredniookresowy
zostanie osiggniety przed koricem okresu objetego programem. Niemniej jednak, budzet na rok
2006 powoduje, ze sytuacja budzetu odbiega od celu Sredniookresowego o ok. 1 % PKB w roku
2006 i 2007, zagrazajac osiagnieciu celu Sredniookresowego w okresie objetym programowaniem.
Ponadto, bez wzgledu na fakt, Ze presja inflacyjna nadal bedzie tlumiona, istnieje obawa, ze ekspan-
sywny kurs w polityce fiskalnej w roku 2006 moze nie by¢ w pelni odpowiedni w tym sensie, ze
okres ten bedzie mozna uznaé za okres dobrej koniunktury. Jak jednakze stwierdzono powyzej, cel
Sredniookresowy ustalony w programie jest znacznie bardziej ambitny niz wymaga tego pakt stabil-
nosci i wzrostu. W szczeg6lnosci, przez caly okres objety programem istnieje wystarczajacy
margines bezpieczenistwa chronigcy przed naruszeniem progu deficytu wynoszacego 3 % PKB przy
normalnych wahaniach cyklicznych. Na t¢ ocene nie mialaby réwniez wplywu zmiana klasyfikacji
kapitalowych systeméw emerytalnych drugiego filara w 2007 roku i wylaczenie ich z rozliczen
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zgodnie z wymogami Eurostatu.

Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia osiagnal w roku 2005 poziom 51 % PKB, czyli znacznie ponizej
przewidzianej Traktatem warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Program przewiduje zmniej-
szenie wskaznika zadluzenia do 46 % PKB do roku 2008.

W odniesieniu do stabilnosci finanséw publicznych Szwecja wydaje si¢ by¢ w niewielkim stopniu
zagrozona pod wzgledem przewidywanych kosztéw budzetowych zwiazanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa. Poziom zadluzenia brutto jest obecnie zdecydowanie ponizej wartosci odniesienia
wynoszacej 60 % i zgodnie z przewidywaniami powinien pozosta¢ ponizej wartosci odniesienia
przez wigksza czgs$¢ okresu objetego programem. Strategia Szwecji polegajaca na uznaniu stabilnosci
za jedna z gtéwnych kwestii w stanowieniu polityki fiskalnej, w tym reforma systemu emerytalnego,
ktéra przewiduje ograniczenie wydatkéw na emerytury i obejmuje akumulacje aktywow, korzystnie
wplywa na perspektywy finanséw publicznych. Korzystna obecnie sytuacja budzetowa pomaga
W ograniczeniu prognozowanego wplywu starzenia si¢ spoleczenistw na budzet, podczas gdy plano-
wana konsolidacja zmierzajaca ku osiggnieciu na koniec okresu objetego programem celu $red-
niookresowego zalozonego na 2 %, przyczynia si¢ do poprawy stabilnosci (').

Przewidywane $rodki w dziedzinie finanséw publicznych sg zasadniczo zgodne z og6lnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. Nawet
jesli planuje si¢ utrzymanie wystarczajaco silnej sytuacji budzetowej w perspektywie Sredniookre-
sowej, zgodnie z paktem, to jednak odchylenia od ambitnego celu $redniookresowego w latach
2006-2007, zgodnie z przewidywaniami budzetu, moga by¢ procykliczne i stawiaja pod znakiem
zapytania osiggniecie celu $redniookresowego na koniec okresu objetego programem.

(') Szczegdly dotyczace dlugotrwalej stabilnosci przedstawiono w technicznej ocenie programu przygotowanej przez
sluzbf/ Komisji, ktdra zostanie opublikowana na stronie internetowej:

http:/|

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(13)  Szwedzki krajowy program reform, przedstawiony w dniu 21 pazdziernika 2005 r. w kontekscie
odnowionej strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, kladzie duzy nacisk na zréwno-
wazony rozwdj i podkresla, zZe osiggnigcie i utrzymanie wysokiego wskaznika zatrudnienia i wyso-
kiego poziomu przepracowanych godzin sg powaznymi wyzwaniami i beda mialy znaczacy wplyw
na finanse publiczne w perspektywie dlugoterminowej. Wspomniany program reform uwzglednia
budzet na 2006 rok, na ktérym opiera si¢ réwniez zaktualizowany program, i w tym kontekscie
oba te dokumenty sg spdjne.

Rada jest zdania, ze ogélnie rzecz biorac, sytuacja budzetowa jest odpowiednia, a strategia budzetowa
stanowi przyklad polityki fiskalnej prowadzonej zgodnie z paktem.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych ()

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PK listopad 2005 3,6 24 3,1 2,8 23
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 3,6 2,5 3,0 2,8 b.d.

PK listopad 2004 3,5 3,0 2,5 2,3 b.d.
Inflacja HICP PK listopad 2005 0,9 1,5 1,5 2,0 2,0
(%)

KOM liStOpad 2005 1,0 0,7 1,4 1,8 b.d.

PK listopad 2004 1,3 1,5 b.d. b.d. b.d.
Luka produktowa PK listopad 2005 () -0,3 -04 -0,1 0,1 -0,1
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 (6) -0,3 -04 -0,1 0,0 b.d.

PK listopad 2004 (?) -0,1 0,1 -0,2 -0,4 b.d.
Saldo sektora instytucji PK listopad 2005 1,6 1,6 0,9 1,2 1,7
rzadowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2005 1,6 1,4 0.8 11 b.d.

PK listopad 2004 0,7 0,6 0,4 0,9 b.d.
Saldo pierwotne PK listopad 2005 3,2 3,2 2,5 3,0 3,6
(% PKB)

KOM listopad 2005 3,4 3,2 2,6 2,9 b.d.

PK listopad 2004 2,8 2,8 2,7 3,3 b.d.
Saldo z uwzglednieniem | PK listopad 2005 (3 1,7 1,8 0,9 1,1 1,7
zmian cyklicznych
(% PKB)

KOM listopad 2005 1,8 1,6 0,9 1,1 b.d.

PK listopad 2004 (?) 0,8 0,5 0,5 1,2 b.d.
Saldo strukturalne (%) PK listopad 2005 (%) 1,1 1,6 0,9 1,1 1,7
(% PKB)

KOM listopad 2005 () 1,2 1,4 0,9 1,1 b.d.

PK listopad 2004 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.




C 5524

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.3.2006

2004 2005 2006 2007 2008
Dtug publiczny brutto PK listopad 2005 51,1 50,9 49,4 47,8 46,0
(% PKB)
KOM listopad 2005 51,1 50,6 49,4 47,8 b.d.
PK liStopad 2004 51,7 50,5 50,0 49,0 b.d.
Uwagi:

(') Przewidywania budzetowe nie uwzgledniaja wplywu decyzji Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfikacji kapitalowych
systemow emerytalnych, ktory nalezy wprowadzi¢ w zycie przed dokonaniem zgloszenia wiosng 2007 roku. Uwzgledniajac ten
wplyw saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wynositoby 0,6 % w 2005 r., -0,1 % w 2006 r., 0,2 % w 2007 .1 0,7 %
w 2008 r., natomiast dtug publiczny brutto wyniostby 51,4 % w 2005 r., 49,9 % w 2006 r., 48,3 % w 2007 r. i 46,5 % w 2008 r.

(%) Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

(*) Saldo z uwzglednieniem zmian cyklicznych (jak w poprzednich wierszach) bez srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczaso-
wych.

(% Program nie zawiera wyraznych informacji na temat Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych. Jednak Szwedzkie
Ministerstwo Finanséw dostarczylo dane szacunkowe dotyczace srodkéw jednorazowych na poziomie 0,6 % PKB w 2004 r. i 0,2 %
PKB w 2005 .

() Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z prognozy stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (0,6 % PKB w 2004 r. oraz
0,2 % PKB w 2005 r.; obydwa obnizajg deficyt).

(%) ‘W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o: 2,5 %, 2,6 %, 2,8 % i 2,7 % odpowiednio w okresie 2004-2007.

Zrédto:
Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.




