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OPINIA RADY
z dnia 14 lutego 2006 r.

sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci przygotowanego przez Belgie na lata 2005-
2009

(2006/C 55/07)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

()

()

W dniu 14 lutego 2006 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilno$ci przygotowany
przez Belgie obejmujacy lata 2005-2009.

W ciagu ostatnich dziesigciu lat realny roczny wzrost PKB w Belgii wynosit $rednio okolo 2 %,
nieznacznie powyzej Sredniej w strefie euro. Jednak wskaznik zatrudnienia jest niski (okolo 60 %), a
bezrobocie charakteryzuje si¢ duzymi réznicami regionalnymi i wysokim wskaznikiem bezrobocia
dlugoterminowego. Od 2000 r. sytuacja budzetowa w Belgii utrzymywala si¢ w stanie réwnowagi
lub zblizonym do niego.

W opinii z dnia 17 lutego 2005 r. Rada zaaprobowala strategi¢ budzetowg przedstawiong w zaktua-
lizowanej wersji programu stabilnosci przygotowanego przez Belgi¢ z 2004 r.

W odniesieniu do wykonania budzetu w 2005 r. prognoza stuzb Komisji z jesieni 2005 r. przewi-
duje zréwnowazony budzet sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, ktéry odpowiada celowi
przyjetemu w poprzednim zaktualizowanym programie stabilnosci mimo znacznie mniejszego
wzrostu PKB. Jednak statystyczne ujecie niektorych transakeji jednorazowych wymaga wyjasnienia
przez Eurostat i moze spowodowac istotny jednorazowy wzrost deficytu za 2005 r. (%), w zwiazku z
czym nie wystapia negatywne skutki dla wyniku budzetowego w latach 2006-2009.

Zaktualizowana wersja programu z roku 2005 zasadniczo uwzglednia wzorcows strukture i wyma-
gania w zakresie przekazywania danych dotyczacych programéw stabilnosci i konwergencji okres-
lone w nowym kodeksie postepowania ().

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje, ze realny wskaznik
wzrostu PKB wzrosnie z 1,4% w 2005 r. do $rednio 2,2 % w pozostalym okresie objetym
programem. Z dostepnych obecnie informacji wynika, ze scenariusz ten jest oparty na realistycz-
nych zalozeniach odnosnie do wzrostu gospodarczego. Przedstawione w programie przewidywania
dotyczace inflacji rowniez wydaja sie realistyczne.

) Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. R02f0rzqdzen1e zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywotane w niniejszym tekscie s3 dostgpne na stronie internetowej:

http | /europa eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

) Na razie reorganizacj¢ belgijskich kolei, ktéra zwigkszyla dlug publiczny o 2,5 % PKB, ujeto jako niemajgcg bezpo-
sredme 0 wp na deficyt budzetowy, natomiast sekurytyzacje zaleglosci podatkowych w 2005 r. (0,2 % PKB)
ujeto jako obnizajgca deficyt.

Program nie zawiera odrgbnej czgdci poswigconej cechom instytucjonalnym finanséw publicznych, lecz pewne infor-
macje w tym zakresie przedstawiono w innych czgdciach. Brakuje w nim niektérych danych obowigzkowych i fakul-

tatywnych, ktérych podania wymaga nowy kodeks postgpowania.
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Celem strategii budzetowej okre§lonej w programie jest utrzymanie zréwnowazonej sytuacji w
sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych do 2006 r. oraz wypracowywanie nadwyzek w
kolejnych latach (do 0,7 % PKB do 2009 r.) w celu utrzymania tendencji spadkowej wskaznika
zadtuzenia. Po stopniowym spadku z 7,2 % PKB w 2001 r., poczawszy od roku 2007 pierwotna
nadwyzka powinna ustabilizowaé si¢ na poziomie nieco powyzej 4 % PKB. Program przewiduje
zmniejszenie dochodéw w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych (glownie wskutek
obnizenia podatkowych kosztéw pracy), lecz jest ono co najmniej skompensowane obnizeniem
wskaznika wydatkow (gtéwnie wydatkéw z tytulu odsetek). Nowy zaktualizowany program w
znacznym zakresie potwierdza strategie budzetows okreslona w poprzednim programie, zakladajac
podobne perspektywy wzrostu.

Przewiduje si¢, ze w okresie objetym programem saldo strukturalne (tj. saldo budzetowe skorygo-
wane o efekty cykliczne oraz pomniejszone o $rodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe), obli-
czone zgodnie z powszechnie przyjeta metodologia, poprawi si¢ o niemal 1 % PKB. Celem $red-
niookresowym dla sytuacji budzetowej okreSlonym przez wladze jest osiagnigcie do 2007 r.
nadwyzki strukturalnej w wysokosci 0,5 % PKB. Poniewaz cel $redniookresowy jest bardziej
ambitny, niz wymaga tego minimalna warto$¢ orientacyjna (szacowana jako deficyt wynoszacy
okoto 1 % PKB), jego osiagnigcie powinno stworzy¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzy-
kiem pojawienia si¢ nadmiernego deficytu. Cel $redniookresowy mozna w obecnej ocenie uznaé za
wlasciwy, poniewaz miesci si¢ w zakresie okreSlonym dla strefy euro i dla panstw czlonkowskich
grupy ERM II w Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie postgpowania i jest bardziej
ambitny, niz wskazywalby wskaznik zadluzenia i dtugoterminowy Sredni wzrost produktu potencjal-
nego.

Wryniki budzetowe nie sg wolne od ryzyka i z tego powodu moga by¢ gorsze, niz zaklada program,
szczeg6lnie w latach 2006-2007. Chociaz scenariusz makroekonomiczny wydaje si¢ realistyczny, a
rzad ostatnio wprowadzil nowe $rodki umozliwiajace lepsza kontrole wydatkéw na opieke zdro-
wotng, to przyjete w programie zatozenia dotyczace wplywéw z podatkéw w 2006 r. moga by¢
nieco zbyt optymistyczne. Prognozy dotyczace wydatkoéw, choé oparte sg na realistycznych zaloze-
niach makroekonomicznych, nie przewiduja zabezpieczenia na wypadek negatywnego rozwoju
sytuacji. W programie nie wskazano, w jaki sposob w roku 2007 skompensowane zostanie wygas-
nigcie $rodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych. Nalezy jednak przyznal, ze w
ostatnim czasie belgijskie wladze dokladaly istotnych staran w celu osiggnigcia planowanej réwno-
wagi budzetowej.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka nakreslona w programie polityka budzetowa moze okazal sig
niewystarczajaca, aby zapewni¢ do 2007 r. realizacje celu Sredniookresowego zalozonego w
programie. Jednak, jak juz wspomniano powyzej, wytyczony w programie cel Sredniookresowy jest
bardziej ambitny, niz wymaga tego Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu. Okreslona w programie stra-
tegia budzetowa wydaje si¢ wystarczajaca w celu osiggniecia strukturalnej sytuacji budzetowej, ktéra
w rozumieniu paktu moglaby zostal uznana za stosowna dla okresu obje¢tego programem. Ponadto
nakre$lony w programie kurs polityki budzetowej zapewnia dostateczny margines bezpieczenstwa
chronigcy przed naruszeniem progu deficytu wynoszacego 3 % PKB przy normalnych wahaniach
makroekonomicznych przez okres objety programem. W odniesieniu do $ciezki dostosowania,
majgcej na celu realizacje celu Sredniookresowego, uznaje si¢, ze chociaz $rednia roczna poprawa
salda strukturalnego jest niewielka, to tempo dostosowania do ambitnego celu $redniookresowego
mozna generalnie uznaé za odpowiednie, oprécz roku 2006, w ktérym przewidywane jest zmniej-
szenie salda strukturalnego o 0,4 % PKB.

Szacuje si¢, ze na koniec 2005 r. wskaznik zadtuzenia osiagnat 94 % PKB i znacznie przekroczyt
warto$¢ odniesienia okreslong w traktacie, ktéra wynosi 60 % PKB. Program przewiduje obnizenie
wskaznika zadluzenia o okolo 16 punktéw procentowych PKB w okresie objetym programem do
poziomu nizszego niz 80 % PKB. Ewolucja wskaznika zadluzenia moze by¢ mniej korzystna niz
przewidywana w programie, jezeli pesymistyczne zalozenia stang si¢ faktem. Niemniej wskaznik
zadluzenia zmniejsza si¢ dostatecznie i w szybkim tempie zbliza si¢ do wartosci odniesienia. W
odniesieniu do stabilnosci finanséw publicznych wydaje si¢, Ze poziom zagrozenia w Belgii jest
$redni, ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa i
potrzebe utrzymywania przez dluzszy czas wysokich nadwyzek pierwotnych (!). Obecne zadluzenie
brutto, cho¢ spada, w dalszym ciagu znacznie przekracza warto$¢ odniesienia i konieczne jest stale

(") Szczegblowe informacje dotyczace dlugoterminowej stabilnosci znajduja si¢ w ocenie technicznej programu przepro-
wadzonej przez stuzby Komisji
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm)
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zmniejszanie wskaznika zadluzenia, zgodnie ze zaktualizowanym programem. Stosowana w Belgii
strategia uznawania kwestii dlugoterminowych za kluczowe w procesie realizacji polityki budze-
towej, w tym przez zmniejszanie zadluzenia, z pewnoscig przyczyni si¢ do zmniejszenia ryzyka
zwigzanego z zapewnieniem stabilnoci, a ,ustawa o funduszu zabezpieczajacym przed skutkami
starzenia si¢ spoleczefistwa” przyczynia si¢ do wzmocnienia zaangazowania politycznego poprzez
okreslenie prawnie wiazacych celéow budzetowych. Ponadto do zapewnienia stabilnosci finanséw
publicznych powinny przyczyni¢ si¢ zastosowane ostatnio Srodki majace na celu podniesienie efek-
tywnego wieku emerytalnego oraz wskaznika zatrudnienia. Jednakze w obecnej sytuacji budzetowej
dostepne $rodki mogg nie zapewni¢ pelnego pokrycia istotnego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa, co podkresla, jak wazne jest utrzymanie w najblizszych latach duzych
nadwyzek pierwotnych.

(12)  Srodki przewidziane w dziedzinie finanséw publicznych sa zasadniczo zgodne z og6lnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.
Zwlaszcza wskaznik zadtuzenia zmniejsza si¢ w zadowalajagcym tempie, podejmowane s3 tez pewne
reformy majace na celu zwigkszenie stabilno$ci systemu ubezpieczenn spotecznych. Jednak pogor-
szenie si¢ salda strukturalnego w 2006 r. nie jest w pelni zgodne ze zintegrowanymi wytycznymi,
ktére wymagaja podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw naprawczych dla osiagnigcia celu $red-
niookresowego.

(13)  Krajowy program reform Belgii, przedstawiony w dniu 26 pazdziernika 2005 r. w kontekscie
zaktualizowanej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, okresla nastepujace wyzwania
o znaczgcym wplywie na finanse publiczne: (i) wspieranie zatrudnienia poprzez ograniczanie podat-
kowych kosztéw pracy, oraz (i) utrzymanie budzetu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
w stanie bliskim réwnowagi i rozpoczecie tworzenia nadwyzek poczawszy od 2007 r. w celu utrzy-
mywania tendencji spadkowej wskaznika zadtuzenia. Jednak skutki budzetowe dzialain okreslonych
w krajowym programie reform nie s3 dostatecznie szczegélowo oméwione w zawartych w
programie stabilnosci przewidywaniach budzetowych. Srodki w sektorze finanséw publicznych
przewidziane w programie stabilno$ci pokrywaja si¢ w znacznym zakresie z dziataniami przewidzia-
nymi w krajowym programie reform.

Zdaniem Rady, w $wietle powyzszej oceny, sytuacje budzetowa mozna ogdlnie uzna¢ za dobrg, a przewi-
dziana w programie dalsza redukcja zadluzenia — z poziomu w dalszym ciggu wysokiego — potwierdza,
ze polityki budzetowe realizowane sg zgodnie z paktem. Fakt, ze Belgia polega na poczatku okresu na
srodkach jednorazowych, podkresla potrzebe zastosowania juz w tej fazie konsolidagji strukturalnej. Rada
zacheca Belgie do rozwazenia Srodkéw, dzigki ktérym mozna by unikna¢ pogorszenia si¢ salda struktural-
nego w roku 2006, i do zastosowania niezbednych Srodkéw umozliwiajacych realizacje ambitnych celéw
budzetowych w latach nastgpnych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PS grudzieni 2005 r. 2,6 1,4 2,2 2,1 2,3 2,2
(% zmiana)

KOM listopad 2005 r. 2,6 1,4 2,1 2,0 n.d. n.d.

PS grudzier 2004 r. 2,4 2,5 2,5 2,1 2,0 n.d.
Inflacja HICP PS grudzieni 2005 r. 1,9 2,9 2,8 2,0 1,9 1,7
(%)

KOM listopad 2005 r. 1,9 2,7 2,6 1,9 n.d. n.d.

PS grudzieri 2004 r. 1,9 2,0 1,8 1,8 1,8 n.d.
Luka podazowa PS grudzien 2005 r. (') -0,2 -0,8 -0,6 -0,6 -0,5 -04
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 r. (?) -0,1 -0,8 -0,8 -1,0 n.d. n.d.

PS grudzieri 2004 . (') -0,8 -0,5 -0,2 -0,4 -0,5 n.d.
Saldo sektora instytucji PS grudzieni 2005 r. 0,0 0,0 0,0 0,3 0,5 0,7
rzagdowych
i samorzadowych KOM listopad 2005 r. 0,0 0,0 -03 | -05 n.d. n.d.
(% PKB)

PS grudzieri 2004 r. 0,0 0,0 0,0 0,3 0,6 n.d.
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Saldo pierwotne PS grudziefi 2005 r. 4,8 4,3 4,1 4,2 4,1 4,1
(% PKB)
KOM listopad 2005 r. 4,8 4,4 3,8 3,4 n.d. n.d.
PS grudzier 2004 r. 4,9 4,5 4,4 4,5 4,7 n.d.
Saldo skorygowane PS grudzien 2005 r. (') 0,1 0,4 0,3 0,6 0,8 0,9
o efekty cykliczne
(% PKB) KOM listopad 2005 r. 0,1 0,4 0,1 0,0 n.d. n.d.
PS grudzier 2004 r. () 0,5 0,3 0,1 0,5 0,9 n.d.
Saldo strukturalne (3) PS grudzien 2005 r. () nd. 0,0 -0,3 0,4 0,7 0,9
(% PKB)
KOM listopad 2005 r. (°) -0,6 0,0 -0,4 0,0 n.d. n.d.
PS grudzieri 2004 r. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dtug publiczny brutto PS grudzieni 2005 r. 94,7 94,3 90,7 87,0 83,0 79,1
(% PKB)
KOM listopad 2005 r. 96,2 94,9 91,1 88,1 n.d. n.d.
PS grudzieri 2004 r. 96,6 95,5 91,7 88,0 84,2 n.d.

Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji oparte na informacjach zawartych w programie.

() Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu wynoszacego: 2,0 %, 2,1 %, 2,1 % i 2,3 % odpowiednio w okresie 2004-2007.
0)

(‘)

Saldo skorygowane o efekty cykliczne (jak w poprzednich wierszach) bez $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.
Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z programu (0,4 % PKB w 2005 r. oraz 0,6 % w 2006 r.; wszystkie te

$rodki obnizajg deficyt). Dane dotyczgce $rodkow jednorazowych poczgwszy od 2007 r. (0,2 % w 2007 r., 0,1 % w 2008 r. i 0,0 w
2009 r.) zostaly przekazane przez belgijskie wladze po przedlozeniu programu z zastrzezeniem, ze ,nalezy je uznac za zaloZenia,
ktore nie powinny przesadzac o zadnej decyzji belgijskich whadz”.
() Srodki jednorazowe i inne Srodki tymczasowe pochodzace z prognozy stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (0,4 % PKB w 2005 r. oraz
0,5 % w 2006 r.; wszystkie te srodki obnizajg deficyt).

Zrédio:

Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM), obliczenia stuzb Komisji.




