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OPINIA RADY
z dnia 14 lutego 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2005-2008 przygotowanego przez

Slowenie

(2006/C 55/12)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

)

W dniu 14 lutego 2006 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przygoto-
wany przez Stoweni¢ obejmujgcy lata 2005-2008.

Po recesji w okresie przejSciowym we wezesnych latach dziewigédziesigtych gospodarka Stowenii w
pelni odzyskata dobre tempo wzrostu PKB, ktore $rednio osiagnelo poziom niemal 4 % w ostatnim
dziesiecioleciu. Do konica 2005 r. opanowano presj¢ inflacyjna, a wzrost cen towardéw i uslug
konsumpcyjnych zblizyt si¢ do Sredniej UE. Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
obnizyto si¢ w 1997 r. i od tamtego czasu utrzymuje warto$¢ ujemng, natomiast deficyt w latach
2000-2004 wynosit srednio 95, 3 % PKB wg metodyki ESA.

W swojej opinii z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie poprzedniej zaktualizowanej wersji programu
konwergencji, obejmujacego lata 2004-2007 Rada zwrécila si¢ do Stowenii o (i) wykorzystanie
wszystkich mozliwosci przyspieszenia tempa zmniejszania deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych oraz (i) przedsigwzigcie dalszych srodkéw w celu poprawy dlugoterminowe;j stabil-
nosci finanséw publicznych, w tym reform systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej.

Jesli chodzi o wykonanie budzetu w 2005 r., w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2005 r. deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2005 r. szacowano na 1,7 % PKB, podczas gdy w
poprzedniej zaktualizowanej wersji programu konwergencji zakladano docelowo 2,1 % PKB. Wynik
wstepny jest lepszy niz przewidywano ze wzgledu na poprawe poboru dochodéw oraz nizsze o
0,5 % netto PKB wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych.

Zaktualizowany program zasadniczo uwzglednia wzér i wymagania w zakresie przekazywania
danych dotyczace programéw stabilnosci i konwergencji okreslone w nowym kodeksie postepo-
wania ().

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje staly wzrost realnego
PKB na poziomie okoto 4 % po 2005 r. Na podstawie obecnie dostepnych informacji mozna stwier-
dzi¢, ze scenariusz ten wydaje si¢ by¢ oparty na realnych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospo-
darczego. Uwarunkowania o charakterze cyklicznym bedg prawdopodobnie ulegaé stopniowej
poprawie; przewiduje si¢, Ze ujemna luka produktowa, szacowana na 1 % PKB w 2005 r., zamknie
si¢ pod koniec okresu. Przedstawione w programie przewidywania dotyczace inflacji réwniez wydaja
si¢ realistyczne. W programie przedstawiono kompleksowy zestaw reform spoleczno-gospodarczych
ukierunkowanych na zwigkszenie konkurencyjnosci przemystu stoweriskiego, ktérych warunki i
realizacja zostang okreslone w 2006 r. Przewidywania wynikaja jednak z niezmiennego podejscia
politycznego.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie sa dostgpne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() W programie brakuje niektérych danych obowigzkowych i opcjonalnych, ktérych podania wymaga nowy kodeks

postepowania. W szczegdlnosci brakuje danych obowigzkowych dotyczacych wzrostu wydajnosci pracy. Nie przed-
stawiono tez niektorych danych opcionalnych dotyczacych zmian na rynku pracy, zmian saldp

sektoréw oraz zmian w zadluzeniu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych. Nie ma tabeli wydatkéw sektora
instytugcji rzadowych i samorzadowych z podzialem na funkgje.

poszczegolnych
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Celem przyjetym w zaktualizowanej wersji programu jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych
pomyslnej integracji w ramach UGW przy jednoczesnym dazeniu do zblizenia si¢ do Srednich
pozioméw dochodéw w UE. Strategia budzetowa nastawiona jest na utrzymanie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych znacznie ponizej 3 % PKB i zmierza do osiagnigcia celu $red-
niookresowego dla sytuacji budzetowej w rozumieniu paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu do
2008 r. W programie zapowiedziano przedsigwzigcie Srodkéw w ramach reformy podatkowe;j,
majacych doprowadzi¢ do spadku udzialu dochodéw wyrazonego jako procent PKB o 1,8 % oraz
srodkéw po stronie wydatkow, ktore majg doprowadzi¢ do obnizenia wskaznika wydatkéw o 2,5 %
PKB. Program przewiduje, ze dzialaia w ramach konsolidacji skoncentrujg si¢ w okresie kofcowym.
Przewiduje si¢, ze na poczatku okresu objetego programem deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych bedzie si¢ utrzymywal na poziomie 1,7 % PKB, po czym bedzie ulegal powolnemu
zmniejszeniu, osiggajac wartos¢ 1,4 % w 2007 r., a nastepnie 1,0 % PKB w 2008 r. W nowej wersji
programu termin osiggniecia deficytu w wysokosci 1,0 % PKB, w poréwnaniu do wersji poprzedniej,
zostal przesuniety o jeden rok przy zmodyfikowanym ukierunkowaniu polityki fiskalnej oraz zasad-
niczo niezmienionym scenariuszu makroekonomicznym.

Przewiduje si¢, ze w okresie objetym programem saldo strukturalne (tj. saldo dostosowane cyklicznie
bez $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych), obliczone zgodnie z powszechnie
przyjeta metodologig, ulegnie poprawie o okoto 0,25 % PKB. Celem $redniookresowym dla sytuacji
budzetowej okreSlonym w programie jest osiagnigcie do 2008 r. deficytu strukturalnego
w wysokosci 1 % PKB. Poniewaz cel Sredniookresowy przyjety w programie jest bardziej ambitny,
niz wymaga tego minimalna warto$¢ referencyjna (szacowana jako deficyt wynoszacy prawie 2 %
PKB), jego osiggniecie powinno stworzy¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem
wystgpienia nadmiernego deficytu. Wyznaczony w programie cel $redniookresowy miesci sie w
zakresie okre$lonym dla strefy euro i dla pafstw czlonkowskich grupy ERM I w pakcie na rzecz
stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie postgpowania i odzwierciedla wskaznik zadluzenia
i dtugoterminowy $redni wzrost potencjalnej produkji.

Ryzyko zwigzane z przewidywaniami budzetowymi zawartymi w programie wydaje si¢ zasadniczo
zrownowazone. Z drugiej jednak strony, w ostatnich latach Stowenia osiggata wyniki budzetowe,
ktére byly lepsze od przyjetych zalozen, czemu sprzyjal m.in. skuteczny mechanizm budzetowy
polegajacy na ograniczaniu wydatkow sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w odpowiedzi
na niespodziewany niedob6r dochodéw. Ponadto zalozenia dotyczgce wzrostu gospodarczego moga
okaza¢ si¢ lepsze niz przewidywano, gdyby reformy strukturalne zostaly wprowadzone
w odpowiednim czasie. Jednak potrzeba rygorystycznej realizacji polityk w celu zmniejszenia
wydatkéw publicznych dla zréwnowazenia spadku dochodéw wynikajacego z reformy podatkowej
oraz ostatniej decyzji o modyfikacji indeksacji emerytur moze zagrozi¢ osiggnieciu tych celéw. W
szczeg6lnodci duzy udzial wydatkéw obowigzkowych wynika ze sztywnych ram prawnych, ktérych
uelastycznienie nadal jeszcze wymaga porozumienia politycznego.

W zwiazku z taka ocena ryzyka wydaje sig, ze nakreSlona w programie sytuacja budzetowa
zapewnia dostateczny margines bezpieczefistwa chronigcy przed naruszeniem progu deficytu
wynoszacego 3 % PKB przy normalnych wahaniach makroekonomicznych w okresie objetym
programem. Ponadto wydaje si¢ wystarczajaca, aby zapewni¢ osiggniecie w 2008 r., zgodnie z
planem, celu $redniookresowego okreslonego w programie. Poniewaz deficyt strukturalny w 2005 r.
jest bliski celu $rednioterminowego, tempo dzialan dostosowawczych zmierzajacych do osiggniecia
przyjetego w programie celu $rednioterminowego jest mniejsze niz roczna poprawa salda struktural-
nego wynoszgca jako warto$¢ referencyjna 0,5 % PKB (wyzsza w okresach dobrej koniunktury
gospodarczej) zgodnie z paktem na rzecz stabilno$ci i wzrostu. Niewielkie dzialanie dostosowawcze
przeprowadzone w 2006 r. umozliwiloby osiggniecie celu Srednioterminowego odnoszgcego si¢ do
budzetu.

Szacuje sig, ze w 2005 r. wskaznik dlugu publicznego brutto osiggnie 29,0 % PKB, znacznie ponizej
wartosci odniesienia okrelonej traktatem, ktéra wynosi 60 % PKB. Program przewiduje niewielkie
zwigkszenie wskaznika zadluzenia w najblizszych dwéch latach, ktére w 2007 r. siggnie 29,8 %
PKB. Zgodnie z przewidywaniami do 2008 r. zadluzenie ma spas¢ do 29,4 % PKB.

Wydaje si¢, ze w odniesieniu do stabilnosci finanséw publicznych, zagrozenie w przypadku Stowenii
jest wysokie ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa (!). Stosunkowo niski wskaznik zadluzenia bedzie przyczynial si¢ do ograniczania wplywu
skutkéw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet.. Stowenia i tak stanie jednak w obliczu bardzo
duzego wzrostu wydatkéw publicznych. Mimo ze reforma emerytalna z 1999 r. znacznie zlagodzita
przyszly wzrost wydatkéw, jej skutki zostaly czeSciowo zréwnowazone przez modyfikacje zasady
indeksacji. Dalsze zmiany w systemach emerytalnych, tak jak ujete zostalo to w programie, okaza
si¢ na pewnym etapie konieczne, by ograniczy¢ przyszly wzrost wydatkéw publicznych oraz

(") Szczegdtowe informacje dotyczace dlugoterminowej stabilnosci zamieszczono w ocenie merytorycznej programu

sporzadzonej przez stuzby Komisji dostepnej na stronie:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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zmniejszy¢ ryzyko dla rownowagi dlugoterminowej. Jezeli nie zostang przedsigwzigte zadne dalsze
srodki w celu zmniejszenia presji wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, dlugoter-
minowa réwnowaga finanséw publicznych bedzie zagrozona. W tym wzgledzie kluczowe jest
staranne planowanie oraz przedsigwzigcie wlasciwych srodkéw w odpowiednim czasie.

Srodki przewidziane w dziedzinie finanséw publicznych s3 zasadniczo zgodne z ogdlnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. Dlugoter-
minowa rownowaga finanséw publicznych nie zostala jednak wyraznie uznana za priorytet polityki.
Pozostaje niejasno$¢ co do charakteru $rodkéw, co nie pozwala na oceng mozliwosci realizacji stra-
tegii w dtuzszej perspektywie.

Krajowy program reform Stowenii przedlozony dnia 28 pazdziernika 2005 r. w kontekscie zaktuali-
zowanej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia jako kluczowy priorytet okresla przy-
jecie euro w 2007 r. Zaktualizowany program konwergencji ukierunkowany na stworzenie
warunkow pomyslnej integracji w UGW, m.in. poprzez poprawe jakosci finanséw publicznych, jest
Scisle zwigzany z obszernym wykazem S$rodkéw politycznych zawartym w krajowym programie
reform. Jednak poniewaz pewna liczba Srodkéw pozostaje w duzej mierze nieokreslona, skutki
budzetowe dzialani przewidzianych w krajowym programie reform nie zostaly ujete w przewidywa-
niach budzetowych zawartych w programie konwergencji.

W $wietle powyzszej oceny Rada stwierdza, ze program zmierza do ograniczenia inflacji do poziomu

zblizonego do $redniej UE, przewidujac jednoczesnie Sciezke stopniowego dostosowania fiskalnego. Rada

wzywa Slowenie do:

i) dokonania szybszego postepu na drodze do realizacji celu $redniookresowego przyjetego w programie,
w szczegblnosci poprzez wdrozenie $rodkéw stuzacych zmniejszeniu, zgodnie z planem, wskaznika
wydatkow, jak rowniez przez skoncentrowanie dzialan dostosowawczych w okresie poczatkowym;

i) przedsiewzigcia Srodkéw w celu poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, zwlaszcza
w odniesieniu do systemu emerytalnego.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PK grudziefi 2005 r. 4,2 3,9 4,0 4,0 3,8
(% zmiana)

KOM listopad 2005 r. 4,2 3,8 4,0 4,2 n.d.

PK styczern 2005 . 4,0 3,8 3,9 4,0 n.d.
Inflacja HICP PK grudziefi 2005 r. 3,6 2,5 2,5 2,4 2,4
(%)

KOM listopad 2005 r. 3,6 2,6 2,5 2,5 n.d.

PK styczeri 2005 r. 3,6 3,0 2,7 2,6 n.d.
Luka produktowa PK grudzief 2005 r. () -1,4 -1,2 -0,7 -0,3 0,0
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 r. () -1,2 -0,9 -0,5 0,2 n.d.

PK styczern 2005 1. (1) -1,2 -1,2 -1,3 -1,3 n.d.
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2005 r. -2,1 -1,7 -1,7 -1,4 -1,0
rzadowych i samorzado-
wych KOM list 2 -21 -1 -1 -1,6
(% PKB) OM listopad 2005 r. , 7 9 , n.d.

PK styczerr 2005 r. -2,1 -2,1 -1,8 -1,1 n.d.
Saldo pierwotne PK grudziefi 2005 r. -0,5 -0,2 -0,3 -0,1 0,2
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. -0,2 -0,1 -0,4 -0,2 n.d.

PK styczerr 2005 r. -0,3 -0,4 -0,2 0,4 n.d.
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2004 2005 2006 2007 2008
Saldo dostosowane PK grudziefi 2005 r. () -14 -1,2 -14 -1,3 -1,0
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2005 r. -15 -15 -7 -17 nd.
PK styczeri 2005 r. (1) n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
Saldo strukturalne (%) PK grudziefi 2005 r. () -1,4 -1,2 -1,4 -1,3 -1,0
(% PKB)
KOM listopad 2005 r. (%) -1,5 -1,5 -1,7 -1,7 n.d.
PK styczer 2005 r. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dtlug publiczny brutto PK grudziefi 2005 r. 29,5 29,0 29,6 29,8 29,4
(% PKB)
KOM listopad 2005 r. 29,8 29,3 29,5 29,2 n.d.
PK styczer 2005 . 30,2 30,7 30,9 29,7 n.d.
Uwagi:

1) Obliczenia stuzb Komisji oparte na informacjach zawartych w programie.

)

?) Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymezasowych.
%) W programie nie uwzgledniono zadnych srodkéw jednorazowych ani innych $rodkéw tymczasowych.

%) Prognozy stuzb Komisji nie uwzgledniaja Srodkow jednorazowych ani innych $rodkéw tymczasowych.

)

%) Na podstawie szacunkowego potencjalnego wzrostu w wysokosci odpowiednio 3,7 %, 3,5 %, 3,5 % i 3,5 % w latach 2004-2007.

Zrddho:
Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




