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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program ramowy na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacji (2007 — 2013)

COM(2005) 121 koficowy — 2005/0050 (COD)

(2006/C 65/03)

Rada, dzialajagc na podstawie art. 56, art. 157 ust. 3 oraz art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Europejska, postanowita 25 kwietnia 2005 r. zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie wspomnianej powyze;.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 20 pazdziernika 2005 r. Sprawozdawca byl Bernhard WELSCHKE,
wspOlsprawozdawca Lucia FUSCO.

Na 422. sesji plenarnej w dniach 14 — 15 grudnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 14 grudnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno Spofeczny stosunkiem gloséw 125 do 2, przy 1 glosie wstrzymujacym sie,

przyjal nastepujgca opinig:
1. Uwagi wstepne

1.1  Wiele wskaznikéw wzrostu, zatrudnienia i innowacyj-
nosci wskazuje na fakt, ze w ostatnich latach Unia Europejska
nie nadaza za $wiatowa konkurencjg i ze tendencja ta si¢ utrzy-
muje. Dla UE jednym z najwickszych wyzwan ekonomicznych
i spolecznych jest walka z bezrobociem, tworzenie nowych
miejsc pracy oraz konieczne w tym celu trwale utrzymanie
wzrostu gospodarczego.

1.2 Tym wyzwaniom musza wyj$¢ naprzeciw przede
wszystkim przedsigbiorstwa. 98 % firm europejskich to mate i
$rednie przedsigbiorstwa (MSP). W sektorze prywatnym tworza
one 55 % miejsc pracy. Potencjat MSP w zakresie innowacji
procesu produkcyjnego oraz w zakresie produktéw i ustug jest
ogromny.

1.3 Wiele przedsigbiorstw wykorzystuje korzysci plynace z
europejskiego rynku wewnetrznego. Niestety, czesto z powodu
nadal istniejacych barier, ograniczonych zasobéw personalnych
i finansowych oraz braku informacji nie moga one w pelni
wykorzystal jego potencjalu. Sposobem na to moze byé
konsekwentna realizacja strategii lizbonskiej, zintegrowanie
rynku wewnetrznego oraz dalsze jego otwarcie, lepsze stano-
wienie prawa oraz programy pomocowe stymulujgce tworzenie
europejskiej wartoSci dodane;.

1.4  Takze nowoczesna struktura administracyjna oraz
sprawne stuzby publiczne moga wnie$¢ istotny wklad w krze-
wienie konkurencyjnosci i innowacji w Europie. Transgraniczne
partnerstwa wiladz wszystkich szczebli to szansa na wyrazng
poprawe niezbednej wspdlpracy administracji, ulatwienie
wymiany doSwiadczeni oraz wzajemne korzystanie z przy-
kladéw najlepszych rozwigzan.

2. Zasadnicze punkty wniosku Komisji

2.1  Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
(zwany dalej programem ramowym) na lata 2007 — 2013 ma
przyczynic si¢ realizacji zdefiniowanej na nowo strategii lizbon-

skiej oraz strategii Wspdlnoty na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

2.2 Program ramowy przewiduje kontynuacje wielu spraw-
dzonych juz programéw pomocowych Wspdlnoty w réznych
obszarach polityki i faczy je jedng spdjng podstawa prawna.
Komisja proponuje budzet ramowy wysokosci 4.212,6 mln
euro.

2.3 Program ten jest skierowany do wszystkich Panstw
Czlonkowskich, panstw kandydujacych, krajéw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz krajéw Batkanéw Zachod-
nich. Takze inne panstwa trzecie moga uczestniczy¢ w
programie, o ile jest to przewidziane w umowie dwustronne;.

2.4 Celem programu ramowego jest sprzyjanie konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw — zwlaszcza malych i $rednich, wspie-
ranie innowagji i ulatwienie wprowadzania ich na rynek, przy-
spieszenie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, jak i zwigk-
szenie efektywnosci energetycznej oraz lepsze wykorzystanie
nowych i odnawialnych Zrédel energii.

2.5  Zgodnie z art. 156, 157 ust. 3 oraz art. 175 ust. 1 TWE
nalezy stworzy¢ szerokg i spojng podstawe prawng dla konkret-
nych wspélnotowych programéw pomocowych oraz dla odpo-
wiednich czg$ci innych programéw wspdlnotowych w obsza-
rach zasadniczych dla zwigkszania produktywnosci, innowaciji i
zrownowazonego wzrostu w Europie. Jednoczesnie nalezy
rozpatrzy¢ dodatkowe aspekty zwigzane z ochrong $rodowiska.
Program ramowy sklada si¢ z trzech konkretnych podpro-
gramow.

2.6  ,Program na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji”
obejmuje dzialania na rzecz przedsigbiorczosci, innowacji i
konkurencyjnosci. Jest skierowany do przedsigbiorstw wszyst-
kich branz — zaréwno tych bardzo zaawansowanych techno-
logicznie, jak i tych tradycyjnych. Nalezy poprawi¢ finanso-
wanie MSP na etapie poczatkowym i na etapie wzrostu firmy.
Inne akcenty to wspdlpraca pomiedzy przedsigbiorstwami,
wspieranie innowacji oraz wspieranie technologii $rodowisko-
wych. Przewidziany budzet wynosi 2.631 mln euro.
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2.7 ,Program wsparcia polityki w zakresie ICT” ma
przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia technologii informacyjnych i
komunikacyjnych do  przedsigbiorstw, administracji
i publicznych przedsigbiorstw ustugowych. Zaproponowane
dzialania konkretyzuja i stanowig oparcie dla nowej inicjatywy
UE ,i2010”, ktéra w najblizszych latach bedzie stanowila plat-
form¢ dla stworzenia jednorodnego europejskiego obszaru
informacyjnego i dla wzmocnienia wspélnego rynku wewnetrz-
nego produktéw i ustug informacyjnych. Na ten program prze-
widziano 801,6 mln euro.

2.8 Celem,Programu na rzecz Inteligentnej Energii dla
Europy” jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju w dzie-
dzinie  energetyki,  poprawa  bezpieczefistwa  dostaw
i efektywnosci energetycznej, zmniejszenie uzaleznienia od
importu energii i zwigkszenie udziatu energii odnawialnych w
krajowej konsumpgji energii brutto (do 12 %). Gléwny nacisk
polozony jest na wspieranie i upowszechnianie zrownowazo-
nych technologii energetycznych, lepsze struktury administra-
cyjne, gestsza sie¢ oraz ogdlne uwrazliwienie na problem zréw-
nowazonego wykorzystania energii. Agencja wykonawcza ds.
inteligentnej energii, powolana do Zycia przez Komisje,
powinna w dalszym ciggu funkcjonowaé. Budzet przewidziany
na ten program wynosi 780 mln euro.

2.9  Wdrozenie programu ramowego ma przebiegaé w
oparciu o roczne programy robocze, ktérych realizacje chce
zapewni¢ Komisja. Komitety administracyjne maja monito-
rowa¢ dzialania na szczeblu poszczegdlnych Panstw Czlonkow-
skich i zapewni¢ tym samym ich sp6jnosé.

3. Uwagi ogolne

3.1  Wniosek dotyczacy programu ramowego jest bardzo
obszerny i obejmuje wiele dzialan i programéw. Uwagi te ogra-
niczajg si¢ wigc tylko do tych aspektow, ktére zdaniem Komi-
tetu sa szczegdlnie wazne lub ktére Komitet pragnie rozwazy¢
w jeszcze innym kontekscie.

3.2 Komitet z zadowoleniem przyjmuje program ramowy
jako wazny krok w kierunku stworzenia synergii przy wspie-
raniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz
zréwnowazonego rozwoju. Zaproponowane dzialania i instru-
menty moga wnie$¢ istotny wklad w zwigkszenie spéjnosci
spolecznej, krzewienie zréwnowazonego rozwoju gospodar-
czego oraz w osiagniecie celow strategii lizbonskiej w zakresie
wzrostu i zatrudnienia. Logiczne wigc, ze Komisja takze w
zaproponowanym planie dzialan dla ozywienia strategii lizbon-
skiej na szczeblu Wspdlnoty (COM(2005) 330) wskazuje na
program ramowy jako na istotny element polityki unijne;j.

3.3 W raporcie Wima Koka z 2004 r. przedstawiono zasad-
nicze warunki, decydujgce o konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki. Stusznie zalecano wigc dalszy rozwdj spoleczen-
stwa opartego na wiedzy, pelng realizacj¢ jednolitego rynku,

poprawe klimatu gospodarczego, modernizacj¢ rynku pracy —
takze poprzez strategie ,ksztalcenia przez cale zycie” i ,aktyw-
nego starzenia si¢” oraz wspieranie zréwnowazenia w dzie-
dzinie ekologii. To Panstwa Czlonkowskie, zdaniem Komitetu,
sg szczegblnie zobowiazane, aby stworzy¢ wlasciwe uwarunko-
wania dla zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Komitet uwaza, ze unijne programy pomocowe stanowia tu
cenne i skuteczne uzupelnienie. Poza programem ramowym,
jako szczegélnie wazne wymieni¢ warto ramowy program
badan, strategi¢ na rzecz ,ksztalcenia przez cale zycie” oraz
fundusze strukturalne.

3.4  Przedsi¢biorstwa zwigkszaja swojg innowacyjno$¢ nie
tylko poprzez wykorzystanie postepu technologicznego. Do
innowacji przyczynia si¢ takze przedsigbiorczos¢ gleboko zako-
rzeniona w spoleczenstwie i kulturze danego kraju, rozlegla
wiedza o zarzgdzaniu, odpowiedzialne zarzadzanie przedsie-
biorstwem oraz aktywno$¢ miedzynarodowa. Przy ustalaniu
celow programu ramowego bledem byloby zbyt waskie potrak-
towanie pojecia innowacji i zmarnowanie w ten sposob szansy
na wigkszy wzrost, zatrudnienie i spdjno$¢ spoteczng. Przedsie-
biorstwa sa kluczowymi podmiotami w procesie innowacji, w
ktérym powinni zostal zaangazowani w odpowiedni sposéb
partnerzy spoleczni.

3.5 Innowacje rodza si¢ w ludzkich umystach. Dlatego
wysoki poziom edukacji i ksztalcenia zawodowego jest warun-
kiem dla dlugofalowego zwigkszania potencjatu innowacyjnosci
w Unii Europejskiej. Zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy,
rzady, uczelnie, szkoly oraz wszystkie inne zwigzane z tym
instytucje stoja na réwni przed zadaniem dalszego zwickszenia
potencjatlu  innowacyjnego naszych spoleczenstw. Takze
projekty transgraniczne $wietnie moga uzupelnia¢ dziatania na
szczeblu krajowym na rzecz spoleczenstwa opartego na
wiedzy. Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE w
spos6b celowy wspiera edukacje i ksztalcenie zawodowe, m. in.
w ramach odrebnych programéw wspdlnotowych ,Sokrates”
(ksztalcenie ogdlne), ,Tempus” (szkolnictwo wyzsze) oraz ,Leo-
nardo da Vinci” (ksztalcenie zawodowe). Zintegrowany
program dzialain na rzecz edukacji, ksztalcenia zawodowego i
ksztalcenia przez cale zycie na lata 2007 — 2013 moze
réwniez w istotny sposob przyczynié si¢ do wzmocnienia inno-
wacyjno$ci w przedsigbiorstwach i do sukcesu programu ramo-
wego.

3.6  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamierzenie
Komisji, aby poprzez lepsze stanowienie prawa i jego regularne
kontrolowanie pod katem nadmiernych obcigzen wzmocnié
innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Szczegdlnie
wazna jest skuteczna analiza nastgpstw nowych regulacji. Przy
analizie nastgpstw Komisja powinna intensywnie wspolpra-
cowac z Rada ds. konkurencyjnosci i z Parlamentem Europej-
skim.
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3.7  Komitet podziela poglad Komisji, ze unijne dziatania
horyzontalne i koordynujace moga przynies¢ znaczaca warto§é
dodana. Istotne bedzie zwlaszcza dostarczenie przedsigbior-
stwom mozliwie konkretnych informacji i umozliwienie im
fatwego dostepu do dzialan i instrumentéw programu ramo-
wego.

3.8 Komitet popiera cel Komisji, aby program ramowy
wspieral nie tylko technologicznie bardzo zaawansowane
galezie gospodarki, ale takze te tradycyjne. To wlasnie te
sektory, o ile bedg mialy mozliwos$¢ rozwinigcia konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci, moga wnie$¢ znaczacy wklad w zwigk-
szenie zatrudnienia oraz spojnosci spolecznej. Takze w
sektorze ustug i logistyki drzemie niemaly potencjat innowacyj-
nosci.

3.9  Komitet zwraca si¢ do Komisji z apelem, by w
programie ramowym zanadto nie zawezala definicji grup doce-
lowych, aby wynikajace z niego korzysci byly jak najwigksze i
szeroko dostepne, zaréwno pod wzgledem regionalnym, jak i
sektorowym. Takze spéldzielnie, przedsi¢biorstwa stowarzy-
szone i towarzystwa S$wiadczenn wzajemnych (mutuals) oraz
innowacyjne nowo zalozone firmy i mikroprzedsigbiorstwa
moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci w UE. W ten sposéb, np. dzigki spdldzielniom,
mozna wykorzysta¢ te atuty wynikajace z wielkosci, ktore
oddzialywalyby pozytywnie na dostep do rynku (wlaczajac w
to udzial w zaméwieniach publicznych o wigkszej skali), na
pozycje na rynku, na rozwdj potencjatu kadry kierowniczej, na
doskonalenie zawodowe i potencjal badawczy. O dostepie do
projektéw programu ramowego powinien decydowaé zakres, w
jakim grupy docelowe opracowaly realne koncepcje, ktére
zwickszaja konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ oraz zastugujg na
wsparcie. Fundacje, stowarzyszenia i izby przemystowo-hand-
lowe odgrywaja wazng role w upowszechnianiu programu
ramowego.

3.10 W zwiazku z napietymi budzetami Panistw Czlonkow-
skich i na szczeblu europejskim ograniczono $rodki finansowe
programu ramowego. Komitet oczekuje, Ze mimo nie zatwier-
dzonych jeszcze przysztych perspektyw finansowych, zostang
zapewnione wystarczajace Srodki na program. Nalezy przy tym
zagwarantowal, aby Srodki dla grup docelowych byly wyda-
wane mozliwie planowo, rozsadnie i w zaleznosci od rezul-
tatéw. Komisja powinna sprawdzié, jaka czesé¢ Srodkow, prze-
widzianych obecnie na administracje programu, moze by¢
wykorzystana w projektach.

3.11 Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamierzenie
Komisji, aby oceni¢ doswiadczenia zebrane przy funkcjonuja-
cych juz programach i skorygowac ewentualne bledy oraz aby
przy wdrazaniu programu ramowego stosowac sprawdzone
mechanizmy. Czytelny dla wszystkich stron ,monitoring” i
Jbenchmarking” zwigkszylby sukces programu ramowego.

Wiedz¢, mogaca zoptymalizowal program ramowy, nalezy
zawczasu uwzgledni¢ w planowaniu na kolejny rok. Komisja
oraz instytucje zajmujace si¢ wdrazaniem programu powinny
uwaznie rozpatrzy¢, czy z oceny Srodokresowej nie wynika
potrzeba pewnych dostosowan. Nalezy przy tym wzig¢ pod
uwage doSwiadczenia przedsigbiorstw i innych grup docelo-
wych. Jednakze w nie wolno dopusci¢ do tego, by w jakimkol-
wiek momencie uczestnikom projektu utrudni¢ proces plano-
wania.

3.12  Komitet duza wage przyklada do faktu, by Panstwa
Czlonkowskie pamigtaly o zasadzie wspélfinansowania. Tym
samym apeluje si¢ do nich, by utrzymaly krajowe wsparcie
w planowanym zakresie niezaleznie od dotacji unijnych.
Komitet nadmienia takze, ze Panstwa Czlonkowskie zobo-
wigzaly si¢ do przeznaczania 3 % PKB na badania i rozwdj.
Realizacja programu ramowego w zadnym wypadku nie moze
doprowadzi¢ do tego, ze Panstwa Czlonkowskie ograniczg swe
wysitki dla osiagniecia tego celu.

3.13  Komisja slusznie zauwaza, ze konieczne jest Sciste
powigzanie instrumentéw i dzialani programu ramowego z
innymi programami i inicjatywami UE. Najbardziej odpo-
wiednie punkty stycznosci to strategia ,ksztalcenia przez cale
zycie”, VII ramowy program badan oraz programy w zakresie
polityki strukturalnej. Komisja powinna dba¢ o to, by cele
wszystkich zaangazowanych dyrekcji generalnych byly ze soba
spojne. Nalezy réwniez zapewniC przejrzystos¢ dzialan i decyzji
wszystkich zaangazowanych zespotéw. Tylko dzieki wiasci-
wemu wywazeniu akcentow pod wzgledem tresci i organizacji
tych programéw, uda si¢ w pelni osiggnal synergie horyzon-
talne i wertykalne pomiedzy UE a Panstwami Czlonkowskimi
oraz pomiedzy gospodarks, sSrodowiskiem naukowym i admini-
stracjg.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1  Przy wdrazaniu programu ramowego grupy docelowe
powinny mie¢ latwy dostgp do przewidzianych programéw.
Dotad nie zawsze udawalo si¢ to w pelni zagwarantowac. Przy-
dzielanie $rodkéw musi by¢ efektywne i odpowiadaé na prak-
tyczne potrzeby przy mozliwie jak najmniejszej biurokracji
(takze jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ i dokumentacje).

4.2 Komisja, poprzez spéjne podejscie, powinna zarzgdzaé
programem ramowym skutecznie i w sposéb przyjazny dla
uzytkownika. Wszystkim podmiotom zaangazowanym we
wdrazanie programu ramowego zalezy na bezpieczenstwie
planowania oraz na przejrzystosci. Zewnetrzna jednostka,
administrujaca realizacjg programu, spelni swa role wtedy, gdy
dzigki jej dzialaniu wyraznie uprosci si¢ procedury i zmniejszy
koszty.
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4.3 Wdrazaniu programu ramowego jeszcze intensywniej
powinny towarzyszy¢ dziatania ,Centrum monitorowania MSP”
Komisji. Moze to w jeszcze wigkszym stopniu poprawic
wymiang wiedzy i do$wiadczent pomigedzy Panstwami Czlon-
kowskimi  oraz  pomiedzy  gospodarky,  Srodowiskiem
naukowym i administracja. Raporty sporzadzane przez
centrum monitorowania nalezaloby sprawdza¢ pod katem
praktycznego wykorzystania oraz dostosowania do grup doce-
lowych. Pomocne byloby takze takie okreslenie podziatu zadan
centrum monitorowania, aby wklad kazdej z grup (wymie-
nionych w punkcie 3.9) byl jednoznaczny.

4.4 ,Program na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji”

4.41  Mimo ze problem ten jest znany od lat, to MSP oraz
mikroprzedsi¢biorstwa nadal maja bardzo ograniczony dostep
do kapitatu. W tej dziedzinie trzeba dziala¢ naprawde szybko.
Instrumenty finansowe przewidziane w tym programie maja
decydujace znaczenie dla powodzenia europejskiej polityki
dotyczacej przedsigbiorstw. Komitet zaklada, ze spowoduje to
duzg mobilizacje i wywola efekt dZwigni.

4.4.2  Komitet popiera przeznaczenie S$rodkéw na odpo-
wiednie ogniwa finansowania, aby obnizy¢ koszty (w tym i
koszty personelu i administracji) i zmniejszy¢ ryzyko finanso-
wania. Instrument na rzecz wysokiego wzrostu i innowacji w
MSP — GIF (High Growth and Innovative SME Facility), system
poreczen dla MSP — SMEG (Guarantee (SMEG) Facility) oraz
system rozwijania zdolnosci MSP — CBS (Capacity Building
Scheme) majg przyczynic si¢ do latwiejszego dostepu przedsie-
biorstw do kredytéw i do kapitatu ryzyka. Udzielanie innowa-
cyjnym MSP i mikroprzedsigbiorstwom kredytow na mniejsze
kwoty, zwlaszcza na rozpoczecie i rozwdj dzialalnosci,
poprawi ich potencjal wzrostu i zatrudnienia. Dla odpowied-
nich projektéw dostepne powinny by¢ takze mikrokredyty i
kredyty na mniejsze kwoty.

4.4.3  Komitet zaleca, aby tworzenie i rozbudowe miedzyna-
rodowej aktywnosci pojmowac jako integralny element polityki
europejskiej oraz jako waing strategic MSP na rzecz zwigk-
szenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Wszystkie $rodki i
instrumenty przewidziane w programie powinny by¢
podporzadkowane temu celowi. Komisja powinna aktywnie
towarzyszy¢ przedsigbiorstwom poprzez organizacje gield
kooperacji, rozpowszechnianie praktycznych informagji i inne
pomocne dzialania.

4.4.4  Zlozono$¢ unijnych programéw wsparcia i ram praw-
nych sprawia, ze niezbedne jest informowanie i doradztwo
skierowane bezposrednio do przedsi¢biorstw i innych grup
docelowych. Najlepiej sprawdzitaby si¢ tu rozbudowana w calej
Europie i dobrze wspdlpracujaca sie¢ informatoréw. W ten
sposob obywatele i przedsigbiorstwa mieliby jeszcze lepszy
dostep do wartoéci dodanej, wynikajacej z programéw i
projektéw europejskich, co jest zgodne z unijng strategia
komunikacji.

4.4.5 Komitet przywiazuje duza wage do tego, aby plano-
wany przetarg, majacy wyltoni¢ ,partneréw Swiadczacych ushugi
dla wsparcia przedsigbiorstw i innowacyjnosci”, odbyt sig
wedlug jasnych zasad. Wszystkie organizacje dzialajace regio-
nalnie i sektorowo, mogace dzigki swej strukturze i ofercie
ustug stuzy¢ interesom przedsigbiorstw, powinny mie¢ nieogra-
niczony dostep do udzialu w przetargu. Zaleca si¢ Komisji
rozwazenie rekomendacji poszczegdlnych istniejacych centréw
biznesu i innowacji (Business & Innovation Centres, BIC), Euro
Info Centres (EIC) oraz o$rodkéw przekazu innowacji (Inno-
vation Relay Centre, IRC).

4.5 Program wsparcia polityki w zakresie ICT

4.5.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowanie
programu wsparcia w zakresie polityki w zakresie ICT. Sektor
ten jest sita napedows dla koniecznego podniesienia wydajnosci
we wszystkich galeziach gospodarki. Mozna si¢ spodziewal, ze
zaproponowane dzialania stworza w Europie znaczaca warto§¢
dodang.

4.5.2  Wspieranie europejskiego spoleczefistwa informacyj-
nego przyczyni si¢ do szybszego rozwoju gospodarczego, do
wzmocnienia integracji spotecznej Europy i do poprawy jakosci
zycia obywateli. Przy realizacji programu nalezy zwrocié szcze-
g6lng uwage na to, by byl on dostepny dla wszystkich przedsie-
biorstw, takze tych reprezentujacych tradycyjne galezie gospo-
darki.

4.5.3  Jasno ukierunkowane projekty, zintegrowane dziatania
oraz budowa i rozwijanie sieci transgranicznych oraz klastréw
mogg posunag¢ naprzdd zaréwno transfer technologii jak
i praktyczne zastosowanie innowacyjnych i odpowiadajgcych
na potrzeby rynku rozwigzan w zakresie ITC. Komitet z zado-
woleniem przyjmuje zamierzenie opracowania wspolnych
specyfikacji technicznych oraz planéw dzialania, majacych na
celu latwiejsze udzielanie zamowien publicznych w tym
sektorze.

4.5.4  Strukturalnie i merytorycznie program wsparcia poli-
tyki w zakresie ICT powinien by¢ jak najscislej dostosowany do
inicjatywy ,i2010 — Europejskie spoleczenstwo informacyjne
na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (COM(2005) 229 koncowy).
Komitet przygotowuje osobng opini¢ na temat inicjatywy
»120107.

4.6 Program ,Inteligentna energia dla Europy”

4.6.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje cel programu.
Efektywnos¢ energetyczna, wspieranie energii odnawialnych
oraz dywersyfikacja dostaw energii to kwestie zasadnicze dla
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz dla ochrony
Srodowiska w Europie. Program ma przyczyni¢ si¢ do pelnego
wykorzystania potencjalu innowacyjnosci w sektorze energe-
tycznym, ktéry mozna odnalez¢ takze w technologii systeméw
oraz w przemianie energii.
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4.6.2  Technologie rynkowe oraz konkurencyjne produkty
zadecydujg o tym, czy uda si¢ osiagna¢ cele programu. Dlatego
Komitet z zadowoleniem przyjmuje wspieranie projektow,
ktére ulatwiaja wprowadzanie na rynek innowacji i gotowych
do sprzedazy produktéw. Pewne dzialania warto jednak podej-
mowaé tylko na wczesnym etapie procesu innowacji. Gene-
ralnie najlepsze technologie i konkurencyjne produkty czy
ustugi mozna rozwija¢ tylko w warunkach konkurencji.

4.6.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamierzenie
Komisji, aby promowa¢ oszczedne wykorzystywanie zasobéw
energetycznych i udziela¢ informacji na ten temat. Dzialania te
powinny by¢ adresowane nie tylko do kregéw specjalistow, ale
takze do szerokiej spolecznosci. Obecna kampania na rzecz
zréwnowazonej energetyki dla Europy stanowi tu znaczgcy
wklad. Ma ona na celu upowszechnianie sprawdzonych praktyk
oraz wigksze uwrazliwienie obywateli na problematyke efek-
tywnosci energetycznej i ochrony $rodowiska. Komitet ma
nadzieje, ze kampania ta bedzie dobrym uzupelnieniem dla
programu ,Inteligentna Energia dla Europy”.

5. Zalecenia koficowe

5.1  Komitet wzywa Komisj¢ do jeszcze bardziej przejrzys-
tego przedstawienia celéw i struktury programu ramowego.
Jako wzorzec moze stuzy¢ wyliczenie w artykule 6 programu
ramowego planowanych dzialan wdrazajacych. Podobnie usys-
tematyzowa¢ mozna takze pojedyncze programy i instrumenty.
Dzigki temu grupy docelowe mialyby latwiejszy dostep do
programu ramowego. Przy tym nalezy zaangazowal takze
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

Bruksela, 14 grudnia 2005 .

5.2 Komitet oczekuje, Ze poprzez polaczenie wielu
programéw i pojedynczych $rodkéw uzyska si¢ wartosé
dodana. Moze si¢ to udaé jednak tylko wtedy, gdy zapewnione
beda: optymalna koordynacja, spdjnos¢ poszczegdlnych
srodkéw i dostosowanie do pozostalych  wihasciwych
programéw unijnych. Odpowiedzialno$¢ za to spoczywa w
szczegblnym stopniu na Komisji i na organach zarzadzajacych.

5.3  Komitet z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowanie
programu ramowego na gléwne cele UE w zakresie polityki
gospodarczej, spolecznej, ekologicznej i energetycznej. Wazne
jest, aby przy wdrazaniu realistycznie i z wyraZznym odniesie-
niem do grup docelowych okresli¢ roczne programy robocze,
zwlaszcza dla innowacyjnych przedsiebiorstw. A mozna tego
dokona¢ tylko poprzez odpowiedni udzial grup docelowych
juz na etapie planowania.

54 Dla celéw lepszego wdrazania i cigglosci polityki,
Komitet wzywa Komisj¢ do wyjasnienia powigzain pomiedzy
programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji a
innymi istniejacymi i przyszlymi inicjatywami, a w szczegdl-
nosci Europejska Karta Malych Przedsi¢biorstw z 2000 r.,
planem dzialania na rzecz przedsigbiorczosci w Europie z
2003 r. oraz komunikatem w sprawie polityki dotyczacej MSP.
Mialoby to znaczng warto$¢ dla przedstawicieli biznesu i
tworcow polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym.

5.5 Komitet bedzie uwaznie $ledzit wdrazanie programu
ramowego. Przy tym zastrzega sobie takze prawo udzielenia
dalszych zalecen w momencie, gdy zebrane juz beda pewne
do$wiadczenia, lub w ramach oceny $rédokresowej.

Przewodniczgca
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