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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji w
sprawie ,Restrukturyzacja i zatrudnienie — Antycypacja i towarzyszenie restrukturyzacjom na
rzecz poprawy zatrudnienia: rola Unii Europejskiej”

COM(2005) 120 koticowy

(2006/C 65(12)

Dnia 28 kwietnia 2005 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskg, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie wspomnianej powyzej.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela opini¢ dnia 23 listopada 2005 r. Sprawozdawca byl Gustav ZOHRER,
za§ wspOlsprawozdawcg Daniel SOURY LAVERGNE.

Na 422 sesji plenarnej w dniach 14 — 15 grudnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 14 grudnia 2005 r.) stosun-

kiem gloséw 121 do 1, przy 9 glosach wstrzymujacych sie, Komitet przyjal nastepujaca opinie:

Streszczenie

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spofeczny z zadowoleniem
przyjmuje  doglebne, wieloaspektowe podejscie  Komisji.
W komunikacie zajmuje si¢ ona kwestia wazng zaréwno dla
przedsi¢biorstw, jak i pracownikéw. Przeksztalcenia w prze-
my$le oraz  zdolno$¢  zainteresowanych  podmiotow
do przystosowania si¢ do tych zmian stanowig zasadnicze
czynniki utrzymania konkurencyjnosci. Powodzenie tego
procesu zalezy jednak od tego, jak w wymiarze spolecznym
zarzadza si¢ tymi przemianami.

Komitet generalnie zgadza si¢ z dokonang przez Komisje
analizg tego zjawiska, jednak oczekuje jeszcze bardziej pogle-
bionej analizy.

Restrukturyzacje budza, przede wszystkim wsrdd pracow-
nikow, obawe przed negatywnymi skutkami. Jednakze
wlasciwie przeprowadzona restrukturyzacja stwarza takze
nowe wyzwania i szanse. Najwazniejsze jest, w jaki sposob
przedsigbiorstwa radzg sobie z takg sytuacja, jak przeprowadza
si¢ kolejne etapy oraz jak poszczegdlni uczestnicy wspdtpracuja
ze soba i razem tworza atmosfere, w ktérej mozliwe jest
dostrzezenie nowych mozliwosci.

Komitet podziela opini¢, ze dzialania podejmowane w odpo-
wiedzi na restrukturyzacje powinny wpisywaé si¢ w bardziej
ogollne ramy strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Komitet z zadowoleniem odnosi si¢ do koncepcji Scislejszej
wspotpracy w ramach Komisji poprzez stworzenie wewnetrz-
nego zespolu zadaniowego, jak réwniez prowadzenia regular-
nego dialogu z Parlamentem Europejskim i Rada.

Komitet w zasadzie zgadza si¢ z priorytetami ustalonymi przez
Komisje dotyczacymi przegladu strategii zatrudnienia. Jedno-
cze$nie strategii tej nie mozna rozpatrywaé w oderwaniu
od uwarunkowat makroekonomicznych i polityki przemy-
stowej.

Jesli chodzi o reforme instrumentéw finansowych, to Komitet
przychyla si¢ do tego, by w wigkszym stopniu przeznacza¢ je
na antycypowanie restrukturyzacji i zarzadzanie nimi.

Z punktu widzenia Komitetu polityka przemystowa ma przede
wszystkim za zadanie poglebi¢ podejscie sektorowe, pozwa-
lajace na znalezienie rozwigzan dostosowanych do konkretnych
branz. Udoskonalenie przepiséw prawnych dla przedsi¢biorstw
jest wprawdzie istotnym punktem, jednak wymaga on jeszcze
bardziej konkretnego i precyzyjnego opracowania.

Komitet uwaza, ze inicjatywy dotyczace technologii, a
zwlaszcza  platformy technologiczne, stanowia jeden =z
glownych sposobéw poprawy sytuacji. Nalezy takze pamigtac o
stworzeniu $rodowiska sprzyjajacego innowacjom.

W odniesieniu za$ do polityki konkurencji, pojawia si¢ pytanie
0 to, czy obecnie dostepne instrumenty sa wystarczajace. W
zwigzku z panstwowymi dotacjami Komitet podkresla, ze
trzeba w wigkszym stopniu zwraca¢ uwage na ich powiazanie
z restrukturyzacjami i przenoszeniem produkcj.

Ponadto Komitet jest zdania, ze Europejskie Centrum Monito-
rowania Zmian (EMCC) z siedzibg w Dublinie powinno
odgrywa¢ znaczacg rolg.

Szczegblng uwage nalezy skierowal na rozwijanie dialogu
spolecznego. Komitet podziela stanowisko Komisji, Ze part-
nerzy spofeczni, dzigki ich znajomosci branz, moga peknié
funkcje "ostrzegawcza'. Sektorowy dialog spoleczny nie moze
by¢ jednak narzedziem, po ktdre sigga si¢ dopiero w sytuacjach

kryzysowych.

Komitet z zainteresowaniem oczekuje zapowiedzianego komu-
nikatu w sprawie odpowiedzialnoici spolecznej przedsie-
biorstw.

Komitet zasadniczo wyraza zadowolenie ze stworzenia ,Forum
Restrukturyzacji”. Jego celem powinno by¢ zaprezentowanie
najlepszych praktyk oraz analiza przeszkéd na szczeblu
lokalnym (przepisy) utrudniajacych wprowadzanie tych praktyk
w zZycie.
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Poza modernizacja i uproszczeniem przepisow, przewidzia-
nymi w lizbofiskim programie dzialania, odnosnie ktérych
Komitet wyrazil swoje zadowolenie, Komisja zapowiada opra-
cowanie Zielonej ksiegi w sprawie ewolucji prawa pracy.
Zwlaszcza w kontekscie restrukturyzacji wspomniana ewolucja
prawa pracy powinna mie¢ na celu réwnowage pomiedzy elas-
tycznoscig a bezpieczefstwem.

W odniesieniu  do promowania mobilnosci pracownikéw
wewnatrz Unii Europejskiej, jedyna propozycja sformutowana
przez Komisje, a mianowicie przedstawienie wniosku dotyczg-
cego dyrektywy w sprawie ulepszenia mozliwosci przenoszenia
uprawnienn do dodatkowych emerytur lub rent, jest niewystar-
czajgca. Nalezy rozwazy¢ pakiet zachet na rzecz mobilnosci,
np. w dziedzinie kwalifikacji, rynku pracy, przepiséw socjal-
nych lub podatkowych, w tym zniesienie administracyjnych
barier swobodnego przepltywu pracownikéw.

Komitet z nadzieja oczekuje, ze partnerzy spoleczni w dalszym
ciagu i bardziej szczegélowo beda zajmowal si¢ kwestiami
restrukturyzacji.

Europejskie rady zakladowe odgrywaja gléwng role w restruk-
turyzacjach. Komitet uwaza, ze trzeba wzigé pod uwage prze-
prowadzenie konsultacji w sprawie przegladu dyrektywy
dotyczacej europejskich rad zakladowych, skupiajac si¢ na
restrukturyzacjach; konsultacje takie powinny jednak objaé
szerszy kontekst.

Komitet podziela przekonanie Komisji, ze restrukturyzacji nie
wolno utozsamiaé z regresem spolecznym i stratach w
substancji gospodarcze;j.

OczywiScie nie sposob catkowicie unikngé negatywnych
konsekwengcji dla pracownikéw, dlatego dzialania podejmo-
wane na szczeblu Wspélnoty, oprécz wymienionych przez
Komisje postulatéw, powinny mie¢ takze na celu zapewnienie
pracownikom niezbednej ochrony w okresach przejsciowych.

1. Wstep

1.1 Agenda Spoleczna, przyjeta 9 lutego 2005 r., w tym
samym czasie co komunikat w sprawie przegladu strategii
zréwnowazonego rozwoju (\), przewiduje, ze Komisja opracuje
strategie zarzadzania procesami restrukturyzacji, oparta na
lepszej interakcji odno$nych polityk europejskich, wigkszym
zaangazowaniu partneréw spolecznych, wyzszym poziomie
synergii pomiedzy prowadzonymi politykami a wspierajacymi
instrumentami finansowymi, jak réwniez na dostosowaniu ram
legislacyjnych i umownych.

1.2 W komunikacie ,Restrukturyzacje i zatrudnienie” (3,
przedfozonym 31 marca 2005 r., Komisja przedstawia kroki,
jakie UE powinna podja¢ lub zintensyfikowaé, aby zmobili-
zowaé posiadany potencjal. Przyjmuje ona zaréwno perspek-

(") .Przeglad strategii zréwnowazonego rozwoju UE na rok 2005:
Wstepne podsumowanie i przyszle kierunki realizacji” (COM(2005)
37 koncowy.) z 9 lutego 2005 r.

() COM(2005) 120 koficowy

tywe horyzontalng, jak i sektorowa oraz proponuje szereg
srodkéw w réznych obszarach dzialan wspélnotowych.

1.3 Komunikat Komisji jest adresowany do szerokiego grona
odbiorcéw, zatem jego tekst zawiera uwagi ogdlne, zwlaszcza
na temat restrukturyzacji, bedacej wyzwaniem
dla przedsigbiorstw, ktére muszg si¢ przystosowac.

2. Streszczenie dokumentu Komisji

2.1  Komisja jest przekonana, ze restrukturyzacje nie musza
by¢ synonimem regresu spolecznego ani utraty tkanki gospo-
darczej. Przeciwnie, moga one przyczynia¢ si¢ do osiggania
postepéw gospodarczych i spolecznych, pod warunkiem
jednak, ze bedg one odpowiednio antycypowane, ze przedsie-
biorstwa bedg w stanie skutecznie i szybko je przeprowadzal
oraz ze towarzyszy¢ im beda odpowiednie dzialania wiadz
publicznych.

2.2 Z restrukturyzacjami przedsi¢biorstw czesto wigza sie
koszty, ktére moga by¢ bardzo wysokie nie tylko dla dotknie-
tych zmianami pracownikéw, ale réwniez dla gospodarki
lokalnej lub regionalnej. Utrzymanie spdjnosci spolecznej,
charakterystycznej dla europejskiego modelu spolecznego,
wymaga dzialan towarzyszacych, majacych na celu minimali-
zacje kosztow spolecznych, jak réwniez pomoc w poszukiwa-
niach alternatywnych Zrédet zatrudnienia i dochodéw.

2.3 Odpowiedzi wypracowane na szczeblu wspélnotowym
musza wiec uwzgledniaé cztery nastgpujgce wymogi:

— Wymog spéjnosci pomiedzy wszystkimi wdrazanymi poli-
tykami, tak aby wzrost gospodarczy i zwigzane z nim
restrukturyzacje nie niszczyly potencjalu kapitatu ludz-
kiego.

— Wymdg dlugoterminowej perspektywy, w ktora powinny
wpisywac si¢ poszczegdlne polityki wspSlnotowe. Podmioty
gospodarcze i spoleczne potrzebujg przewidywalnych ram,
by méc podejmowal stosowne dzialania;

— Wymdg udzialu wszystkich zainteresowanych podmiotéw,
w pierwszej kolejnosci partneréw spolecznych;

— Wymdg uwzglednienia wymiaru terytorialnego, poniewaz
antycypacja zmian jest najskuteczniejsza na poziomie
lokalnym. Z tego punktu widzenia, polityka regionalna
i polityka spdjnosci Unii Europejskiej powinny pelnié rolg
katalizatora.

2.4 Komunikat wymienia dzialania, ktére nalezy podjaé lub
wzmocni¢ w oparciu o rézne S$rodki unijne, zaréwno w
wymiarze horyzontalnym, jak i sektorowym. Podczas realizacji
tych dzialan niezbedne jest maksymalne ograniczenie obcigzen
nakladanych na przedsigbiorstwa, przy jednoczesnym ulep-
szeniu antycypacji i zarzadzania procesem restrukturyzacji.
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2.5  Konkretnie w 1. zalaczniku do komunikatu zapropono-
wano 12 $rodkéw, sposrdd ktérych mozna wymienié:

— rewizj¢ europejskiej strategii zatrudnienia,

— zreformowanie instrumentéw finansowych oraz utworzenie
funduszu dostosowania do wzrostu,

— utworzenie ,Forum Restrukturyzacyjnego”,

— wzmocniony monitoring sektoréw najbardziej narazonych
w krotkim horyzoncie czasowym na restrukturyzacje.

3. Uwagi ogolne

3.1  Komitet wyraza zadowolenie, ze Komisja wybrala
podejscie globalne i horyzontalne. W komunikacie zajmuje si¢
ona kwestiy wazng zaréwno dla przedsigbiorstw, jak
i pracownikéw. Komitet wypowiadal si¢ juz na ten temat w
kilku swoich opiniach. Przeksztalcenia w przemysle oraz zdol-
no$¢ zainteresowanych podmiotéw do przystosowania si¢ do
tych zmian stanowig zasadnicze czynniki utrzymania konku-
rencyjnosci. Powodzenie tego procesu zalezy jednak od tego,
jak w wymiarze spolecznym zarzadza si¢ tymi przemianami.

3.2 Kiedy w komunikacie Komisja méwi o restrukturyzacji,
naturalnie nasuwa si¢ pytanie o to, jak to pojecie zdefiniowac.
W kilku poprzednich opiniach EKES stosowal rozrdznienie
pomiedzy ,przemianami w przemysle”, ktére stanowig ciagly
proces rozwoju danego przedsigbiorstwa lub branzy, a ,restruk-
turyzacjy”, ktéra jest szczegdlng forma przemian w przemysle i
w zasadzie naglym dostosowaniem si¢ (czesto wymuszonym)
przedsi¢biorstwa do wymogéw narzuconych przez uwarunko-
wania gospodarcze celem odzyskania konkurencyjnosci.

3.2.1  Nawet jezeli Komisja nie dokonuje takiego rozréz-
nienia pomiedzy tymi dwoma okresleniami, co ulatwiloby
zrozumienie tekstu, Komitet zaleca przyjecie bardziej zrdznico-
wanego podejscia. Powodzenie przemian w przemysle zalezy
niewatpliwie od zdolnosci antycypowania zmian i przyjecia
wobec nich postawy proaktywnej; niemniej w kontekscie
globalizacji restrukturyzacje stanowig coraz wigksze wyzwanie,
o coraz bardziej zlozonych aspektach. Obie te kwestie
wymagaja innego podejscia i réznych srodkow.

3.2.2  Zachgcanie do przeprowadzania zmian nie moze
stanowi¢ celu samego w sobie. Jasno okreslona, dlugookresowa
i nastawiona na przyszlos¢ polityka przemyslowa moze w taki
sposob pozytywnie wplywaé na przebieg tych zmian, ze dzigki
nim powstaja nowe mozliwosci. Biorgc to pod uwage, Komitet
zamierza dokona¢ analizy nowego komunikatu Komisji, zaty-
tutowanego ,Nowa polityka przemystowa...” (COM 2005 ...).

3.3 Komitet generalnie zgadza si¢ z analiza tego zjawiska,
przeprowadzong przez Komisje. Komisja wymienia cztery
zasadnicze przyczyny restrukturyzacji:

— rozwdj europejskiego rynku wewnetrznego i otwarcie sig
gospodarek narodowych na handel migdzynarodowy,

— innowagje technologiczne,
— rozwéj uwarunkowan regulacyjnych,
— zmiany popytu konsumentow.

3.3.1 Tym samym Komisja ogranicza swojg analize do
powszechnie znanych ogdlnych czynnikéw. Decydujaca jest
takze kwestia, czy restrukturyzacje sa planowane dlugotermi-
nowo, aby wyj$¢ naprzeciw pewnym zmianom, czy tez s3 one
jedynie pospieszng reakcjg na presje z zewnatrz lub bledy w
zarzadzaniu. Jednym z przykladow jest rozwéj relacji poten-
gjatu rynku do mocy produkcyjnych — gdy si¢ ten wskaznik
lekcewazy, powstaje nadmiar mocy produkeyjnych, prowadza-
cych predzej, czy pdzniej do restrukturyzacji. Komitet oczeki-
walby poglebionej analizy, gdyz kazda z tych sytuacji implikuje
inne podejScie i rozwigzania.

3.3.2  Restrukturyzacje budza, przede wszystkim wsréd
pracownikow, obawe przed negatywnymi skutkami. Jednakze
wlasciwie przeprowadzona restrukturyzacja stwarza takze
nowe wyzwania i szanse. Mozna wymieni¢ wiele przykladéw
udanych i mniej udanych restrukturyzacji. Najwazniejsze jest,
w jaki sposob przedsigbiorstwa radza sobie z taka sytuacja, jak
przeprowadza si¢ kolejne etapy oraz jak poszczegélni uczest-
nicy wspolpracuja ze sobg i razem tworza atmosfere, w ktorej
mozliwe jest dostrzezenie nowych mozliwosci.

3.4 W komunikacie nie ma wielu propozycji konkretnych
srodkéw; niektére s3 jedynie zapowiedziane. Komitet jest Swia-
domy faktu, Ze w obecnym stanie rzeczy Komisja nie moze
posunag¢ si¢ dalej. Uwaza jednak, ze komunikat jest dobra
podstawa dla opracowania polityki wspélnotowej dotyczacej tej
problematyki, polityki wymagajacej koordynacji odpowiednich
dyrekcji generalnych i Panstw Czlonkowskich.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Komitet podziela opini¢, ze dzialania podejmowane w
odpowiedzi na restrukturyzacje powinny wpisywaé si¢ w
bardziej ogdlne ramy strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
Zarzadzanie zmianami moze znacznie przyczynié si¢ do reali-
zacji celow strategii lizboniskiej.

41.1 W tym wzgledzie UE powinna zastanowi¢ si¢ nad
tym, jaki wklad moze ona wnie$¢ poza $rodkami zastosowa-
nymi na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Moze
ona odgrywaé zasadniczg role, wplywajac na szybszy przebieg
dyskusji w Panistwach Czlonkowskich oraz przyczyniajac si¢ do
zwigkszenia $wiadomosci w tej kwestii. Moze ona réwniez
zastosowal wszelkie dostgpne instrumenty, aby antycypowaé
zmiany i towarzyszy¢ przeksztalceniom.
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4.2 Mobilizacja wspélnotowych srodkéw horyzontalnych

42.1 Komitet z zadowoleniem odnosi si¢ do koncepcji
SciSlejszej wspolpracy w ramach Komisji poprzez stworzenie
wewnetrznego zespolu zadaniowego, jak réwniez prowadzenia
regularnego dialogu z Parlamentem Europejskim i Radg. Zaan-
gazowanie wszystkich zainteresowanych dyrekcji generalnych
moze przyczynié si¢ do powstania synergii pomigdzy réznymi
obszarami dzialania, ktérych wspdlnym celem jest antycypo-
wanie i zarzadzanie zmianami. Uwaza jednak, ze nalezy zagwa-
rantowacl, by zesp6t zadaniowy koncentrowal si¢ na swojej roli
koordynacyjnej, oraz by Komisja zachowala swoje wyrazne
kompetencje w dziedzinie prawodawstwa i implementacji
srodkéw wspolnotowych.

4.2.2  Komitet w zasadzie zgadza si¢ z priorytetami ustalo-
nymi przez Komisje dotyczacymi przegladu strategii zatrud-
nienia. W tym wzgledzie przedmiotem szczegélnej uwagi
powinno by¢ ksztalcenie, uczenie si¢ przez cale Zycie oraz
jako$¢ organizacji pracy, w tym i dobre zarzadzanie zasobami
ludzkimi. Strategii zatrudnienia nie mozna oddziela¢ od
kontekstu makroekonomicznego oraz polityki przemystowe;.
Koordynacja polityki gospodarczej i polityki przemystowej
powinna umozliwi¢ lepsze zarzadzanie zmianami.

Stabilne, przewidywalne i skoordynowane uwarunkowania
makroekonomiczne w Europie sg istotng podstawa dla owoc-
nego zarzadzania procesem restrukturyzacyjnym.

Lokalne uwarunkowania, w ktérych dokonuja si¢ restruktury-
zacje, determinuja je i dlatego musza by¢ zintegrowane w
calosciowej polityce.

423 W odniesieniu do przegladu instrumentéw finanso-
wych, Komitet zgadza si¢, Ze powinny by¢ one bardziej ukie-
runkowane na antycypacj¢ i zarzadzanie restrukturyzacjg,
jednoczesnie podkreslajac, ze nalezy zachowal ogélne cele
istniejacych funduszy.

4.2.4  Instrumenty finansowe proponowane przez Komisje
pod nazwa ,wspolnotowa zdolno$¢ interwencyjna na wypadek
sytuacji kryzysowych” zostaly poczatkowo przyjete przez Rade
ze sceptycyzmem. Komitet jest jednak zdania, ze nie nalezy
rezygnowa¢ z debaty merytorycznej na temat mozliwosci inter-
wengji finansowej celem ulatwienia przeksztalcen na wypadek
nieprzewidzianych wydarzen, majacych silne reperkusje na
szczeblu lokalnym lub w wymiarze sektorowym i spolecznym.
Komitet popiera zatem wysitki Komisji zmierzajace do stwo-
rzenia takich instrumentéw.

4.2.5 Komitet wypowiedzial si¢ na temat polityki przemy-
stowej w swojej opinii uchwalonej w grudniu 2004 r ().
Komitet uwaza, ze teraz wazne jest przede wszystkim pogle-
bienie podejscia sektorowego, co pozwoli na znalezienie
rozwiazan dostosowanych do poszczegdlnych branz. Nie
nalezy przy tym ograniczal si¢ do sektoréw gospodarki
dotknigtych kryzysem, ale trzeba réwniez dokona¢ analiz w jak
najwigkszej liczbie branz znaczacych dla Europy, aby zawczasu
stawi¢ czofa zmianom i zarzadza¢ nimi w sposob proaktywny.
Decydujaca  role powinien przy tym odgrywaé dialog
spoleczny.

Podstawowa kwestig jest poprawa przepiséw dotyczacych
przedsigbiorstw, jednakze kwestia ta powinna zosta¢ dokladniej

() Dz.U. C 157 z 28.6.2005: ,Popieranie przemian strukturalnych:
olityka przemystowa dla rozszerzonej Europy” COM(2004) 274
inal

zbadana i doprecyzowana. Chodzi o to, by wprowadzi¢ uprosz-
czenia dla przedsi¢biorstw, ale nie kosztem norm socjalnych i
Srodowiskowych.

4.2.6  Komitet uwaza, ze inicjatywy dotyczgce technologii, a
zwlaszcza  platformy technologiczne, stanowig jeden =z
glownych sposoboéw poprawy sytuacji. Innowacyjne rozwig-
zania technologiczne s3 sposobem na przezwycigzenie
pozornie utrwalonych juz tradycja modeli, szczegdélnie w
odniesieniu do energetyki, emisji zanieczyszczen, recyklingu
produktéw. Tym samym takie innowacje moglyby umozliwié
przeprowadzenie zmian technologicznych, przywracajac
konkurencyjno$¢ danym branzom przemystowym.

426.1 W tym wzgledzie nalezy zapewni¢ stworzenie
otoczenia sprzyjajacego innowacjom. Zachety podatkowe oraz
ochrona wlasnosci intelektualnej sa tutaj podstawowymi
warunkami. Ale takze w kwestii zarzadzania procesem restruk-
turyzacji nalezy stara¢ si¢ uwzgledni¢ konieczno§¢ dokonania
innowacji organizacyjnej i socjalnej.

4.2.7 W odniesieniu za$ do polityki konkurencji, pojawia si¢
pytanie o to, czy obecnie dostgpne instrumenty s3 wystar-
czajgce. Coraz  wigcej jest czynnikéw — wplywajacych
na konkurencyjnos¢, ktére odgrywaja pierwszoplanowa role, a
ktérymi nie zajmuje si¢ polityka konkurencji; dzieje si¢ tak
choéby w przypadku opodatkowania przedsigbiorstw.

Co si¢ tyczy pomocy publicznej pafistwa, daleko nam jeszcze
do reformy, ktéra skierowalaby te pomoc do tych dziedzin,
ktére najbardziej przyczyniajg si¢ do wzrostu i zatrudnienia.
W zwigzku z tym Komitet podkrela, ze nalezy zwracal
wickszg uwage na  powigzanie pomocy  publicznej
z restrukturyzacja i delokalizacja produkcji. Ponadto zasady
udzielania pomocy publicznej nie moga by¢ dyskryminujace i
powinny sprzyjaC spdjnosci spolecznej. Dlatego Komitet
podkresla, ze nalezy zwraca¢ pilniejszg uwage na praktyki poza
Unig Europejska.

4.2.8  Komitet juz wyrazil swoje stanowisko na temat poli-
tyki zewnetrznej w kilku swoich opiniach.

4.2.9  Komitet podziela poglad, ze Europejskie Centrum
Monitorowania Zmian (EMCC) z siedzibg w Dublinie powinno
odgrywaé wazng role w opracowywaniu koniecznych narzgdzi
analizy i monitorowania procesu restrukturyzacji. Komisja
Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle powinna w dalszym
ciggu poglebia¢ swg wspélprace z Centrum Monitorowania
Zmian.

4.3 Wzmocnienie partnerstwa na rzecz zmian

43.1  Szczegdlna uwage nalezy skierowaé na rozwijanie
dialogu spolecznego. Komitet podziela stanowisko Komisji, ze
partnerzy spoleczni, dzigki ich znajomosci branz, moga pehnié
funkcje "ostrzegawcza'. Instrument ten powinien sprawdzaé sig
zawsze wtedy, kiedy partnerzy spoleczni uwazaja, ze trzeba
dziala¢, a nie tylko w sytuacjach kryzysowych, gdy ,rozwdj
wydarzen budzi juz ich niepokdj”. Umozliwitoby to wigksza
zbiezno$¢ z wymogami antycypacji i towarzyszenia procesowi
restrukturyzacji.
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4.3.2  Komitet z zainteresowaniem oczekuje réwniez zapo-
wiedzianego komunikatu w  sprawie odpowiedzialnosci
spolecznej przedsigbiorstw, ktory powinien w szczeg6lnosci
dotyczy¢ pozytywnych inicjatyw podejmowanych przez
restrukturyzujgce sie przedsigbiorstwa w uzgodnieniu z innymi
zainteresowanymi stronami. Poza dalszym tworzeniem podstaw
prawnych nalezy takze upowszechnia¢ i wspiera¢ dobre prak-
tyki w zakresie zarzadzania zmianami. Komitet zwraca w
szczegOlnosci uwage na fakt, ze w tych procesach nalezy
uwzgledni¢ réwniez podmioty posrednio dotknigte restruktury-
zacja zachodzaca w innych przedsi¢biorstwach (np. dostawcy,
ustugodawcy, itd.).

Komitet juz wypowiadal si¢ na temat odpowiedzialnosci
spolecznej przedsigbiorstw w jednej ze swoich poprzednich
opinii.

4.3.3  Komitet zasadniczo wyraza zadowolenie ze stworzenia
,Forum Restrukturyzacji”. Jego celem powinno by¢ zaprezento-
wanie najlepszych praktyk oraz analiza przeszkéd na szczeblu
lokalnym (przepisy) utrudniajacych wprowadzanie tych praktyk
w zycie. Nie czas jeszcze na ocen¢ wynikow. Komitet jednak,
dzielac si¢ swg wiedzg i doswiadczeniem, chetnie wniesie swoj
wklad w prace forum, aby stanowito ono dodatkowg wartos¢
dla polityki europejskiej. Zasadniczym warunkiem sg takie
dzialania, ktére nie tworza wigkszej biurokracji i koncentrujg
si¢ na kwestiach dotad zaniedbywanych. Zainteresowane orga-
nizacje spoleczenstwa obywatelskiego musza mie¢ mozliwosé
uczestniczenia w tych pracach.

4.4 Dostosowanie ram regulacyjnych i umownych

4.4.1  Poza modernizacja i uproszczeniem przepiséw, prze-
widzianymi w  lizbofiskim programie dzialania, odno$nie
ktérych Komitet wyrazil swoje zadowolenie, Komisja zapo-
wiada opracowanie Zielonej ksiegi w sprawie ewolucji prawa
pracy. Zwlaszcza w kontekscie restrukturyzacji wspomniana
ewolucja prawa pracy powinna mie¢ na celu réwnowage
pomiedzy elastycznoscig a bezpieczenstwem.

442 W odniesieniu do promowania mobilnosci pracow-
nikéw wewnatrz Unii Europejskiej, jedyna propozycja sfor-
mulowana przez Komisje, a mianowicie przedstawienie
wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie ulepszenia mozli-
wosci przenoszenia uprawnient do dodatkowych emerytur lub
rent, jest niewystarczajaca. Mobilno§¢ pracownikéw w konteks-
cie restrukturyzacji jest tematem zdecydowanie bardziej
zlozonym. Mobilno$¢ transgraniczna jest jedynie niewielkim
jego aspektem. Pracownicy powinni umieé¢ dostosowal si¢
do nowych warunkéw wynikajacych z restrukturyzacji. Moze
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to nawet oznaczac konieczno$¢ zawodowego przeorientowania
si¢ lub szukania nowej pracy. Dlatego trzeba zbadal, jakie
dzialania powinny by¢ podjete na szczeblu wspdlnotowym,
krajowym lub regionalnym, aby pracownikom to przejscie
ulatwi¢. Nalezy rozwazy¢ pakiet zachet na rzecz mobilnosci,
np. w dziedzinie kwalifikacji, rynku pracy, przepiséw socjal-
nych lub podatkowych, w tym zniesienie administracyjnych
barier swobodnego przeptywu pracownikéw.

4.5 Drugi etap konsultacji europejskich partneréw spotecznych w
sprawie restrukturyzacji przedsigbiorstw i europejskich rad zakla-
dowych

451 W komunikacie adresowanym do szerokiego grona
odbiorcéw, Komisja po raz pierwszy podejmuje konsultacje z
partnerami spolecznymi w sprawie dwodch réznych kwestii.
Decyzja ta jest do$¢ kontrowersyjna i nalezy sprawdzi¢, czy
zostata zachowana odpowiednia procedura.

4.5.2  Niezaleznie od tych zagadnien formalnych, Komitet
réwniez przychylnie odnosi si¢ do koncepcji umozliwienia
partnerom spolecznym realizacji i konkretyzacji swoich prac
w zakresie restrukturyzacji.

4.5.3  Europejskie rady zakladowe odgrywaja gtéwnag role w
restrukturyzacjach. Komitet uwaza, ze trzeba wzia¢ pod uwage
przeprowadzenie konsultacji w sprawie przegladu dyrektywy
dotyczacej europejskich rad zakladowych, skupiajac si¢ na
restrukturyzacjach; konsultacje takie powinny jednak objaé
szerszy kontekst. Wszak w rzeczywistosci prawo do informacji
i konsultacji pracownikdow, zapewnione w dyrektywie
dotyczacej europejskich rad zakltadowych, nie ogranicza sie
jedynie do restrukturyzacji.

4.6 Whioski Komisji

4.6.1  Komitet podziela przekonanie Komisji, Ze restruktury-
zacji nie wolno utozsamia¢ z regresem spolecznym i stratami
w substancji gospodarczej. Restrukturyzacje moga w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do postepu gospodarczego i spolecz-
nego. Jednak jak slusznie zauwazyla Komisja, decydujace
znaczenie majg warunki, w jakich dana restrukturyzacja sig
dokonuje.

4.6.2  Mimo to nie sposéb catkowicie unikngé negatywnych
konsekwencji dla pracownikéw, dlatego dziatania podejmo-
wane na szczeblu Wspdlnoty, oprécz wymienionych przez
Komisj¢ postulatéw, powinny mieé takze na celu zapewnienie
pracownikom niezbednej ochrony w okresach przejsciowych.
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