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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388[EWG w odniesieniu do niektérych $rodkow w

celu uproszczenia procedury obcigzania podatkiem od warto$ci dodanej i pomocy w zapobieganiu

uchylaniu si¢ od placenia podatkow i unikaniu zobowigzan podatkowych i uchylajacej niektore
decyzje przyznajace odstepstwa

COM(2005) 89 koricowy — 2005/0019 (CNS)

(2006/C 65/19)

Dnia 14 kwietnia 2005 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 listopada 2005 r. Sprawozdawca byt

Viliam PALENIK.

Na 422. sesji plenarnej w dniach 14 i 15 grudnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 15 grudnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 69 do 1, przy 3 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastgpujaca opinig:

1. Wstep

1.1 W marcu 2005 r. Komisja przedstawila wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady () zmieniajacy szosta dyrektywe w
sprawie podatku VAT (77/388/EWG), aby uprosci¢ Sciaganie
podatku VAT i ulatwi¢ zwalczanie uchylania si¢ od placenia
podatkéw i unikania zobowigzan podatkowych.

1.2 Zgodnie z art. 27 szostej dyrektywy w sprawie podatku
VAT Rada moze na wniosek Komisji zezwoli¢ Pafistwom
Czlonkowskim na wprowadzenie specjalnych odstepstw od
przepisow szostej dyrektywy w sprawie podatku VAT, aby
uprosci¢ Scigganie podatku VAT lub zapobiegaé uchylaniu si¢
od placenia podatkéw. Przepis ten stosowano bardzo czesto
i ogecnie Pafistwa Czlonkowskie wykorzystuja ponad 140
odstepstw. Komisja przewiduje, ze liczba udzielanych
odstepstw w najblizszej przyszlodci wzrodnie jeszcze bardziej
w zwigzku z rozszerzeniem o nowe Panstwa Czlonkowskie.

2. Wniosek Komisji — COM(2005) 89 koficowy

2.1 W ramach strategii na rzecz lepszego dzialania systemu
VAT na rynku wewnetrznym (%), Komisja podjeta si¢ racjonali-
zacji wielu przepisow stanowigcych szczegdlne odstgpstwa.
Wiele z nich rzeczywiscie sprawdzilo si¢ i jest wykorzystywa-
nych w wiecej niz jednym Panstwie Czlonkowskim. Nie mniej
jednak Rada osobno bada kazde zastosowanie tych odstepstw,
co czyni 6w proces bardzo czasochlonnym. Dlatego tez
Komisja w swoim dokumencie proponuje, aby poprzez zmiang
szostej dyrektywy w sprawie podatku VAT, odstepstwa czesciej
wykorzystywane mogly by¢ stosowane we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich.

2.2 Dokument Komisji przewiduje uzupelnienie szdstej
dyrektywy w sprawie podatku VAT o nastepujace elementy:

— zmiang zasad ,uznawania za jednego podatnika” oraz ,prze-
jecia jako dzialajacego przedsigwzigcia”, aby zapobiec
nieuzasadnionym korzysciom badz stratom zaangazowa-
nych podmiotow,

— S$rodki zapobiegajace unikaniu placenia podatku VAT od
zlota inwestycyjnego uzywanego nastgpnie jako surowiec
do wyrobu débr konsumpcyjnych,

— ponowna wyceng, w szczegdlnych przy;t))adkach, podle-
gajacej opodatkowaniu warto$ci dobr badZz ustug na
podstawie ich wartosci rynkowej,

(') COM(2005) 89 konicowy
() COM(2000) 348 wersja ostateczna i COM(2003) 614 wersja osta-
teczna

— usciSlenie i podkreslenie statusu ustug kapitatlowych,

— zmiang w zasadach samonaliczania podatku w niektérych
sektorach przemystu.

2.3 W przypadku, gdy przedsi¢biorstwa stosuja uznawanie
za jednego podatnika (ang. grouping) lub przejecie jako
dzialajace przedsigwzigcie (ang. transfers of going concerns),
Komisja moze zwigkszy¢ kompetencje Panstw Czlonkowskich
w dziedzinach narazonych na unikanie zobowigzan podatko-
wych i uchylanie si¢ od placenia podatkéw. Jednakze w swojej
propozycji Komisja zezwala Panstwom Czlonkowskim na
podjecie krokéw, dzigki ktorym stosowane przepisy zapewnig
wigkszg sprawiedliwo$¢, tzn. uniemozliwig nieuzasadnione
osigganie korzysci badZ ponoszenie strat przez podmioty.

2.4 Zloto inwestycyjne, np. w formie sztabek lub plytek, jest
zwolnione z podatku VAT. Podatek VAT jest jednak naliczany
w przypadku, gdy zloto to zostanie sprzedane w formie, ktéra
nie pozwala na zakwalifikowanie go jako zloto inwestycyjne,
np. jako bizuteria. Jesli klient przeznacza posiadane wiasne
ztoto do obrébki, wowczas tylko ustuga, czyli obrébka zlota,
podlega opodatkowaniu. Zloto samo w sobie nie podlega
opodatkowaniu, nawet jesli utracito status zlota inwestycyjnego
i nie kwalifikuje si¢ do zwolnienia. To naduzycie probuje si¢
zwalczal, przyznajgc liczne odstgpstwa. Dlatego Komisja
Eroponuje opcjonalng zasade, zgodnie z ktéra Panstwa Czlon-

owskie moglyby ustali¢, ze do podstawy wymiaru podatku
doliczy¢ nalezy takze rynkowa warto$¢ zlota zawartego w
produkcie.

2.5  Aby przeciwdziata¢ uchylaniu si¢ od placenia podatkéw
i unikaniu zobowigzan podatkowych, propozycja Komisji
umozliwia Pafstwom Czlonkowskim ponowna wyceng dostaw,
o ile spetnione beda dalsze warunki. Ponownej wyceny mozna
dokona¢ tylko w trzech wyraznie zdefiniowanych przypadkach
i tylko wtedy, gdy miedzy zainteresowanymi stronami istnieja
okreslone powigzania. W celu zastosowania tego przepisu
Panistwa Czlonkowskie musza zdefiniowal wspomniane powig-
zania zgodnie z kategoriami ustalonymi w dyrektywie. Projekt
dyrektywy przewiduje ponownag wycen¢ opart3 na wartosci
rynkowej jako podstawe wymiaru podatku. Warto$¢ rynkowa
to kwota, ktérg klient uicitby, aby naby¢ produkt lub ustuge,
na tym etapie zbytu i w tym czasie, kiedy nastapilby zakup
oraz w warunkach uczciwej konkurencji. Projekt wyraznie
stwierdza, ze warto$¢ rynkowa nie powinna by¢ nizsza niz
koszt dostawy ponoszony przez dostawce produktu badz
ustugi, chyba ze jest to uzasadnione warunkami panujacymi na
rynku.
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2.6 Komisja zaznacza, ze korekta odliczen naliczonego
podatku VAT od débr inwestycyjnych, zgodnie z art. 20 szdstej
dyrektywy w sprawie podatku VAT, moze by¢ rowniez stoso-
wana wobec ustug o naturze débr inwestycyjnych, traktowa-
nych jako majatek o ciaglej wartosci ksiggowej.

2.7 Jednoczes$nie Komisja rozszerza stosowanie nieobowigz-
kowego mechanizmu samonaliczania podatku (ang. reverse
charges) na okreslone dostawy dla os6b podlegajacych opodat-
kowaniu w tych obszarach gospodarki, w ktorych kontrola
podatkowa nastrecza szczeg6lnych trudnosci. Przy zastoso-
waniu mechanizmu samonaliczania podatku to odbiorca
dostawy jest zobowigzany do jego uiszczenia. Przepis ten
dotyczy ustug branzy budowlanej, udostgpniania pracownikéw
Swiadczacych uslugi budowlane, udostgpniania gruntéow i
budynkow wymienionych w art. 13B lit. g) i h), kiedy dostawca
wybral opodatkowanie dostawy zgodnie z pkt C lit. b) tego
artykutu, oraz dostaw odpadéw, zlomu i materialéw nadajg-
cych sie do recyklingu, wraz z produktami pochodzgcymi z ich
obrébki i zwigzanych z nig ustug. Panstwa Czlonkowskie moga
stosowal samonaliczanie podatku réwniez w szczegdlnych
przypadkach, gdy sprzedajacy dokonujacy dostawy znajduje sie
w trudnej sytuacji finansowej i nie jest w stanie pokry¢ swych
zobowigzan, wlacznie ze zobowigzaniami wobec urzedu podat-
kowego. Zastosowanie mechanizmu samonaliczania w
Panistwach Czlonkowskich jest konsultowane z Komitetem ds.
VAT.

2.8 Zdaniem Komisji, dziesig¢ decyzji dotyczacych art. 27
szostej dyrektywy w sprawie podatku VAT bedzie objetych
wnioskiem dotyczacym dyrektywy i w zwiazku z tym zostanie
przez dyrektywe uchylonych. Natomiast siedem decyzji bedzie
{)bje;tych przez ten wniosek, jednak nie ma potrzeby ich uchy-
ania.

3. Uwagi EKES-u dotyczace wniosku

3.1 EKES popiera uproszczenie systemu VAT w ramach
rynku wewnetrznego zgodnie z postanowieniami komunikatu
Komisji COM(2000) 348 wersja ostateczna.

3.2 EKES zgadza si¢ z Komisja, Ze nalezy zmniejszy¢ liczbe
specjalnych odstepstw od przepiséw szostej dyrektywy w
sprawie podatku VAT, gdyz utrudniajg one interpretacje
systemu podatkowego podmiotom zajmujacym si¢ handlem
zagranicznym. EKES popiera zamierzenie zmiany i uzupel-
nienia széstej dyrektywy w prawie podatku VAT, dzigki czemu
wszystkim Panstwom Czlonkowskim udostepni si¢ odstepstwa
czgéciej stosowane.

3.3 EKES jest zdania, Ze wspomniane zmiany i uzupelnienie
szostej dyrektywy w sprawie podatku VAT, o ile zostang
wlasciwie wdrozone w Pafstwach Czlonkowskich, moga
stanowi¢ skuteczny instrument w walce z uchylaniem si¢ od
placenia podatkéw i z unikaniem zobowigzan podatkowych.

3.4 EKES nie ma zadnych zastrzezefi do wniosku Komisji,
jesli chodzi o procedury uznawania za jednego podatnika, prze-
jecia jako dzialajace przedsigwzigcie oraz opodatkowania zlota

Bruksela, 15 grudnia 2005 r.

inwestycyjnego  wykorzystywanego np. dla wytwarzania
bizuterii. Zaproponowane $rodki Komitet ocenia jako stuszng
odpowiedz na istniejgce braki.

3.5 EKES uwaza, ze w niektorych przypadkach, kiedy
istnieje podejrzenie uchylania si¢ od placenia podatkéw
poprzez przeszacowanie badZ niedoszacowanie transakgji,
kwota podlegajaca opodatkowaniu powinna by¢ ustalona na
poziomie wartosci rynkowej. W praktyce okreslenie ,znacznej
réznicy” pomiedzy wartodcig transakcji a warto$cig rynkowa
moze by¢ jednak nielatwe, poniewaz nie zdefiniowano jedno-
znacznie ani pojecia wartosci rynkowej, wynikajacej z wyceny
podmiotéw zainteresowanych, ani pojecia ,znacznej réznicy w
warto$ci”. EKES wyraza zaniepokojenie, ze tego typu brak
precyzji moze sta¢ si¢ przyczyng niepewnosci w Srodowisku
biznesowym. Dlatego tez wykorzystanie tego instrumentu w
ustawodawstwie Panstw Czlonkowskich powinno by¢ uzalez-
nione od jasnej definicji pojecia ,warto$¢ rynkowa” oraz
dokladnego okreslenia tego, co uwaza si¢ za ,znaczng roznice”.

3.6 EKES podziela stanowisko Komisji co do koniecznosci
wyjasnienia, ze korekta odliczen naliczonego podatku VAT od
dobr inwestycyjnych odnosi si¢ takze do uslug o charakterze
inwestycyjnym.

3.7  EKES uwaza, ze mechanizm samonaliczania podatku jest
instrumentem, ktéry moze by¢ konieczny do walki z uchyla-
niem si¢ od placenia podatkéw i z unikaniem zobowigzan
podatkowych. Mechanizm ten sprawdza si¢ szczegdlnie w
przypadkach, kiedy sprzedajacy znajduje si¢ w trudnej sytuacji
finansowej i z duzym prawdopodobiefistwem nie bedzie
w stanie pokry¢ swoich zobowigzani podatkowych. Jak poka-
zuje do$wiadczenie, takze w innych obszarach warto rozwazy¢
opcjonalne wykorzystanie samonaliczania podatku.

4. Ogolne uwagi Komitetu

4.1  Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady jest realistyczny
pod wzgledem wdrozenia i zbiezny z celem Komisji
wyrazonym w komunikacie dla Rady i Parlamentu Europej-
skiego z dnia 7 czerwca 2000 r. dotyczacym racjonalizacji
niektérych z wielu obowigzujacych obecnie odstepstw od
szOstej dyrektywy w sprawie podatku VAT. EKES zwraca
jednak uwage, ze to bardziej rozlegla rewizja przepisow
dotyczacych podatku VAT oraz dalsza harmonizacja prawa
podatkowego uczynitaby wspélny system VAT o wiele prost-
szym i efektywniejszym.

4.2 Nalezy takze zauwazy¢, ze przesadna zawilo$¢ unijnych
dyrektyw i innych aktéw prawnych generalnie utrudnia ich
wlaiciwe i szybkie wdrozenie oraz skuteczne wprowadzenie w
zycie w Pafistwach Czlonkowskich. W tym kontekscie wniosek
Komisji jest krokiem we wiasciwym kierunku, zakladajac oczy-
wiscie, ze zostanie on szybko i wlasciwie wdrozony przez
Panstwa Czlonkowskie. Zdaniem EKES-u, powinny i$¢ za tym
dalsze dzialania na rzecz uproszczenia wspdlnego systemu
VAT.
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