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Dnia 10 lutego 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie odnawialnych Zrddet energii.

Sekgja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swa opini¢ 24 listopada 2005 r. Sprawozdawca byla Ulla
Brigitta SIRKEINEN, a wspdlsprawozdawcg byt Gerd WOLF.

Na 422 sesji plenarnej w dniach 14 — 15 grudnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 15 grudnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 142 do 1, przy 2 glosach wstrzymujacych sig,

przyjat nastepujacg opinie:

EKES przyjal ostatnio wazne opinie (') w kluczowych sprawach
dotyczacych energii. Jak dotad nacisk byt polozony na indywi-
dualne formy energii oraz ich zrédla. Celem strategicznym tej
serii opinii, ktora dopelnia niniejsza opinia oraz opinia (TEN/
212) w sprawie tradycyjnych paliw kopalnych — wegla, ropy i
gazu ziemnego — jest dostarczenie solidnych podstaw do opra-
cowania wykonalnych i realistycznych alternatyw dla przyszlej
kombinagji zrédel energii. Pozniejsza opinia ,Zaopatrzenie UE
w energiec — Strategia optymalizacji” polaczy wszystkie te
opinie w jedng calo$¢.

1. Wprowadzenie

1.1  Energia uzytkowa (3 stanowi podstawe naszego wspol-
czesnego stylu zycia oraz kultury. Dopiero jej dostepnosé
doprowadzila do osiagnigcia nieznanego wcze$niej, obecnego
standardu zycia. Potrzeba zapewnienia bezpiecznych, niedro-
gich, przyjaznych S$rodowisku i zréwnowazonych dostaw
energii uzytkowej odpowiada istocie decyzji Rady podjetych
w Lizbonie, Goteborgu i Barcelonie.

1.2 Gléwnie w panstwach nowo uprzemystowionych i
niektérych krajach rozwijajacych sie jesteSmy $wiadkami szyb-
kiego wzrostu popytu S$wiatowego na ograniczone zasoby
energii z paliw kopalnych. Duza cze$¢ dostaw pochodzi z
obszaréw, gdzie nie znajduja zastosowania normalne zasady
rynkowe badZ polityczne, a kwestia energii w coraz wigkszym
stopniu zyskuje na znaczeniu z politycznego punktu widzenia.
Ceny sg niestabilne, a trend jest rosngcy. Jedli chodzi
o ekologiczne aspekty energii, niektérzy konkurenci wykazujg
mniejszg troske, w szczegdlnosci w odniesieniu do potencjal-
nego oddzialywania na klimat $wiatowy. Energia z paliw kopal-
nych stanowi przedmiot oddzielnej opinii EKES-u, opracowy-
wanej rownolegle z niniejsza opinia.

(") Patrz: Promowanie odnawialnych Zrédet energii — $rodki dziatania i instru-
menty finansowania (Dz.U. C 108 z 30.4.2004), Energia termojgdrowa
(Dz.U. C 302 z 7.12.2004) , Wykorzystanie energii geotermicznej
(Dz.U. C 108 7 30.4.2004).

(*) Energia nie jest w rzeczywisto$ci zuzywana, a jedynie przetwarzana
i jednocze$nie wykorzystywana. Odbywa si¢ to dzigki odpowiednim
procesom przetwarzania, jak na przyklad spalanie wegla, przetwa-
rzanie energii wiatru na energie elektryczng lub rozszczepienie jadra
atomowego (prawo zachowania energii; E = mc?). Jednak réwniez
stosuje si¢ pojecia ,zaopatrzenie w energie”, ,wytwarzanie energii’
oraz ,zuzycie energii’.

1.3 Polityka energetyczna UE winna zaja¢ si¢ trzema naczel-
nymi wyzwaniami: zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw,
zaspokojeniem potrzeb gospodarczych oraz zmniejszeniem
skutkéw ekologicznych. Bezpieczenstwo dostaw w UE stoi
przed problemem wysokiego i rosnacego uzaleznienia od
zewnetrznych zasobow energii. W celu zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb obywateli po przystepnych cenach oraz zapew-
niania konkurencyjnosci przemystu, ceny energii nie powinny
by¢ sztucznie utrzymywane na wysokim poziomie poprzez
decyzje polityczne, lecz winny jednak zapewnial zachety do
inwestowania w sektor energetyczny. Nalezy w sposéb
oplacalny zaja¢ si¢ kwestiami ekologicznymi, w cenach energii
uwzgledniajgc  koszty zewnetrzne, a takze pamigtajac o
potrzebie konkurencyjnosci $wiatowe;.

1.4 W kilku opiniach Komitet stwierdzal, Ze dostarczanie i
uzytkowanie energii wigze si¢ z obcigzeniem dla $rodowiska,
réznego rodzaju zagrozeniami, wyczerpywaniem si¢ zasob6w,
jak réwniez z problemem uzaleznienia od dostaw zewnetrz-
nych oraz niewiadomymi. Pod wzgledem technicznym zadna z
opgji i technologii w zakresie przyszlego zaopatrzenia w energie
nie jest idealna. Zadna tez nie jest catkowicie wolna od nega-
tywnego wplywu na stan $rodowiska naturalnego. Zadna nie
jest w stanie zaspokajal wszystkich potrzeb energetycznych i
by¢ dostatecznie przewidywalng pod wzgledem mozliwosci
wykorzystania w dtugim okresie.

1.5  Aby zapewniC stabilng przysztos¢ energetyczng, Europa
winna po pierwsze wykorzystac istniejacy potencjal racjonali-
zacji zuzycia energii. EKES przygotowuje na ten temat opinie
rozpoznawczg (wymog Komisji Europejskiej). Po drugie odna-
wialne Zrédla energii maja do odegrania uprzywilejowana role,
poniewaz s3 one z definicji stabilne. Mozna je produkowad
lokalnie i jako takie nie emituja one gazéw cieplarnianych, tym
samym przyczyniajac si¢ zaréwno do bezpieczenstwa dostaw,
jak i do zwalczania zmian klimatu. Niemniej jednak, w dajacej
si¢ przewidzie¢ przyszlosci nie moga one same w sobie pokry¢
calego zapotrzebowania. EKES rozpocznie prace nad opinig na
temat przyszltej kombinacji Zrédel energii, w oparciu o wyniki
swych opinii na temat réznych Zrédet energii.

1.6  Przedmiot niniejszej opinii stanowi obecna sytuacja oraz
potencjal rozwojowy nastgpujacych odnawialnych Zrddel
energii: energia elektryczna uzyskiwana na malg skale z energii
wodnej, energia wiatru, biomasa, energia sloneczna oraz
energia geotermalna. Odpowiada to definicji przyjetej w dyrek-
tywie w sprawie wspierania produkcji energii elektrycznej ze
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zrodel odnawialnych, z wylaczeniem duzych elektrowni
wodnych, ktére z technicznego punktu widzenia s3 w sposob
oczywisty zrédlem odnawialnym i sa zazwyczaj zawarte
w statystykach energetycznych w kategorii Zrédel energii odna-
wialnej.

1.7  Niniejsza opinia przeanalizuje gléwne cechy tych tech-
nologii z punktu widzenia polityki energetycznej (bezpie-
czefistwo dostaw, dywersyfikacja, réwnowaga miedzy popytem
a podaza), polityki gospodarczej (oplacalnosé, konkurencja
miedzy réznymi Zrédlami energii, ustalenia dotyczace
wsparcia) oraz polityki Srodowiskowej (emisje, protokdt z
Kioto), oraz dokona oceny ich realistycznego udzialu w przy-
sztej kombinacji Zrédet energii.

1.8  Wykorzystanie wodoru to nowa technologia energe-
tyczna, ktora przycigga wiele uwagi i wiaze si¢ z wieloma ocze-
kiwaniami. Jako nosnik energii, mogtby on rozwigza¢ problem
przechowywania energii elektrycznej (pochodzacej z niestabil-
nych Zrédel tej energii). Mozna go produkowaé z gazu ziem-
nego, ktory jest nosnikiem energii pierwotnej pochodzacej
z paliw kopalnych i stanowi przedmiot wysokiego zapotrzebo-
wania na inne cele lub z wody, przy wysokim nakladzie energii
elektrycznej. By opracowal bezpieczna i oplacalng gospodarke
wodorowg, potrzeba jeszcze wiele dzialan badawczych i
rozwoju (R&D). Technologia ogniw paliwowych czesto wigze
si¢ z racjonalnym wykorzystaniem wodoru, lecz zasadniczo
moze ona funkcjonowaé w oparciu o inne paliwa, w tym m.in.
o przetworzone zrédla odnawialne. Opinia ta nie zajmuje si¢
szczegblowym omoéwieniem tych mozliwosci, lecz nalezy na
nie zwroci¢ wigksza uwage.

2. Rozwéj odnawialnych zrédel energii (OZE)

2.1  Wedlug statystyk Komisji Europejskiej z roku 2002 w
UE 25 zuzywane jest ok. 1100 TWh z odnawialnych Zrédel, a
catkowite zuzycie energii pierwotnej wynosi 20 000 TWh.
Udzial odnawialnych Zrédet energii wynosi zatem 5,7 %. Z
catkowitej produkcji energii elektrycznej wynoszacej 3018
TWh, 387 TWh przypada na zrédla odnawialne, co odpowiada
udzialowi bliskiemu 13 %.

2.2 UE przyjela aktywna wiodaca role w rozwijaniu odna-
wialnych zZrodet energii, ustalajac orientacyjne cele zwigkszajace
udzial OZE w calkowitej kombinacji zrédet energii z 6 %
do 12 % oraz w energii elektrycznej z 13 % do 21 % dla 25
Panistw Czlonkowskich. Wedlug tymczasowych szacunkéw
Komisji Europejskiej cele te nie zostang w pelni osiagnigte,
niemniej jednak dotychczasowe postepy sa imponujace. Istnieje
ogoblna zgoda w kwestii potrzeby stalego wzrostu udzialu OZE
w kombinacji Zrédet energii oraz w kwestii ciaglej potrzeby
wsparcia gospodarczego.

2.3 W ostatnich kilku latach wykorzystanie energii wiatru
ogromnie wzrosto, pomimo rosnacej ostatnio krytyki
dotyczacej wzgledow ekologicznych i gospodarczych. Cho¢
wykorzystanie biomasy jest juz znaczace, to wzrost jej wyko-
rzystania pozostal na poziomie ponizej oczekiwan.

2.4 O ile wykorzystanie energii plynacych badz spigtrzo-
nych wod $rédladowych ma dlugg tradycje, to wykorzystanie
pradéw, fal i plywoéw morskich pozostaje wciagz w stadium
rozwoju. Aspektom tym mozna by w pdZniejszym terminie
poswieci¢ oddzielng opinig.

2.5  Poziom wykorzystania odnawialnych Zrédet energii jest
w Panstwach Czlonkowskich bardzo zréznicowany, waha si¢ w
zalezno$ci od warunkéw naturalnych oraz wyboréw dokony-
wanych w ramach krajowej polityki energetycznej. Bardzo
zréznicowane s3 rowniez rozwdj ich zastosowania w odpo-
wiedzi na polityki UE oraz S$rodki, przy pomocy ktérych
Panistwa Czlonkowskie doskonalg zwigkszona produkcje i
zastosowanie. Dyrektywa 2001/77/WE w sprawie wspierania
produkeji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych (RES-E)
pozostawia Pafistwom Czlonkowskim organizacj¢ wspierania
odnawialnych zrédel energii bez jakichkolwiek starafi majgcych
na celu ujednolicenie mechanizméw wsparcia. Nie jest to
korzystne dla efektywnego rynku wewnetrznego (por. 5.6).

2.6 Wsparcie dla odnawialnych Zrédel energii jest uzasad-
nione z przyczyn strategicznych zwigzanych z bezpieczen-
stwem dostaw i politykg w zakresie klimatu. Mozna je réwniez
postrzegaé w $wietle internalizacji kosztéw zewnetrznych, jako
kompensate za brak internalizacji badz jako wsparcie ukierun-
kowane obecnie badZ wczes$niej na pewne tradycyjne Zrédla
energii (}). Wsparcie nie ma powodowa¢ zakldcenia rynkéw,
jezeli ukierunkowane jest na dzialania oddalone od $wiata
konkurencyjnosci.

2.7 Interesy wlasne moga spowolni¢ tempo zmian i zaha-
mowa¢ uczciwg konkurencje na rynkach energii, chodzi tu
réwniez o potrzebe uzyskania przez rzady statych dochodéw z
podatkéw badz tez innych dochodéw. Niektére zrodta energii,
zwlaszcza produkty z ropy naftowej, sa w UE wysoko opodat-
kowane.

3. Gléwne cechy oraz potencjal réznych odnawialnych
Zrédel energii

3.1 Male elektrownie wodne

3.1.1 Wazrost i rozwdj w ostatnim czasie. Elektrownie
wodne mozna podzieli¢ na duze i male. Malych elektrowni
wodnych (MEW, o mocy ponizej 10 MW) jest na terenie Unii
Europejskiej bardzo duzo i dostgpny jest wciaz znaczny
potencjal (bez mata 6 000 MW w samej UE 15). Catkowite
mozliwosci energetyczne MEW na koniec roku 2003 w UE 15
byly szacowane na ok. 10 700 MW.

3.1.2  Znaczenie w systemach elektrycznych i nastep-
stwa dla sieci. MEW sg idealne do elektryfikacji odosobnio-
nych obszar6w 1 przyczyniaja si¢ réwniez do krajowej
produkgji energii elektrycznej, gdy sa podiaczone do sieci ener-
getycznej. Dostep do sieci stanowi pierwszy i najwazniejszy
krok w umozliwianiu niezaleznym producentom skutecznego
dziaania na rynku.

() W niektérych Panstwach Czlonkowskich, na przyklad w Niemczech,
wszelkie wykorzystanie energii (z bardzo niewieloma wyjatkami)
podlega opodatkowaniu (Oko-Steuer).
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3.1.3  Aspekty gospodarcze, w tym systemy wsparcia.
MEW byly technicznie wykonalne juz od stuleci, a przy odpo-
wiednim potozeniu mogg by¢ one rentowne. Koszty inwestycji
w UE (2001) oscyluja migdzy 1 000 euro/kW w Gregji i Hisz-
panii do 6 000 euro/kW w Niemczech, a przecigtne koszty
produkeji ksztaltuja si¢ od 1,8 eurocentéw/kWh w Belgii
do 14 eurocentéw/kWh w Austrii.

3.1.4 Dostegpno$¢ i znaczenie przy bezpieczenstwie
dostaw. MEW stanowia bezpieczne Zrodlo energii i moga
przyczyni¢ si¢ do bezpieczefistwa dostaw energii elektryczne;.
MEW s3 w stanie wytworzy¢ energie elektryczng natychmias-
towo, pracujgc zardwno przy obcigzeniu podstawowym, jak i
szczytowym, posiadaja dlugi okres trwalosci, sa stosunkowo
fatwe w utrzymaniu i charakteryzuja si¢ bardzo niezawodna i
dojrzalg technologia.

3.1.5 Oddzialywanie na Srodowisko. Male elektrownie
wodne stanowig ekologiczne zZrédlo energii i nie wigza si¢ ze
spalaniem, nie powoduja zatem emisji szkodliwych substancji.
Jednakze stanowia one obcigzenie dla Srodowiska na obszarze,
na ktérym sa polozone, w szczeg6lnoéci z uwagi na budowe
obiektu oraz zmiang ekologii wdd (np. uniemozliwienie
migracji ryb poprzez budowe tam). Istnieja jednak dostepne i
stosowalne $rodki redukujace badz eliminujace to oddzialy-
wanie.

3.1.6  Perspektywy przyszlego rozwoju oraz znaczenia.
Nie osiaggnigto pierwszego celu, ktéry ustalono w roku 2003
(12 500 MW). W odniesieniu do celéw na rok 2010 mozli-
wosci europejskich MEW winny wynie$¢ ok. 12 000 MW przy
zastosowaniu przecigtnego rocznego tempa wzrostu z ostat-
nich czterech lat. Réwniez i ta warto$¢ nie bedzie odpowiadata
celom okreslonym przez Komisj¢ Europejskg w bialej ksiedze.

3.2 Energia wiatru

3.21  Wzrost i rozwéj w ostatnim czasie. Energia wiatru
stanowi obecnie najszybciej rozwijajaca si¢ technologie wytwa-
rzania energii elektrycznej. W pewnych lokalizacjach o korzyst-
nych warunkach moze ona nawet by¢ oplacalna bez zwigkszo-
nego wsparcia. Roczne tempo wzrostu w wysokosci ponad
35 % w latach 1996-2004 sprawilo, iz Europa stala si¢ liderem
w wykorzystywaniu energii wiatru. Na koniec roku 2004 moc
zainstalowana energii wiatru osiggnela niemal 35 GW w UE 25
oraz ponad 47 GW na calym $wiecie.

3.2.2  Znaczenie w systemach elektrycznych i nastep-
stwa dla sieci. Intensywne korzystanie z energii wiatru wiaze
sie ze znaczgcymi wyzwaniami operacyjnymi. W wigkszosci
regionéw nie mozna w kazdej chwili zagwarantowaé dostep-
noéci energii wiatru. Poprzez zarzadzanie obcigzeniem w
polaczeniu z innymi odnawialnymi Zrédtami energii, takimi jak
biomasa, biogaz, elektrownie wodne i energia stoneczna, jak
rowniez nowymi mozliwoéciami magazynowania energii,
mozna jednak te wade w znacznym stopniu zmniejszyc¢.

Zagwarantowana moc energii wiatru (kredyt mocy) w oczy-
wisty sposob waha si¢ w zaleznosci od pory roku. Na przyklad

w Niemczech z catkowitej mocy zainstalowanej energii wiatru
wynoszacej 36 000 MW przewidzianej na 2015 r., moc ok.
1820 MW-2300 MW moze by¢ uwazana za zagwarantowang
na pokrycie maksymalnego obcigzenia sezonowego (na
poziomie pewnosci dostaw energii réwnej 99 %). Odpowiada
to udzialowi mocy zainstalowanej energii wiatru w wysokosci
ok. 6 %. Potrzebny poziom regulacji zwigzanej z wiatrem i
mocy rezerwowej zalezy od jakosci krétkoterminowego prze-
widywania energii wiatru i od wynikajacej z niej réznicy
miedzy przewidywanymi i rzeczywistymi warto$ciami zasilania
energia wiatru.

3.2.3  Aspekty gospodarcze, w tym systemy wsparcia. Z
racji tego, Ze wytwarzanie energii elektrycznej jest w ogromny
stopniu uzaleznione od warunkéw wiatrowych, wybér odpo-
wiedniego miejsca ma decydujace znaczenie dla ewentualnego
osiggnigcia rentownos$ci gospodarczej (jednak patrz punkt
3.2.2). Koszty wytwarzania energii elektrycznej z energii wiatru
stopniowo spadaja w miare rozwoju technologicznego. W
przypadku energii elektrycznej otrzymywanej z energii wiatru
w ostatnich 15 latach odnotowano spadek kosztéw o ponad
50 %. Obecnie energia wiatru zbliza si¢ do poziomu konkuren-
cyjnosci cenowej innych paliw. Na przyklad w Zjednoczonym
Krolestwie ladowe wytwarzanie tej energii kosztuje obecnie 3,2
pensa/kWh (cena hurtowa energii elektrycznej wynosi 3 pensy/
kWh). Dodatkowy koszt zwigzany z nieregularnoscig wiatru
(np. moc rezerwowa) wynosi 0,17 pensa/kWh, kiedy energia
wiatru w sieci réwna jest jedynie 20 % lub mniej.

3.2.4 Dostepno$¢ i znaczenie przy bezpieczefistwie
dostaw. Zwigkszone wykorzystanie energii wiatru w Europie
doprowadzilo do wahan, ktére obecnie z powodu zmiennej
natury zasilania przez energi¢ wiatru majg miejsce réwniez po
stronie wytworczej, co zwigksza konieczno$¢ kontrolowania i
pociaga za sobg rosngce koszty sieci. W celu zapewnienia
stabilnej pracy sieci mimo wysokiej nieprzewidywalnosci zasi-
lania przez energi¢ wiatru, operatorzy systeméw przesylu
polegaja na mozliwie najdokladniejszych prognozach dotycza-
cych produkeji energii wiatru.

Przewidywalny przyszly rozwéj energii wiatru w Europie
oznacza, ze w przyszlosci przy projektowaniu nowych elek-
trowni wiatrowych konieczne bedzie zwrdcenie wigkszej
niz wczedniej uwagi na niezawodno$¢ dostaw. Z powodu
masowej i trwajacej ekspansji energii wiatru stalo si¢ coraz
trudniejsze zagwarantowanie stabilnosci dostaw energii elek-
trycznej, szczegdlnie w przypadku przerw w dostawie energii.
Przyszte morskie elektrownie wiatrowe w pordwnaniu z tymi
na ladzie moga dostarczy¢ o wiele wigcej godzin pracy.

3.2.5 Oddzialywanie na Srodowisko. Turbiny wiatrowe
nie powoduja w trakcie pracy praktycznie zadnych zanieczy-
szczen czy emisji oraz bardzo niewiele w trakcie ich produkgji,
montazu, konserwacji oraz demontazu. Chociaz technologia
wykorzystujaca energie wiatru jest ekologiczna, to nie pozo-
staje ona zupelnie bez zadnego wplywu na S$rodowisko.
Gléwne problemy to skutki wizualne.
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3.2.6  Perspektywy przyszlego rozwoju oraz znaczenia.
Wedlug ostatnich prognoz Komisji Europejskiej oczekuje sig,
ze calkowita moc energii elektrycznej pozyskanej z energii
wiatru moze do roku 2010 osiagnag¢ 70 GW. Patrzac dalej w
przyszlosé, Europejskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
(EWEA) przyjelo za cel osiagnigcie do roku 2020 catkowitej
mocy 180 GW, z czego 70 GW pochodziloby z elektrowni
morskich. Oczekuje si¢, ze do roku 2010 energia elektryczna z
sity wiatru bedzie stanowi¢ 50 % wzrostu netto, a do roku
2020 ponad 70 %.

3.3 Biomasa

3.3.1 Wzrost i rozwdj w ostatnim czasie. W roku 2001
calkowite wykorzystanie biomasy do celéw energetycznych
wynosito 650 TWh. Aby osiagna¢ wyznaczony cel zwigkszenia
udziatu OZE do 12 %, konieczne jest dalsze 860 TWh do roku
2010. Kazdy sektor winien wnie$¢ swoj wklad: energia elek-
tryczna 370 TWh, cieplo 280 TWh oraz biopaliwa 210 TWh.
Doprowadziloby to do catkowitej zakumulowanej produkgji
energii z biomasy w wysokosci ok. 1 500 TWh w roku 2010.
Dodatkowg produkcje biomasy mozna osiggnagé w krétkim
okresie czasu jedynie poprzez silne i ukierunkowane $rodki i
dzialania we wszystkich trzech sektorach. Udzial biopaliw
ciektych w transporcie w europejskim zuzyciu jest szacowany
obecnie na 1 %. Jednak prawdopodobne jest, ze warto$¢ ta
bedzie szybko rosngé, poniewaz UE w specjalnie przewidzianej
dyrektywie ustalita cele 2 % i prawie 6 % odpowiednio na lata
2005 i 2010. Biopaliwa stosowane bedg przede wszystkim w
rolnictwie i le$nictwie oraz jako paliwo dla statkow ze wzgledu
na swoja biorozkladalnos¢, jak réwniez w innych dziedzinach,
gdzie moga przynie$¢ szczegdlne korzysci ze wzgledow
ochrony $rodowiska, np. w miastach, gdzie wigkszo$¢ auto-
buséw komunikacji publicznej juz napedzanych jest biopali-
wami.

3.3.2  Znaczenie w systemach elektrycznych i nastep-
stwa dla sieci. Energie elektryczng pochodzaca z biomasy
mozna wytworzy¢ przy pomocy rolin energetycznych,
odpadéw biomasy z produkcji rolnej i przemystowej badz w
procesie fermentacji biomasy w biogaz w elektrocieptowniach.
Elektrownie wykorzystujace biomas¢ s3 w stanie zapewnié
dostawe obcigzenia podstawowego.

3.3.3  Aspekty gospodarcze, w tym systemy wsparcia.
Koszty wytworzenia biomasy wahaja si¢ w zaleznosci od
rodzaju uzytej technologii, rozmiaru elektrowni oraz kosztu
dostaw paliwa biomasowego. W pafistwach europejskich
istnieja rézne systemy i stopnie wsparcia wykorzystania
biomasy (stan na rok 2003). Systemy stalej ceny wahaja si¢ od
3 do ponad 10 eurocentéw/kWh, a wyréwnania z podatkéw
badz oplat za certyfikaty oscyluja od 0,6 eurocentéw/kWh do
ponad 8 eurocentéw [kWh.

3.3.4 Dostepnoé¢ i znaczenie przy bezpieczenstwie
dostaw. Potencjal biomasy w Europie jest uwazany za
znaczgcy, choé nie w pelni wykorzystany. Dotyczy to zdecydo-
wanie niektorych Panstw Czlonkowskich. Biomasa moze

pochodzi¢ z wielu réznych lokalizacji badz Zrdédel: laséw,
rolnictwa lub miejsc gromadzenia odpadéw. Drewno z
le$nictwa i przemystu drewnopochodnego stanowi najwigkszy
zasob, a w lafcuchu dostaw z lasu do bioelektrowni wprowa-
dzono znaczne ulepszenia. Zdecentralizowane wykorzysty-
wanie, zwlaszcza drewna pochodzacego z przecinki lasow i
drewna odpadowego, w zakladach wykorzystujacych biomasg
w postaci zregbkéw drewnianych (do ogrzewnictwa i wytwa-
rzania energii elektrycznej), jak réwniez do produkcji palet
drewnianych stanowi doskonalg mozliwo$¢ wzmacniania regio-
nalnych sieci gospodarczych, tworzenia miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich oraz zmniejszania importu ropy do UE. Istnieja
jednak obawy dotyczgce tworzenia nadmiernych bodzcéw do
stosowania biomasy w wytwarzaniu energii na niekorzysé
innych zastosowan nie podlegajacych wsparciu.

3.3.5 Oddzialywanie na $rodowisko. Drewno stanowi
odnawialne Zrédlo energii, ktére najlepiej moze zastgpi¢ paliwa
kopalne, a ponadto jest czolowym zrédlem odnawialnym do
produkgji energii pierwotnej w Europie. Jego wykorzystanie w
postaci energii przyczynia si¢ do zwalczania efektu cieplarnia-
nego, gdyz — inaczej niz w przypadku paliw kopalnych —
emitowany przy spalaniu dwutlenek wegla jest ponownie
absorbowany przez rosnace lasy. Niemniej jednak przy spalaniu
drewnopochodnej biomasy emitowane s3 inne substancje
zanieczyszczajace Srodowisko, jesli nie zostang one w odpo-
wiedni sposéb odfiltrowane. Istnieje ryzyko, ze intensywna
kultywacja gatunkéw  szczegdlnie szybko rosngcych i/
lub wysokoplennych gatunkéw przeznaczonych na produkcje
biomasy, moze znacznie wplyna¢ delikatng réwnowage Srodo-
wiskowa w skali regionalnej, ale nawet — jesli wzig¢ pod uwage
wyreb dziewiczych laséw pod uprawe biomasy — w skali
globalne;j.

3.3.6  Perspektywy przyszlego rozwoju oraz znaczenia.
Jesli energia pozyskana z biomasy ma skutecznie przyczynic sie
do osiagniecia celéow polityki UE, niezbedny jest znaczacy
udzial przemystu we wszystkich podstawowych dziataniach
badawczych.

3.3.7 Biopaliwa. Przedmiotem sporu () jest obecnie fakt,
czy we wszystkich wypadkach z cieklych biopaliw mozna
uzyskaé dodatni bilans mocy czy nawet czysty zysk dla $rodo-
wiska, kiedy poréwnuje si¢ energi¢ zainwestowana na np.
nawozy, maszyny rolnicze, przetwarzanie itp. z potencjalnym
dodatnim bilansem mocy z wyprodukowanych biopaliw. Z
drugiej strony badania zlecone przez Komisj¢ pokazuja ogdlnie
pozytywny bilans, lecz oczywiscie rozpatrywany na czysto
wynik waha si¢ w zaleznosci od zbioru. Komitet zaleca zatem
wyjasnienie tego zagadnienia np. poprzez przeprowadzenie
dalszych badan na ten temat, jako ze kwestia zaradzenia wyso-
kiemu poziomowi globalnej zaleznosci od ropy naftowej jest
priorytetem na agendzie politycznej. Inne istotne zagadnienie
wymagajace rozwazenia wiaze si¢ z bezpieczenstwem dostaw
w UE oraz z powiazanymi aspektami gospodarczymi
i handlowymi bardziej intensywnego wykorzystania biopaliw
cieklych.

(% David Pimentel i Ted W. Patzek: ,Badania na temat zasobow natu-
ralnych”, tom 14, nr 1, 2005 r.



17.3.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 65/109

3.4 Sloneczna energia elektryczna (fotowoltaika)

3.4.1 Wzrost i rozw6j w ostatnim czasie W roku 2003
w UE weszlo w uzycie dodatkowych 180 MWp instalacji foto-
woltaicznych, zwigkszajac catkowita moc w Europie do ok.
570 MWp. Ponadto jeszcze wigkszy udzial mocy zainstalo-
wanej jest obecnie podlaczony do sieci energetycznej; instalacje
podiaczone do sieci stanowia obecnie 86 % catkowitej mocy
w Europie.

3.4.2  Znaczenie w systemach elektrycznych i nastep-
stwa dla sieci. Najbardziej rozpowszechniony system fotowol-
taiczny (PV) do doméw i biur w panstwach rozwinigtych jest
podlaczony do sieci. Podigczenie do lokalnej sieci energetycznej
pozwala na sprzedaz jakiejkolwiek w ten sposéb wyproduko-
wanej energii przedsigbiorstwom uzytecznosci publiczne;j.

W wypadku systeméw zupelnie niezaleznych niezbedny jest
akumulator, do ktdrego system jest podlaczony, co pozwala na
uzywanie normalnych urzadzen elektrycznych bez zasilania
pradem z sieci. Typowe systemy niezalezne od sieci stosowane
sa w urzadzeniach przemystowych takich jak stacje przekazni-
kowe telefonii komérkowej badZ przy elektryfikacji obszaréw
wiejskich.

3.43  Aspekty gospodarcze, w tym systemy wsparcia.
Stosunkowo jeszcze wysokie koszty inwestycji stanowig
obecnie jedng z gléwnych barier rozwoju rynkéw PV w
krotkim i Srednim okresie, cho¢ z biegiem czasu, ze wzrostem
wolumenu produkgji oraz z uwagi na wynikajace z innowacji
stale postepy w zwigkszaniu wydajnosci, mozna zaobserwowacl
utrzymujacy sie trend spadkowy cen tych systeméw. Przecigtnie
jednak w czasie ostatnich 20 lat cena modutéw spadata o ok.
5 % rocznie 1 szacuje si¢, iz ceny beda nadal spada¢, utrzymujac
si¢ jednak w wysokosci ok. 0,5 euro/kWh. Obecny koszt kapi-
talowy instalacji typowego systemu fotowoltaicznego ksztattuje
sie miedzy 5 a 8 euro/W, tym samym czynigc ze stonecznej
energii elektrycznej wcigz zdecydowanie najbardziej kosztowng
forme energii odnawialnej.

3.44 Dostepno$¢ i znaczenie przy bezpieczefistwie
dostaw. Promieniowanie stoneczne dostarcza Ziemi ogromne;j
ilosci energii. Calkowita ilo$¢ energii, ktéra dociera ze Slorica
na powierzchni¢ Ziemi w ciggu roku, wynosi ok. 10 000 razy
wigcej niz roczne globalne zuzycie energii. Fotowoltaika moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczefistwa dostaw energii
elektrycznej we wszystkich przypadkach: przy systemach
podiaczonych do sieci, systemach niezaleznych badz hybrydo-

wych.

3.4.5 Oddzialywanie na $§rodowisko. O ile sama energia
stoneczna nie wigze si¢ z jakgkolwiek emisja zanieczyszczen
lub obawami o bezpieczefistwo Srodowiska zwigzanymi
z tradycyjnymi technologiami wytwarzania energii, to
produkcja ogniw fotowoltaicznych wiaze si¢ z zastosowaniem
technologii wykorzystujacych substancje trujace. Urzadzenia
instalowane na budynkach ani nie zakl6caja pigkna krajobrazu,
ani nie szkodza $rodowisku, inaczej niz ma to niekiedy miejsce
w przypadku duzych wolno stojacych elektrowni.

3.4.6  Perspektywy przyszlego rozwoju oraz znaczenia.
Na koniec roku 2003 oczekiwano w Unii Europejskiej osiag-
nigcia catkowitej mocy w wysokosci ok. 520 MWp. W
Niemczech pod koniec 2004 r. zainstalowana moc wynosila
800 MWp, w wyniku wzrostu w 2004 r. o 94 %. Wyznaczony
w kampanii na rzecz wykorzystania energii odnawialnej cel
650 MWp zostal znacznie przekroczony. W roku 2010 w Unii
Europejskiej przyszta moc zainstalowana szacowana jest na ok.
1400 MWp. Prognozy Europejskiego Stowarzyszenia Prze-
mystu Fotowoltaicznego (EPIA) sg duzo bardziej optymistyczne.
Scenariusz Komisji Europejskiej dotyczacy osiagnigcia mocy o
warto$ci 3000 MWp do konca roku 2010 jest calkiem
mozliwy do spelnienia, ale jego sukces zalezy przede wszystkim
od woli politycznej kazdego Pafstwa Czltonkowskiego.

3.5 Energia cieplna Storica
3.5.1 Wzrost i rozwéj w ostatnim czasie.

Ogromny potencjal energii cieplnej promieni stonecznych
stanowi kluczowy czynnik w zapewnieniu zréwnowazonego
dzialania sektora systeméw cieplowniczych i chlodzeniowych,
obnizajac zaréwno oddzialywanie na $rodowisko, jak i import
energii. Calkowity potencjal techniczny szacowany jest
na 1,4 mld m? powierzchni kolektora, co odpowiada rocznemu
zyskowi energii cieplnej Storica o wartosci bez mata 700 TWh/
rok. Rynek w UE zwigkszyl si¢ ponad dwukrotnie w poréw-
naniu z rynkiem z polowy lat dziewigc¢dziesiatych, a jest trzy-
krotnie wigkszy niz w péznych latach osiemdziesigtych.
W latach 1990 — 2001 przecigtny roczny wzrost rynku
wyniést 13,6 %. Od roku 2000 rynek zdecydowanie prze-
kroczyl warto$¢ 1 mln m? pod wzgledem powierzchni nowo
zainstalowanych kolektoréw rocznie. Po znacznej recesji w
roku 2002, ktéra miata miejsce gtéwnie w Niemczech, w roku
2003 osiggnieto nowg warto$¢ szczytowa ponad 1,4 mln m2
Korzystanie z energii cieplnej Storica jest jak dotad rozlozone
bardzo nieréwno w UE. Podczas gdy w Austrii pokrycie jest
wysokie, to postep w niektérych panstwach $rédziemnomor-
skich — mimo iz majg one ku temu $wietne warunki klima-
tyczne — jest ledwo zauwazalny, natomiast w innych (np. w
Grecji) wykorzystanie energii stonecznej jest bardzo rozpow-
szechnione, co nie moze wynika¢ z braku gospodarnosci.

3.5.2 Znaczenie w systemach elektrycznych i nastep-
stwa dla sieci.

Energie cieplna mozna transportowaé jedynie w miejscach,
gdzie istnieja systemy cieptownicze. Nie ma jak dotad bezpo-
$redniego wplywu energii cieplnej Stonica na sie¢ elektryczna.
Jesli chodzi o przeksztalcanie ciepla emitowanego przez Storice
w energie elektryczng za pomocy systeméw heliotermicznych
(w bateriach stonecznych lub tzw. stonecznych wiezach, gdzie
potezne lustra i technologie ogniskowania wykorzystuje si¢ do
wytwarzania elektrycznosci z powietrza rozgrzanego do bardzo
wysokiej temperatury), to zakoficzy! si¢ etap badan i rozwoju (°)
i rozpoczyna etap demonstracji i wprowadzenia na rynek w
kilku elektrowniach w Hiszpanii.

() http://europa.eu.int/comm/research/energy/pdf/cst_en.pdf.
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3.5.3 Aspekty gospodarcze, w tym systemy wsparcia.

Energia cieplna Slorica stanowi gléwnie konkurencje dla
konwencjonalnych systeméw grzewczych opartych na paliwach
kopalnych badZ energii elektrycznej. W poréwnaniu z nimi
charakteryzuje si¢ ona wysokim wspélczynnikiem kosztow
inwestycji (90-99 % kosztéw catkowitych) przy raczej niskich
kosztach eksploatacyjnych. Calkowity koszt typowego domo-
wego systemu ogrzewania wody dla domu jednorodzinnego
waha si¢ w przedziale od 700 do 5 000 euro. Dobrze zaprojek-
towane systemy wykorzystujace energie cieplng Storica wytwa-
rzaja(zastepujg obecnie cieplo w cenie 3-9 eurocentéw/kWh.
Biorgc pod uwage obecne ceny elektrycznosci, ropy i gazu oraz
oczekiwany ich wzrost, dzigki nowoczesnym systemom maga-
zynowania i skutecznej izolagji cieplnej, mozliwy jest wysoki
poziom dostepnosci zaréwno w zakresie produkeji cieplej
wody, jak i pozyskiwania ciepla.

3.5.4 Dostepnos$¢ i znaczenie przy bezpieczefistwie
dostaw

Teoretyczny potencjal energii cieplnej Slonca jest olbrzymi.
Niemniej jednak praktyczny potencjal energii cieplnej Storica
jest ograniczony zaréwno przez czynniki techniczne, jak i
spofeczno-gospodarcze. Ponadto w czasie pochmurnych zimo-
wych dni, gdy zapotrzebowanie na cieplo jest najwigksze,
energia ta jest najmniej dostgpna.

3.5.5 Oddzialywanie na $rodowisko

Systemy wykorzystujace energi¢ cieplng Stofica nie powoduja
w trakcie pracy praktycznie zadnego zanieczyszczenia ani
emisji. Wplyw na Srodowisko jest wigkszy w czasie produkdji,
montazu, konserwacji oraz demontazu. Chociaz technologia
wykorzystujaca energi¢ cieplng Stonica jest ekologiczna, to nie
pozostaje ona zupelnie bez zadnego wplywu na Srodowisko.

3.5.6 Perspektywy
znaczenia.

przyszlego  rozwoju  oraz

Przy zachowaniu obecnej intensywnosci Srodkéw na wsparcie
wykorzystywania energii cieplnej Stofica, mozna oczekiwal, ze
obszary UE, na ktorych dzialaja urzadzenia wykorzystujace te
energi¢, bedy si¢ zwigkszaly w tempie niemal 12 % rocznie.
Przy zalozeniu stalych stép wzrostu, polowa tego wzrostu w
warto§ciach bezwzglednych nastapi miedzy rokiem 2010 a
2015. Energia heliotermiczna szybko zyska na znaczeniu w
nastonecznionych pasach Azji i Afryki, jesli ceny ropy naftowej
beda utrzymywaly si¢ na obecnym poziomie (ok. 60$ za
barytke).

3.6 Energia geotermalna
3.6.1 Wzrost i rozwdj w ostatnim czasie
3.6.1.1 Elektrycznos¢

Jedynie pigé panstw europejskich dysponuje zasobami natural-
nymi niezbednymi do wytwarzania elektrycznosci z energii

geotermalnej z rozsadng wydajnoscig. Na koniec roku 2003
moc zainstalowana energii geotermalnej w Unii Europejskiej z
przeznaczeniem na wytwarzanie energii elektrycznej wyniosta
820 MWe. Ponad 96 % (790 MWe) mocy zainstalowanej znaj-
duje si¢ we Wloszech.

3.6.1.2 Cieplo

Produkcja ciepla z energii geotermalnej moze nastapi¢ na dwa
rézne sposoby. Pierwszy polega na bezposrednim wykorzys-
taniu warstw wodonosnych, ktérych temperatura zawiera sig
miedzy 30 a 150°C (tzw. zastosowania nisko- i Sredniotempe-
raturowe). Drugi sposob wytwarzania ciepla wykorzystuje
geotermalne pompy ciepla. Laczna moc zainstalowana dla
sektora energii geotermalnej o zastosowaniach niskotemperatu-
rowych szacowana byla w Unii Europejskiej na 1 130 MWth,
co oznacza wzrost wynoszacy 7,5% w stosunku do roku
2002.

3.6.2  Znaczenie w systemach elektrycznych i nastep-
stwa dla sieci. Jak dotad energia elektryczna pozyskana z
energii geotermalnej moze przyczyni¢ si¢ do produkgji elek-
trycznosci jedynie na obszarach, gdzie istnieje potencjat geoter-
malny.

3.6.3  Aspekty gospodarcze, w tym systemy wsparcia.
Wykorzystywanie energii geotermalnej uwazane jest za inwes-
tycje o wysokim ryzyku. W przypadku inwestycji w elek-
trowni¢ wytwarzajaca energie elektryczng poziom inwestycji na
poszczegdlnych etapach moze w duzym stopniu zaleze¢ od
warunkow w konkretnym miejscu.

Koszty inwestycyjne i operacyjne produkgji ciepta wahajg sie
znacznie w zaleznosci od pafistwa i sposobu zastosowania, jak
réwniez w zaleznosci od charakterystyki zasobu (lokalne
warunki geologiczne), lokalnego zapotrzebowania na cieplo
oraz struktury zuzycia ciepla (takich jak systemy cieptownicze
lub indywidualne badZ kolektywne systemy geotermalnych
pomp ciepla). Reprezentatywne koszty w panstwach europej-
skich mieszcza si¢ nastepujacych przedzialach:

— dla kosztéw inwestycji — 0,2 — 1,2 mln euro/MW
— dla kosztéw produkcji — 5 — 45 euro/MW

3.6.4 Dostepno$¢ i znaczenie przy bezpieczefistwie
dostaw. Energia geotermalna Ziemi jest ogromna, jednak bez
glebokich odwiertéw (technologia, koszty) mozna wykorzystaé
jedynie jej drobny ufamek. Jak dotad wykorzystanie tej energii
bylo ograniczone gléwnie do obszaréw anomalii geotermicz-
nych, na ktorych warunki geologiczne pozwalajg nosnikom na
transfer ciepla z glebokich goracych stref na powierzchnie.
System HDR (Hot Dry Rock — gorace suche skaly) lub inne
technologie glebokich odwiertéw (3-5 km) (patrz 3.6.6), ktore
sa obecnie badane, powinny w najblizszym dziesigcioleciu
otworzy¢ nowe horyzonty w zakresie produkeji energii elek-
tryczne;j.
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3.6.5 Oddzialywanie na Srodowisko. Zwigkszenie wyko-
rzystania energii geotermalnej w poréwnaniu z rozwojem
paliw kopalnych moze mie¢ ogromny i pozytywny wplyw
netto na S$rodowisko. Problemy S$rodowiskowe powstaja na
etapie dzialania elektrowni geotermalnych. Nosniki ciepla
geotermalnego (para badZ goraca woda) zwykle zawieraja takie
gazy jak dwutlenek wegla (CO2), siarkowodér (H2S), amoniak
(NH3), metan (CH4) oraz $ladowe ilosci innych gazdw, jak
réwniez rozpuszczone substancje, ktorych stezenie zwykle
roénie wraz z temperaturg. Chlorek sodu (NaCl), bor (B), arsen
(As) oraz rte¢ (Hg) stanowia przykladowo zrédlo zanieczy-
szczenia w przypadku ich uwolnienia do Srodowiska. Herme-
tycznie zamknigte wspdtosiowe cieptowody utrudniaja przedo-
stawanie si¢ tych substancji na powierzchnie.

3.6.6  Perspektywy przyszlego rozwoju oraz znaczenia.
Po pierwsze energia elektryczna: wysilki poczynione szcze-
g6lnie w Austrii powinny zwigkszy¢ taczng moc w Europie do
ok. 1 GWe. W celu dostarczenia energii nadajacej si¢ do wyko-
rzystania technicznego szczeg6lnie w produkgji elektrycznosci,
zbiorniki geotermalne winny by¢ polozone na wystarczajaco
duzej glebokosci. Poniewaz gleboko$é, na ktorej znajdujg sie te
zbiorniki, wynosi minimum 2,5 km, a najlepiej, gdy jest to
przynajmniej 4-5 km, niezbedne jest wykonanie kosztownych
glebokich odwiertow.

Drugi cel wspdlnotowy dotyczy produkeji ciepta. Prognozy sa
oparte na przecigtnym wzroscie wynoszacym 50 MWth
rocznie. Wszystkie te starania powinny pozwoli¢ sektorowi na
osiggniecie 8 200 MWth, co znacznie przewyzsza docelowe
5000 MWth. Pompy grzewcze polozone na niewielkiej glebo-
kosci, czesto zaliczane do ,energii geotermalnej”, mozna jednak
z powodzeniem wykorzysta¢ w efektywnych systemach nisko-
temperaturowych, np. do ogrzewania budynkéw, itd.

Strategia ta powinna takze klas¢ odpowiedni nacisk na
niezbedne przedsiewzigcia badawczo-rozwojowe (B+R) stuzace
rozwojowi geotermii, dopdki z uwagi na zmieniajacy si¢ rynek
energetyczny mozliwa nie stanie si¢ dokladniejsza ocena i osza-
cowanie kosztéw dlugoterminowych i rzeczywistego potencjatu
tych technologii.

4. Perspektywy dotyczace przyszlej roli odnawialnych
Zrédel energii do roku 2030 — 2040

4.1 Komisja Europejska opracowala scenariusze dotyczace
energetyki az do roku 2030. Wedlug dokumentu Komisji
JEuropejskie trendy w energetyce i transporcie do roku
2030” (°) udzial odnawialnych Zrddet energii, w tym energii
wiatru, wody, biomasy i innych form, do roku 2030 wyniesie,

(°) Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii i Transportu,
styczen 2003 r.

zgodnie ze scenariuszem podstawowym, ok. 8,6 % zuzycia
energii pierwotnej i 17 % wytworzonej elektrycznosci. Scena-
riusz ten nie uwzglednia oddzialywan podjetej na poczatku
tego stulecia polityki UE w zakresie odnawialnych Zrddel
energii.

4.2 Miedzynarodowa Agencja Energetyki (IEA) przewiduje,
ze do roku 2030 $wiatowe zapotrzebowanie na energie elek-
tryczng ulegnie podwojeniu, gléwnie za sprawg krajow rozwi-
jajacych sie. Do roku 2030 na calym $wiecie odnawialne Zrodta
energii zwickszg swoj udzial z 2% do 6 %. W panstwach
OECD udzial Zr6del odnawialnych zwigkszy sie z 6,4 % w roku
2000 do 8 % do roku 2030.

43 IEA opracowala réwniez scenariusze dotyczace
produkeji elektrycznosci z odnawialnych zrédel energii i prze-
widuje, ze pod wzgledem wykorzystania zrédel odnawialnych
Europa bedzie liderem w $wiecie uprzemyslowionym. Wedlug
,scenariusza referencyjnego”, udzial elektrycznosci ze Zrddel
odnawialnych w europejskich panstwach OECD wynidstby ok.
20 % do roku 2030. Pod warunkiem zastosowania w Europie
pelnego wachlarza rozpatrywanych obecnie narzedzi politycz-
nych udzial energii elektrycznej ze zZrédel odnawialnych
mogtby do roku 2030 zblizy¢ si¢ do 33 % (,scenariusz alterna-
tywny”). Wymagaloby to bez watpienia pelnego zastosowania
calego szeregu $rodkow wsparcia.

4.4 Europejskie stowarzyszenie sektora energetycznego
EURELECTRIC przedstawia scenariusze, wedlug ktérych udzial
zrodet odnawialnych, w tym energii wodnej, mialby si¢ zwigk-
szy¢ z ok. 16 % w roku 2000 (dla UE 15) do 22,5 % w roku
2020 (dla UE 25), wlaczajac Norwegie i Szwajcarie.

4.5  Europejska Rada Energii Odnawialnej (EREC) opubli-
kowala ostatnio wiasny scenariusz, wedlug ktérego do roku
2040 zrédla odnawialne mialyby osiagna¢ 50-procentowy
udzial w $wiatowym zuzyciu energii pierwotnej. EREC przewi-
duje takze, ze do 2040 roku 80 % $wiatowej produkcji energii
elektrycznej bedzie pochodzito ze Zrédet odnawialnych.

4.6  Swiatowa Rada Energetyczna (WEC) szacuje, ze w
krétkim terminie Zrédla odnawialne beda mialy marginalne
znaczenie na $wiecie, lecz ich znaczenie zwigkszy si¢ w dlugim
terminie. WEC nie popiera jakichkolwiek przymusowych celéw
dotyczacych Zrddel odnawialnych.

4.7 Podsumowujac powyzsze scenariusze, mozna wysnuc
wniosek, iz rdzne instytucje przewiduja zwykle raczej stop-
niowa zmian¢ w strukturze zuzycia paliw, ze znaczacym
wyjatkiem Europejskiej Rady Energii Odnawialnej, ktora przed-
stawia dos$¢ rewolucyjng wizje przysztosci.
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4.8  Parlament Europejski glosowal (na posiedzeniu
plenarnym we wrze$niu) nad raportem o energiach odnawial-
nych, w ktérym proponowano, aby w UE do roku 2020 udziat
odnawialnych zZrédel energii wynidst docelowo 20 %.

49 Komisja jeszcze przed koricem 2005 r. opublikuje
komunikat na temat realizacji dyrektywy w sprawie wytwa-
rzania elektrycznosci z odnawialnych Zrédel energii. Komu-
nikat bedzie zawieral oceng, w jakim stopniu mozna osiggnac
cele wytyczone na rok 2010, oraz ewentualne propozycje
dalszych dzialaf, zwlaszcza w zakresie harmonizacji systeméw
wsparcia w Panstwach Czlonkowskich.

5. Wnioski

5.1  Wczedniejsze rozdzialy pokazaly, iz odnawialne Zrodla
energii odgrywaja wazna rol¢ w kombinacji zrodel energii w
Europie i dysponuja znacznym potencjatem, by zwigkszy¢ swoj
udzial zaréwno w lacznym zuzyciu, jak i w produkeji energii
w Europie. Wiele form energii odnawialnej szczegdlnie nadaje
si¢ do lokalnych rozwigzaf na mala skale.

5.2 Zadna forma energii ani zaden sektor energetyczny nie
sa same w stanie zaspokoi¢ catkowitego popytu w poszerzonej
Unii Europejskiej i rosnacego zapotrzebowania na calym
$wiecie. UE wymaga zrownowazonej kombinacji Zrédet energii,
ktéra odpowiada celom strategii réwnowagi. Zrédla odna-
wialne dysponuja potencjalem, by stanowi¢ znaczacy skladnik
przyszlej kombinacji energetycznej, jednak aby osiagnal prze-
widywany réwniez przez Komisje Europejska i Parlament
potencjal, trzeba rozwigzaé jeszcze wiele probleméw. EKES
opracowuje obecnie oddzielng opini¢ w sprawie kombinagji
zrodel energii.

5.3 Duza czgéé rozwoju europejskich OZE opiera si¢ na
przerywanej produkgji energii z takich Zrédel, jak sita wiatru i
kolektory fotowoltaiczne, ktére raczej uzupelniajg niz zastepuja
moce energetyczne i zapotrzebowanie na energie. Niesie ona
takze ze sobg realne problemy dotyczace rozbudowy sieci, jak i
operacyjnych aspektéw zapewnienia bezpieczefistwa dostaw
energii elektrycznej. Cho¢ nie ma jeszcze ogdlnego porozu-
mienia w sprawie potencjalnego stopnia, w jakim systemy ener-
getyczne moga obja¢ zrodla nieciggle, to czesto podaje sig
warto§¢ graniczng 15-20 % catkowitej wytwarzanej energii
elektrycznej. Jedynie dodatkowe technologie magazynowania
(np. woddr) umozliwilyby przekroczenie tego limitu.

5.4  Rozwigzanie problemu uzaleznienia od ropy naftowej
na calym S$wiecie jest jednym z politycznych priorytetéw.
Dlatego Komitet zaleca dokladniejsze zbadanie kwestii pozyski-
wania i wykorzystania netto energii z plynnych biopaliw
pochodzacych z réznych roslin pod wzgledem wplywu na
srodowisko. Wigksza uwage nalezy takze poSwigci¢ bezpie-
czefistwu dostaw UE i zwigzanemu z tym szerszemu wykorzys-
taniu ptynnych biopaliw, a zwlaszcza aspektom ekonomicznym
i handlowym.

5.5  Aby w pehni wykorzystaé potencjal OZE, konieczny jest
dalszy rozwéj technologiczny. Jednak pozyskiwania ciepta lub
chlodu ze §rodowiska za pomocg pomp cieplnych — techno-
logii 0o ogromnym potencjale — niemal si¢ nie dostrzega w
polityce unijnej w zakresie energii odnawialnych. Zadziwiajace
jest réwniez, ze w rozwoju OZE niewiele uwagi poswigca si¢
kolektorom heliotermicznym podgrzewajacym wodg. To takze
jest technologia, ktdra znacznie lepiej odpowiada uwarunkowa-
niom rynkowym wielu czgsci Europy. Wlasnie w dziedzinie
cieplownictwa EKES dostrzega mozliwy do wykorzystania w
gospodarce juz dzisiaj potencjal zastapienia kopalnych zrédel
energii Zrédlami odnawialnymi

5.6  Odnawialne 7Zrédfa energii wymagaja wsparcia gospo-
darczego, gdyz wiele technologii OZE obecnie nie jest jeszcze
w stanie konkurowaé na rynku. Jednak sytuacja zmienia si¢
wskutek  zmian na  $wiatowych rynkach energetycznych,
zwlaszcza wobec wzrostu cen i kurczacych sie zasobéw oraz
niepewnosci dostaw ropy naftowe] Za OZE coraz bardziej
przemawiaja ich potencjal innowacyjny oraz — po udanym
wprowadzeniu na rynek — nowe mozliwosci dla gospodarki i
tworzenie miejsc pracy. UE, jako lider w dziedzinie technologii
OZE, moze przyczyni¢ sie do tego, aby przedsigbiorstwa tego
sektora osiagnely $wiatowy sukces.

5.7 Wprawdzie wspieranie OZE jest z jednej strony szansg
dla nowych przedsigbiorstw i okreslonych zawodéw, jednak
przy zlym zarzadzaniu moze stanowi¢ obcigzenie dla duzej
czeSci gospodarki, zwlaszcza dla uzytkownikéow i sektoréw
energochtonnych. Srodki polityczne powodujace staly wzrost
cen energii moga by¢ szkodliwe w sytuacji, gdy wszelkie
wysilki skierowane s3 na realizacje strategii lizboniskiej, czyli na
konkurencyjno$¢, wzrost gospodarczy i pelne zatrudnienie w
Europie, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasady zréwno-
wazonego rozwoju. Jesli wysokie ceny ropy naftowej sg ciosem
dla calej gospodarki na $wiecie, to zawyzone ceny pradu moga
szczegblnie zaszkodzi¢ 25 panstwom UE.

5.8  Niektére istniejagce krajowe systemy wsparcia bywaja
bardzo kosztowne, co zagraza interesom konsumentéw, jak
réwniez konkurencyjnosci przemyshu europejskiego. Systemy
wsparcia i koszty sieci, przyjmujac, ze cele UE zostang
faktycznie osiggniete do roku 2010, prowadza do wzrostu
hurtowych cen energii elektrycznej w wysokosci 13 % lub
nawet 25 %, jesli w celu osiggnigcia tych celéw przyjeto by w
calej Europie poziomy wsparcia stosowane juz w Niemczech.
Przy uwzglednieniu szacowanych kosztéw sieci oraz regulagji
warto$¢ ta wzrasta do 34 %. Odpowiadajace tym wartoSciom
koszty za ton¢ uniknionego w ten sposob CO2 szacuje sig
odpowiednio na 88, 109 i 150 euro.

5.9  Mechaniczny wsparcia muszg by¢ dobrze przemyslane i
zorganizowane. Powinny by¢ skuteczne i ekonomiczne, czyli
powinny zapewnia¢ uzyskanie oczekiwanego celu przy jak
najmniejszym nakladzie kosztow. Pewne formy OZE, ktérych
ceny osiggnely juz niemal poziom rynkowy, nie potrzebuja
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praktycznie zadnego wsparcia, podczas gdy inne nadal
wymagaja nakladow na badania i rozwdj. W przypadku
biomasy uwzgledni¢ trzeba nie subwencjonowane wykorzys-
tanie gatunkéw roslin uzytkowych z ograniczonych upraw.
Ogdlny wzrost cen dotychczasowych nosnikow energii (przede
wszystkim paliw) jest okazja do ponownej oceny potrzebnego
wsparcia i jego poziomu. Szczegdlne znaczenie maja efekty
systemu handlu emisjami w UE, ktéry juz zaowocowal
wzrostem cen pradu. Podjete $rodki nie powinny sie naklada¢ i
ani powielac.

5.10  Cho¢ programy wsparcia sg niezbedne dla dojrzewania
i wchodzenia na rynek nowych technologii, jednak nie mozna
ich bez konca utrzymywa¢. Trzeba starannie rozwazy¢ wplyw
na zatrudnienie, aby nie tworzy¢ miejsc pracy tam, gdzie
zostang one zlikwidowane po tym, jak pomoc si¢ skoficzy.

5.11  Dyrektywa UE w sprawie wspierania produkcji energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych pozostawia organizacje
takiego wsparcia Panstwom Czlonkowskim, co doprowadzilo
do niespdjnej mozaiki mechanizméw wsparcia, w niektorych
przypadkach znieksztalcajacej rynek. Skutkiem tego jest utrata
synergii, a w niektorych obszarach UE brak bodzcow

Bruksela, 15 grudnia 2005 r.

i impulséw rynkowych oraz niepotrzebnie wysokie koszty w
innych. Wigkszosci z tych probleméw mozna i nalezy unikaé
poprzez wspdlne podejicie europejskie. EKES juz zajmowal si¢
tym problemem w swojej opinii w sprawie dyrektywy
dotyczacej wspierania produkeji energii elektrycznej ze zrédel
odnawialnych (patrz przypis 1). Wprawdzie na szczeblu euro-
pejskim nie ma jeszcze idealnego wspdlnego rozwigzania, ale
wéréd Panstw Czlonkowskich w zakresie systeméw wsparcia
widoczna jest tendencja do udzielania zielonych certyfikatow.
Po zebraniu wspélnych do$wiadczen konieczne bedzie doklad-
niejsze zanalizowanie tych kwestii.

5.12  Po ,fazie pionierskiej” bezwzglednie nalezy przeanali-
zowal polityke unijng w zakresie OZE. Trzeba przy tym
nalezycie uwzgledni¢ rozwéj $wiatowych rynkéw energetycz-
nych z wysokimi i fluktuujgcymi cenami, oddzialywanie
dzialaf i strategii unijnych, zwlaszcza handlu emisjami, oraz
cele strategii lizbonskiej. Nacisk powinno si¢ polozy¢ na
zapewnienie stalego, dlugoterminowego rozwoju, tak aby UE
skoncentrowala si¢ na badaniach, rozwoju i postepie technolo-
gicznym.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Zielona ksiega: kredyt
hipoteczny w UE”

COM(2005) 327 koticowy

(2006/C 65/21)

Dnia 19 lipca 2005 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w

sprawie: ,Zielona ksigga: kredyt hipoteczny w UE”

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjeta swa opinie dnia 11 listopada 2005 r. Sprawozdawca byt Umberto BURANI.

Na 422. sesji plenarnej (posiedzenie z dnia 15 grudnia 2005 r. ) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny przyjat 97 glosami za, przy 1 glosie wstrzymujacym si¢, nastepujaca opinie:

1. Synteza przyjetego stanowiska

1.1  Zielona ksigga nt. hipotecznych kredytéw mieszkanio-
wych w UE wpisuje si¢ w ramy polityki integracji ustug finan-
sowych na szczeblu europejskim. Omawiana zielona ksigga jest
obecnie rozpatrywana przez zainteresowane sektory.

1.2 Komitet, popierajagc cele proponowane przez Komisje,
uwaza, ze pelna integracja bedzie trudna do osiggnigcia w
krotkim okresie czasu. Nalezy pamigtaé, ze rynki kredytow

hipotecznych w UE r6znig si¢ w duzym stopniu migdzy sobg i
kazdy z nich posiada wlasne cechy.

1.3 W zielonej ksigdze Komisja stawia szereg pytan, na
ktére Komitet stara si¢ odpowiedzie¢. Pierwsza seria pytan
dotyczy ochrony konsumentéw. W tej kwestii EKES wnioskuje,
by kodeksy postepowania byly sporzadzane przez stowarzy-
szenia europejskich instytucji finansowych w konsultacji ze
stowarzyszeniami konsumentéw, sprawdzane przez krajowego
rzecznika praw obywatelskich i zarejestrowane przez sady lub



