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(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

61. SESJA PLENARNA W DNIACH 12-13 PAZDZIERNIKA 2005 R.

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatéw Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego

»Zapobieganie, przygotowanie oraz odpowiedZ na ataki terrorystyczne” ,Zapobieganie i zwal-

czanie finansowania terroryzmu poprzez $rodki majace na celu usprawnienie wymiany informacji,

zwigkszenie przejrzystosci i wykrywalnosci transakcji finansowych” ,,Gotowos¢ i radzenie sobie

z konsekwencjami w walce z terroryzmem” ,Ochrona infrastruktury strategicznej w walce z
terroryzmem”

(2006/C 81/01)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2004 r. pt.
,Zapobieganie, przygotowanie oraz odpowiedZ na ataki terrorystyczne” (COM(2004) 698 koncowy),

uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 20 paZdziernika 2004 r. w
sprawie zapobiegania i zwalczania finansowania terroryzmu poprzez $rodki majgce na celu usprawnienie
wymiany informacji, zwigkszenie przejrzystoéci i wykrywalnosci transakeji finansowych (COM(2004) 700
koncowy),

uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2004 r. pt.
,Gotowos¢ i radzenie sobie z konsekwencjami w walce z terroryzmem” (COM(2004) 701 koncowy),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2004 r. pt.
,Ochrona infrastruktury strategicznej w walce z terroryzmem” (COM(2004) 702 koficowy),

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 12 listopada 2004 r. o zasiegnieciu opinii Komitetu na
ten temat zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajgc decyzje Przewodniczacego Komitetu z dnia 3 listopada 2004 r. powierzajacg sporzadzenie
opinii w tej sprawie Komisji ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadéw w Europie,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, a w szczegélnosci Tytul I ,Postanowienia wspélne” oraz Tytul
VI ,Postanowienia o wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych”, a takze Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, podpisany dnia 29 pazdziernika 2004 r., a
w szczegolnosci Tytul I Traktatu ,Definicja i cele Unii”, Czg$¢ I, calo$¢ Czgsci IT ,Karta Praw Podstawowych
Unii” oraz Rozdzial IV ,Obszar wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci” i Czgs¢ III Tytut IIT ,Polityki i
dzialania wewnetrzne”,

uwzgledniajagc ,Plan dzialan w zwalczaniu terroryzmu” uchwalony przez Radg Europejska dnia
21 wrzesnia 2001 r.,

uwzgledniajac zmieniony ,Plan dzialan w zwalczaniu terroryzmu” uchwalony przez Rade Europejska dnia
18 czerwca 2004 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 17 grudnia 2004 r.,
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uwzgledniajgc deklaracje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie zwalczania terroryzmu,
uwzgledniajgc decyzje ramowg Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu,

uwzgledniajac decyzje ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu areszto-
wania i procedury wydawania os6b miedzy Pafistwami Cztonkowskimi,

uwzgledniajgc decyzje ramowg Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspdlnych zespotéw §led-
czych,

uwzgledniajac decyzje ramowg Rady z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu
karnym,

uwzgledniajgc sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie omawianych tutaj dokumentdw,

uwzgledniajgc swojg opinie w sprawie lokalnego i regionalnego wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci (CdR 61/2003) ('),

uwzgledniajac swoja uchwale wyrazajacg poparcie dla radnych lokalnych bedacych przedmiotem napasci
i grézb w Kraju Baskow (CdR 72/2003 fin) (3),

uwzgledniajac swa opini¢ w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wzmocnienia zdolnosci Unii
Europejskiej w dziedzinie ochrony ludnosci (CdR 241/2003 fin) (%),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Zapo-
bieganie przestepczosci w Unii Europejskiej” (CdR 355/2003 fin) (),

uwzgledniajac deklaracje w sprawie ochrony cywilnej na poziomie transgranicznym, przyjeta w Udine 27
maja 2005 r. przez czlonkéw swojej Komisji ds. Rozwoju Zréwnowazonego,

uwzgledniajgc projekt opinii (CdR 465/2004 rev.1) przyjety dnia 14 czerwca 2005 r. przez Komisje ds.
Konstytucyjnych i Sprawowania Rzagdéw w Europie (sprawozdawca: Theodora BAKOGIANNI, mer Aten,
EL/EPP),

a takze biorgc pod uwage, co nastgpuje:

1) Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, iz jednym z gléwnych celéw Unii jest jej utrzymanie i
rozwijanie jako ,przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci”. Zatozenie to potwierdzone
zostalo w Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy, ktéry w Czesci II ,Karta Praw Podsta-
wowych Unii”, Tytul II ,Wolnosci”, art. 1I-66 wyraznie gwarantuje kazdej jednostce ,prawo do
wolnosci i bezpieczenistwa osobistego”.

2)  Ksztaltowanie wspdlnej, europejskiej polityki w dziedzinie zwalczania terroryzmu oraz skoordyno-
wane dzialanie wlasciwych organéw na szczeblu ponadnarodowym i krajowym jest niezbedne dla
ochrony tego prawa i osiagnigcia wspomnianego celu wspélnotowego.

3) Zagrozenie terrorystyczne wymierzone jest w wolny i otwarty ustréj demokratyczny i wrecz zagraza
istnieniu spoleczenistwa jako takiego.

4) Realna i skuteczna ochrona praw podstawowych stanowi fundament wspdlnego projektu europej-
skiego oraz jest ona zasadniczym i niemozliwym do zmiany warunkiem ustanowienia planu
dzialania UE na rzecz zwalczania terroryzmu.

5) W wielu panstwach wladze lokalne i regionalne maja znaczne uprawnienia w kwestiach bezpieczen-
stwa i obrony cywilnej. Maja one réwniez udzial w ksztaltowaniu polityki w dziedzinie rozbudowy
infrastruktury. Ponadto dzialaja one na szczeblu bliskim obywatela i moga wnosic istotny wklad w
zapoznawanie europejskiej opinii publicznej z problematyka zagrozenia terrorystycznego.

6) Komitet, jako organ reprezentujacy samorzad lokalny i regionalny oraz obrofica demokracji
oddolnej we wspdlnotowym procesie decyzyjnym, jest bezposrednio zainteresowany wprowadza-
niem w zycie rozwigzain umozliwiajacych zwalczanie terroryzmu,

na 61. sesji plenarnej w dniach 12-13 pazdziernika 2005 r. (posiedzenie z dnia
12 pazdziernika 2005 r.) przyjal jednomyslnie nastepujaca opinie:
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() Dz.U. C 73 z 23.3.2004, str. 41
() Dz.U. C 244 7 10.10.2003, str. 53
() Dz.U. C 43 z 18.2.2005, str. 38
() Dz.U. C 43 7 18.2.2005, str. 10
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1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

1.1 Uwagi dotyczgce komunikatu Komisji ,Zapobieganie, przygoto-
wanie oraz odpowiedZ na ataki terrorystyczne”

1.1.1  sklada podzigkowanie Komisji Europejskiej za
zasiegniecie opinii Komitetu w odpowiedzi na wyrazone przez
niego zyczenie. Jest to pozyteczny precedens, ktéry pozwala
zaradzi¢ brakowi podstawy prawnej zaréwno w obecnie
obowigzujacych traktatach (art. 22 traktatu — tekst jednolity),
jak 1 w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy (art.
111-129);

1.1.2  z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do traktatu
konstytucyjnego Karty Praw Podstawowych, ktéra zawiera
rozdzialy poswigcone konkretnie wolnosciom jednostki oraz
wymiarowi sprawiedliwo$ci; nadaje to Karcie wiazaca moc
prawna, przyczyniajagc si¢ do wyrabiania w $wiadomosci
obywateli europejskich przekonania, Ze Unia istotnie ksztaltuje
si¢ jako ,przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci”;

1.1.3  popiera propozycje sformulowane przez Komisje w
komunikacie pt. ,Zapobieganie, przygotowanie oraz odpowiedz
na ataki terrorystyczne”, zaznaczajac jednak, iz majg one
charakter ogdlny; w szczegdlnoéci pragnie wyrazi¢ zadowo-
lenie z powszechnej zgody co do faktu, iz zwalczanie terro-
ryzmu u jego zrédla wymaga bezwzglednie wspolpracy calego
spofeczenistwa w celu wdrozenia zarazem dodatkowych dziatan
represyjnych i prewencyjnych, jak i nowych przepiséw gwaran-
tujacych zachowanie nalezytej réwnowagi miedzy bezpieczen-
stwem zbiorowym a wolnoscig jednostki;

1.1.4  zacheca do dokonania starannej oceny ewentualnego
wprowadzenia w zycie dzialain prewencyjnych przeciwko
gwaltownej radykalizacji zwiazanej z terroryzmem, majac na
wzgledzie naczelny cel zapewnienia bezpieczefistwa obywateli;
przy czym jakiekolwiek dzialanie prewencyjne nie powinno w
praktyce prowadzi¢ do naruszenia praw podstawowych;

1.1.5  pragnie jednak przypomnie¢, ze Panistwa Czlonkow-
skie nie nadaly jeszcze konkretnego ksztaltu podjetym na
szczeblu wspélnotowym decyzjom w sprawie zwalczania
rasizmu i ksenofobii;

1.1.6  zwraca uwage na fakt, iZ nawet w ramach zwal-
czania terroryzmu, kwestia zapobiegania dotyczy w sposéb
horyzontalny wielu polityk publicznych wdrazanych przez
samorzady lokalne i regionalne;

1.1.7  jest zdania, ze bez watpienia warto podejmowaé
dialog na temat bezpieczenstwa miedzy sektorem publicznym
a prywatnym; pragnie jednak podkresli¢ zagrozenia, jakie moga
wynikna¢ z naruszenia tajemnicy danych osobowych i handlo-
wych gromadzonych ze wzgledéw bezpieczenstwa;

1.1.8  stwierdza, ze w pelni zadowalajg go podjete przez
Komisj¢ Europejska wysitki na rzecz obrony ofiar zamachéw
terrorystycznych oraz ich rodzin, a takze na rzecz informo-
wania o tych kwestiach opinii publicznej, i wyraza swe
poparcie dla koncepcji ustanowienia mechanizmu, ktéry
umozliwi rozlozenie na calg Uni¢ Europejska cigzaru kosztow
gospodarczych ewentualnej katastrofy powodujacej wyjatkowe
zniszczenia;

1.1.9  jest zdania, ze wlaczenie wspélpracy policyjnej i
sadowej do kregu ogdlnych polityk umozliwi skuteczniejsze
zwalczanie terroryzmu, zwraca jednak uwage, Ze wymaga to
uprzedniego Scislego rozgraniczenia uprawnien i kompetenciji
w tej dziedzinie;

1.1.10  wyraza akceptacje dla koncepcji wpisania walki z
terroryzmem w ramy stosunkoéw zewnetrznych Unii Europej-
skiej;

1.1.11  twierdzi, iz na wypadek zamachu terrorystycznego
lub podobnych sytuacji nadzwyczajnych nalezy wzmocnié
istniejace systemy komunikacji wewnetrznej miedzy wiasci-
wymi organami na szczeblu krajowym i ponadnarodowym, a
takze miedzy tymi organami a ogdlem ludnosci; w szczegdl-
noSci pragnie polozy¢ mnacisk na znaczenie konkretyzacji
koncepcji forum wymiany doswiadczen, ktére stworzy mozli-
wosci faktycznego wdrozenia przewidywanych rozwigzan w
praktyce;

1.1.12  uwaza, ze w dziedzinie wymiany informacji nalezy
zaciesnia¢  wspOlprace miedzy Europolem i Eurojustem a
wladciwymi organami krajowymi; zwraca jednak uwage, ze
wspolpraca ta powinna wpisywal si¢ w jasno okreslone ramy
instytucjonalne;

1.1.13  popiera wzmocnienie potencjatu naukowego i tech-
nologicznego w dziedzinie bezpieczefistwa.

1.2 Uwagi dotyczgce komunikatu Komisji w sprawie zapobiegania i
zwalczania finansowania terroryzmu poprzez Srodki majgce na
celu usprawnienie wymiany informacji, zwigkszenie przejrzystosci
i wykrywalnosci transakgji finansowych

1.2.1  z gbry zgadza sig, ze zwalczanie finansowania terro-
ryzmu wymaga jednoczesnie usprawnienia wymiany informacji
oraz poprawy wykrywalnosci transakeji finansowych, a takze
zwigkszenia przejrzystosci osob prawnych;

1.2.2  stwierdza z zadowoleniem, ze Komisja Europejska
usiluje osiggna¢ nielatwa zwykle do uzyskania réwnowage
miedzy wdrazaniem wspomnianych wyzej dziatan a ochrong
wolnosci jednostki, kierujgc si¢ zreszta wskazaniami Karty Praw
Podstawowych;

1.2.3  przyjmuje do wiadomoSci postgp odnotowany w
dziedzinie wymiany informacji miedzy wlasciwymi organami i
popiera ustanowienie wspélnych zespoléw Sledczych =z
udzialem prokuratoréw i sedziow;

1.2.4 zwraca uwage, iz tworzenie dodatkowych mecha-
nizméw wspdlpracy, wymiany danych i informacji zwrotnych
miedzy organami publicznymi a instytucjami finansowymi
wymaga uprzedniego ustanowienia przepisow okreslajacych,
komu dokladnie przystuguja uprawnienia w tej dziedzinie i
jakie sa mozliwo$ci wykorzystywania tych informacji;

1.2.5 wuwaza, ze dzialania promujace tworzenie krajowych
organéw zajmujacych si¢ identyfikacja, $ledzeniem, zamraza-
niem i konfiskatg aktywow terrorystow okazg si¢ skuteczne na
szczeblu transnarodowym tylko wowczas, gdy zostana one
skonkretyzowane w jednolity sposéb we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich, zwazywszy na istniejace obecnie rdznice
pomiedzy ustrojami prawnymi poszczegdlnych krajow;
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1.2.6  podkresla, ze w dziedzinie zastosowania dowoddéw
elektronicznych i uzywania ich jako materialu dowodowego w
sadzie nalezy uwzgledni¢ i rozwazy¢ zagadnienia zwigzane
z jednej strony z granicami stosowania tych dowodéw, z
drugiej za§ — z ryzykiem wtargniecia osob trzecich do
programéw, o ktérych mowa;

1.2.7  z gbry podziela poglad, ze skuteczne monitorowanie
transgranicznych przeplywéw kapitaléw wymagaé bedzie
dodatkowych przepiséw prawnych;

1.2.8  podtrzymuje tezg, iz ustalenie dla instytucji finanso-
wych Unii Europejskiej wspdlnych minimalnych norm w
zakresie weryfikacji tozsamosci klienta i rejestracji danych iden-
tyfikacyjnych oraz utworzenie elektronicznej bazy danych
wzoréw dokumentéw identyfikacyjnych UE to posunigcia
wymagajace szczegélnego przygotowania przez wyspecjalizo-
wanych ekspertéw, wkraczaja bowiem w sposéb znaczacy w
sfer¢ prawa jednostki do ochrony danych osobowych;

1.2.9  za konieczne uznaje rozwinigcie dialogu na szersza
skale na temat ustanowienia minimalnych norm prawnych w
dziedzinie przejrzystosci sektora humanitarnego i non-profit;

1.2.10  zauwaza, ze nie usuni¢to jeszcze stwierdzonych
przeszk6d dla sporzadzenia europejskiego wykazu organizacji
terrorystycznych.

1.3 Uwagi dotyczgce komunikatu ,Gotowos¢ i radzenie sobie z
konsekwencjami w walce z terroryzmem”

1.3.1  z zadowoleniem przyjmuje zamiar dalszego umac-
niania mechanizmu obrony cywilnej i podpisuje si¢ pod wnios-
kiem, ze tylko wspdlne i solidarne dzialanie moze zapewnié
prawidlows i celng reakcje na scenariusze atakéw terrorystycz-
nych;

1.3.2  podkresla znaczenie metodycznego szkolenia perso-
nelu zainteresowanych stuzb i ubolewa, ze do tej pory nie
wszystkie Panistwa Czlonkowskie po$wigcaly temu zagadnieniu
nalezng mu uwage;

1.3.3 aprobuje pomyst oszacowania zasobéw obrony
cywilnej dostepnych na szczeblu europejskim na potrzeby
udzielania pomocy Panstwom Czlonkowskim dotknigtym
zamachem terrorystycznym w celu jak najskuteczniejszego
przygotowania si¢ na konsekwencje zamachu terrorystycznego
oraz zwalczania ich na szczeblu lokalnym i regionalnym;

1.3.4 jest zdania, ze szczegblng wage przypisal nalezy
wspoélnotowym mechanizmom ochrony zdrowia i za absolutnie
konieczne uznaje zwigkszenie zaangazowania w nie — i to w
spos6b skoordynowany — organdéw krajowych;

1.3.5 opowiada si¢ za utworzeniem systemu alarmowego
— w ramach ktérego polaczone zostang funkcjonujace juz
obecnie poszczegblne systemy europejskie — na szczeblu
centralnym, a takze na szczeblu stuzb policyjnych, i podziela
poglad, ze nalezy utworzy¢ centrum kryzysowe.

1.4 Uwagi dotyczgce komunikatu Komisji ,Ochrona infrastruktury
strategicznej w walce z terroryzmem”

1.41 w pelni popiera stwierdzenie, Ze zamach terrorys-
tyczny skierowany przeciwko kluczowej infrastrukturze — np.

terroryzm internetowy — niesie ze soba ogromne zagrozenie,
a stawienie mu czola i skuteczne zarzadzanie wyniklym
kryzysem moze by¢ niezwykle trudne;

1.4.2  za sluszne uznaje zaproponowane kryteria definio-
wania infrastruktury strategicznej i zgadza sie, ze nalezy je
dopracowaé réwniez na szczeblu krajowym z uwzglednieniem
doswiadczent branzowych i zbiorowych; zaznacza jednak, ze
nalezy dazy¢ do ujednolicenia poziomu ochrony;

1.43  zauwaza, ze w prawodawstwie wspolnotowym poczy-
niono istotne postepy w dziedzinie ochrony infrastruktury stra-
tegicznej i uwaza, ze powinien obecnie aktywnie uczestniczy¢
w wypracowywaniu kolejnych propozycji legislacyjnych;

1.4.4 udziela poparcia ustanowieniu  Europejskiego
Programu Ochrony Infrastruktury Strategicznej oraz zwigzanej
z nig sieci ostrzegawczej, zaznaczajac jednoczesnie, ze jesli
dzialania te majg przynie$¢ oczekiwane skutki, Komitet winien
bezwzglednie braé czynny udzial w ich opracowywaniu i
nadawaniu im konkretnego ksztaltu.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

2.1 Zapobieganie, przygotowanie oraz odpowiedZ na ataki terrorys-
tyczne

2.1.1  zaleca zachecanie na szczeblu instytucjonalnym do
prowadzenia polityki informacyjnej zwalczajacej terroryzm
oraz do tworzenia odpowiednich oSrodkéw na szczeblu
lokalnym i regionalnym; prowadzenie publicznej debaty jest
bowiem jedng z najlepszych form obrony demokratycznego,
otwartego spoleczenistwa przed organizacjami terrorystycz-
nymi, ktdre z natury majg charakter zamkniety;

2.1.2  proponuje, by do udzialu w podejmowaniu decyzji o
dzialaniach w zakresie zwalczania rasizmu i ksenofobii zapra-
szano wladze lokalne i regionalne, co ulatwi pdzniejsze
wdrazanie polityki wspélnotowej w tej dziedzinie;

2.1.3  wysuwa propozycje, skierowang do Rady, powolania
europejskiej jednostki odpowiedzialnej za polityki na rzecz
ofiar terroryzmu, podlegajacej bezposredniej odpowiedzialnosci
i kompetencjom Europejskiego Koordynatora ds. Zwalczania
Terroryzmu; rola tej jednostki polegalaby na koordynacji
dziataii osrodkéw pomocy i wsparcia dla ofiar zamachéw
terrorystycznych i ich rodzin — z udzialem przedstawicieli
wladz lokalnych i regionalnych; domaga si¢, by s$rodki
pochodzace z budzetu wspdlnotowego byly stosownie przewi-
dziane na ten cel;

2.1.4 zamierza opracowal we wspélpracy z wiasciwymi
organami Unii Europejskiej program dzialania na rzecz rozwi-
jania dobrosgsiedzkich stosunkéw z panstwami trzecimi w celu
wspierania w ramach stosunkéw zewnetrznych strategicznej
polityki wspélnotowej zwalczania terroryzmu;

2.1.5 zacheca UE, w ramach swoich stosunkéw zewnetrz-
nych, jak réwniez Pafistwa Czlonkowskie, do dzialania na rzecz
szybkiego sfinalizowania globalnej konwencji w sprawie terro-
ryzmu mig¢dzynarodowego, promowanej przez ONZ;
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2.2 Zapobieganie i zwalczanie finansowania terroryzmu poprzez
Srodki majgce na celu usprawnienie wymiany informacji, zwigk-
szenie przejrzystosci i wykrywalnosci transakgji finansowych

2.2.1  zaleca ustanowienie szerszej kontroli — sprawowanej
przez niezalezny organ — nad dzialaniami organéw wiasci-
wych w zakresie gromadzenia i przetwarzania informacji oraz
zwigkszenie wykrywalnosci transakgji finansowych;

2.2.2  w tym kontekscie ponownie zaprasza Komisje Euro-
pejska do przedstawienia wniosku dotyczacego ochrony i
nieujawniania danych osobowych w ramach zwalczania terro-
ryzmu celem ochrony praw podstawowych obywateli;

2.2.3  proponuje przyjecie rozporzadzenia okreslajacego
zakres dzialania wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie
gromadzenia i zorganizowanej wymiany informacji;

2.2.4  nawoluje do ustanowienia specjalistycznej komisji,
ktora dokladnie przeanalizuje z jednej strony tworzenie krajo-
wych organéw ds. identyfikacji, Sledzenia, zamrazania i konfis-
katy aktywow terrorystow z uwzglednieniem réznic wystepuja-
cych w ustrojach prawnych Panstw Czlonkowskich, z drugiej
za§ — wspllprace z innymi organami na szczeblu ponadnaro-
dowym oraz krajowym; niezaleznie od wszystkiego zaleca
natomiast, by przewidziano mozliwo$¢ poddania dzialalnosci
tych organéw kontroli sadowej;

2.2.5 domaga si¢ nadania konkretnego ksztaltu formalnego
udzialowi przedstawiciela samorzadu lokalnego i regionalnego
w Komitecie Doradczym ds. Badan na rzecz Bezpieczenstwa
Europejskiego oraz przeznaczenia w budzecie wspdlnotowym
odrebnej linii na finansowanie programéw badan w tej dzie-
dzinie.

2.3 Gotowos¢ i radzenie sobie z konsekwencjami w walce z terro-
Tyzmem

2.3.1 proponuje wprowadzenie metodycznego szkolenia
pracownikéw organéw odpowiedzialnych za obrone cywilng
na szczeblu lokalnym i regionalnym, zalecajgc jednoczesnie,
by szkolenie to obejmowalo m.in. wsparcie dla uzytkowania
programu zarzadzania problemami, analizy kryzyséw i komu-
nikowania si¢ z opinig publiczng oraz by przewidziano
ponadto wymiang programéw szkoler;

2.3.2  domaga si¢ rozszerzenia swej roli instytucjonalnej w
dziedzinie ksztaltowania europejskiej polityki wspierania
systeméw obrony cywilnej;
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2.3.3  domaga si¢ wprowadzenia wyraznego zapisu mowig-
cego o udziale przedstawiciela samorzadu lokalnego i regional-
nego w centrum kryzysowym;

2.3.4  proponuje propagowanie dobrze zorganizowanych
lokalnych sieci, ktére pelni¢ beda zadania centréw operacyj-
nych i w sytuacjach nadzwyczajnych dysponowa¢ bedg duzym
potencjatem ostrzegawczym i koordynacyjnym, a jednoczesnie
bedg zdolne porozumiewaé si¢ ze swymi odpowiednikami na
szczeblu krajowym i ponadnarodowym i alarmowa¢ je w razie
potrzeby;

2.3.5 ponawia swdj apel o utworzenie -europejskiego
centrum monitorowania bezpieczefistwa miejskiego zlozonego
z przedstawicieli organéw samorzadu lokalnego i regionalnego
Pafistw Czlonkowskich, ktére przekazywal bedzie Komitetowi
oraz wszystkim wlasciwym w tych sprawach organom europe;j-
skim wszelkie informacje dotyczace planowania polityk,
promogji i koordynacji badan, gromadzenia, systematyzacji i
przetwarzania danych dotyczacych bezpieczefistwa, m.in. w
drodze upowszechniania wzoréw i dobrych praktyk oraz
tworzenia partnerstw na szczeblu regionalnym i lokalnym;

2.4 Ochrona infrastruktury strategicznej w walce z terroryzmem

2.41 dla ulatwienia tworzenia i wdrazania Europejskiego
Programu Ochrony Infrastruktury Strategicznej sugeruje
powolanie specjalnej komisji, ktérej powierzone zostanie
zadanie opracowania kryteriow zaproponowanych przez
Pafistwa Czlonkowskie pod katem ustalania strategicznego
charakteru infrastruktury oraz wnesi o formalne wlaczenie do
niej jednego przedstawiciela samorzadu lokalnego i regional-
nego z kazdego Panstwa Czlonkowskiego;

2,42  zaleca powolanie na szczeblu krajowym centréw
ochrony kazdej infrastruktury strategicznej z udzialem przed-
stawicieli samorzadu lokalnego i regionalnego; centra te beda
uczestniczy¢ w rozwigzywaniu probleméw i proponowaniu
rozwigzan, komunikujac si¢ i bezposrednio wspélpracujac ze
sobg na zasadzie kontaktéw poziomych;

2.43  zaleca systematyczne zachecanie niektorych pracow-
nikow obstugi infrastruktury strategicznej do zdobywania
specjalistycznego wyksztalcenia w zakresie systeméw kontroli
przemystowej i sieci komputerowych.

Przewodniczgcy
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