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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie Komunikatu Komisji ,, Trzeci raport w sprawie spéjnosci:
partnerstwo dla wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci”

(2006/C 81/03)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc komunikat przyjety przez Komisje Europejska dnia 17 maja 2005 r. o tytule Trzeci raport
okresowy w sprawie spdjnosci: partnerstwo dla wzrostu, zatrudnienia i sp6jnosci COM(2005) 192 wersja

ostateczna, {SEC(2005)632},

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 17 maja 2005 r. w sprawie zasiggniecia opinii Komi-
tetu w tej kwestii, zgodnie z art. 265, ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje Przewodniczacego Komitetu Regiondéw z dnia 19 maja 2005 r. o zleceniu Komisji

ds. Polityki Spéjnosci Terytorialnej sporzadzania opinii na ten temat,

uwzgledniajac ,Trzeci raport w sprawie spdjnosci gospodarczej i spolecznej: nowe partnerstwo dla spéj-
nosci: zbiezno$¢, konkurencyjnos¢, wspétpraca”, COM(2004) 107 wersja ostateczna, przyjety przez

Komisje Europejska 18 lutego 2004 r.,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionéw w sprawie trzeciego raportu o spéjnosci gospodarczej

i spotecznej (CdR 120/2004 fin) ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw w sprawie perspektyw finansowych ,Komunikat Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego: Budowanie wspélnej przysziosci: wyzwania polityczne i $rodki budze-
towe w rozszerzonej Unii w latach 2007 — 2013”, (CdR 162/2004 162 fin) (3,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regiondéw w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), CdR 233/2004

fin (),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regiondéw w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Funduszu Spéjnosci (CdR 234/2004 fin) (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego (CdR 240/2004 fin) (°),

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady ustana-
wiajacego ogdlne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Funduszu Spéjnosci (CdR 232/2004 fin) (°),

uwzgledniajac projekt opinii Komitetu Regionéw (CdR 141/2005 rev1) przyjety w dniu 24 czerwca 2005
r. przez Komisje ds. Polityki Spéjnosci Terytorialnej (sprawozdawca: Michael SCHNEIDER, Sekretarz Stanu,
przedstawiciel landu Saksonii — Anhalt przy rzadzie federalnym (DE/EPP),

przyjat na 61. sesji plenarnej w dniach 12 — 13 pazdziernika 2005 r. (posiedzenie z dnia

12 pazdziernika) nastepujaca opinieg:

Stanowisko Komitetu Regioné6w

L. Utrzymywanie si¢ réznic gospodarczych i spolecznych w rozsze-
rzonej Unii

Komitet Regionow

1.  postrzega trzeci raport okresowy w sprawie spdjnosci
jako wazny dokument dla kontynuowania debaty na temat
przysztego ksztattu polityki spéjnosci w Europie,

z.U.C318222.12.2004r,s.1.
z.U. C164z5.7.2005 ., s. 4

z. U. C 2312 20.9.2005 ., s. 19
z. U. C 231z 20.9.2005 r,, s. 35
z.U.C164 1z 5.7.2005 1., s. 48
z. U. C 231z 20.9.2005r,s. 1

2. stwierdza, ze zréznicowanie regionalne w rozszerzonej
Unii nadal jest znaczne oraz ze regionalny PKB dziesigciu
najbogatszych regionéw jest o 153 % wyzszy niz 10 najbied-
niejszych regionéw,

3. przyjmuje do wiadomos$ci, ze w poszerzonej Unii
ogblem 64 regiony majg obecnie PKB na poziomie nizszym
niz 75% przecigtnego poziomu we Wspdlnocie, a na ich
terenie mieszka 90 % ludnosci nowych Panstw Czlonkowskich,

4. ponawia zatem swoje zadanie szczegdlnego wspierania
tych regionéw ze $rodkow polityki strukturalnej UE,

5. wskazuje na fakt, ze 3,5 % ludnosci UE mieszka w regio-
nach, ktére dotknigte sg tzw. efektem statystycznym i ponawia
swoje zadanie znalezienia wspdlnego sprawiedliwego rozwig-
zania dla tych regionéw, zgodnie z celami konwergencji wpisa-
nymi w trzeci raport w sprawie spéjnosci gospodarczej i
spolecznej,
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6. stwierdza, ze dalsze 4 % ludnoséci UE mieszka na obsza-
rach, ktére ze wzgledu na swéj pozytywny rozwdj gospodarczy
przekroczylo granice 75 % i wspiera zadania tych regionéw
o zastosowanie odpowiedniego okresu przejsciowego dla osiag-
nigcia nowego celu konkurencyjnosci,

7. podtrzymuje stwierdzenia raportu, ze pomimo znacz-
nego przyrostu produktywnosci w ubieglych latach dla osiag-
nigcia konwergencji konieczny jest wigkszy i bardziej regularny
wzrost produktywnosci i zatrudnienia,

8.  wyraza zaniepokojenie, ze roznice pomiedzy regionami
w niektérych Panstwach Czlonkowskich przybraly na sile i
zada w zwiazku z tym wigkszych wysitkéw na poziomie
zarbwno europejskim, jak i narodowym; jednocze$nie
podkresla, ze réznice zmniejszaly si¢ w ramach UE od roku
1995, a spadek ten byt szybszy miedzy pafstwami niz miedzy
regionami,

9. podkresla stwierdzenia raportu, ze w wielu nowych
Pafistwach Czlonkowskich, aby zmniejszy¢ istniejgce réznice,
konieczny bedzie nieustanny wysoki wzrost obejmujgcy cale
pokolenia,

10. przyjmuje zatem z zadowoleniem stwierdzenia
raportu, ze wobec skali istniejgcych réznic w UE wyraznie
widaé konieczno$¢ stosowania aktywnej polityki sp6jnosci,

11.  wskazuje w zwiazku z tym na fakt, ze regiony o szcze-
g6lnych problemach spolecznych i ekonomicznych powinny
otrzymywaé wsparcie takze w zakresie przeprowadzania struk-
turalnych przemian w kierunku spoleczefistwa opartego na
wiedzy,

12.  podkresla wizje Komisji, zgodnie z ktérg w odniesieniu
do wspierania wzrostu i zatrudnienia konieczne jest utrzymanie
aktywnej polityki spojnosci takze poza najbiedniejszymi regio-
nami,

13.  stwierdza konieczno$¢ stosowania polityki spéjnosci w
stosunku do regionéw cierpigcych na strukturalne trudnosci
zwigzane z warunkami naturalnymi, takich jak wyspy, regiony
gorskie czy tereny stabo zaludnione.

II. Polityka spdjnosci i strategia lizboriska
Komitet Regionow

14. przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenia raportu, ze
w wielu programach udzial $rodkéw przeznaczonych na
wdrazanie strategii lizboniskiej przekracza 50 %,

15.  podkresla role proceséw programowania dla rozwoju
regionalnych priorytetéw pomocy i strategii innowacji oraz
popiera wzmocnienie udzialu wladz lokalnych i regionalnych
we wdrazaniu pomocy plynacej z funduszy strukturalnych,

16. przyjmuje z zadowoleniem wprowadzone w wielu
ocenach $rédokresowych silne zorientowanie zastosowania
funduszy strukturalnych na $rodki wspierania wzrostu
i zatrudnienia; podkresla jednak jednoczesnie, ze postepo-

wanie majagce na celu przekierowanie i dostosowanie
programéw funduszy strukturalnych musi zostal uproszczone,

17.  wzmacnia w zwigzku z tym swoja krytyke aktualnych
propozycji Komisji dotyczacych zmian procedury przyzna-
wania rezerwy uzaleznionej od osigganych wynikéw i jej
podzialu w 2011 r. wérdéd Pafistw Czlonkowskich przez Rade.
Komitet Regionéw uwaza, ze to Panistwa Czlonkowskie, w
Scistej wspolpracy z Komisja, powinny oceni¢ skutecznosé
dzialatt w pierwszej polowie okresu finansowania i wspodlnie
przyznaé kredyty dla programéw operacyjnych i priorytetow
uznanych za najskuteczniejsze,

18.  podziela ocen¢ Komisji odnoszacy si¢ do pomyslnego
rozpoczecia finansowania z funduszy strukturalnych w nowych
Panistwach Czlonkowskich oraz podkresla zainteresowanie
Komitetu nieodstepowaniem od czteroprocentowego limitu
absorpcji dla  wykorzystania funduszy strukturalnych w
Panstwach Czlonkowskich,

19. przyjmuje do wiadomoS$ci, ze z uwagi na zasadg
dodatkowosci wsréd 13 Panstw Czlonkowskich, ktére przynaj-
mniej czgSciowo objete sa celem 1, tylko dziewigé trzymalo sig
zasady dodatkowosci i zwraca w zwigzku z tym uwage, ze przy
ocenie dodatkowosci zgodnie z art. 11 rozporzadzenia ustana-
wiajacego przepisy ogélne w sprawie funduszy struktural-
nych () nalezy bra¢ pod uwage istotne z punktu widzenia
finansowania, ogdlnoekonomiczne warunki ramowe, specy-
ficzne warunki gospodarcze, prywatyzacje, czy tez wyjatkows
wysoko$¢ wydatkéw publicznych na zadania strukturalne w
poprzednich latach. Nalezy réwniez podkredlié, iz fundusze
strukturalne maja znaczacy efekt dZwigni na obszarach miej-
skich i wiejskich przy utrzymywaniu wysokiego poziomu
inwestycji publicznych zgodnych z ich staraniami, by zapewni¢
zdrowe finanse publiczne,

20. potwierdza zatem swoje zadanie, by takze w przy-
szlosci  zaliczaé prywatne $rodki do wspdlfinansowania
wydatkéw funduszy strukturalnych, aby nie wywieral jeszcze
silniejszego nacisku na budzety gmin i regionéw, utrzymujac
przy tym wysoki poziom inwestycji publicznych na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

ML Przysztos¢ polityki spdjnosci oraz agenda dla wzrostu i zatrud-
nienia

Komitet Regionéw

21.  przyjmuje do wiadomosci, ze stanowisko jego co do
przysztego ksztaltu polityki strukturalnej spotkalo si¢ ze
znacznym poparciem Parlamentu Europejskiego oraz Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego,

22.  podkresla konieczno$¢ zmobilizowania lokalnych i
regionalnych podmiotéw dla przyszlego funkcjonowania poli-
tyki strukturalnej oraz potwierdza swoje zainteresowanie
aktywnym udzialem w debacie na temat spdjnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialnej, takze w przyszlosci, poprzez
organizowanie wspélnych imprez i konferengji,

(') Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 Rady z 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajace przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych,
Dz. U.nrL 161 z 26.06.1999 s. 1
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23.  wobec probleméw, ktére wystapily podczas szczytu
Rady Europejskiej w dn. 16 — 17 czerwca, jest zaniepoko-
jony, ze wyobrazenia Panistw Czlonkowskich co do przyszlego
finansowania Unii Europejskiej sa nadal bardzo zréznicowane,
a opdznienie tych uzgodnien stawia pod znakiem zapytania
przede wszystkim bezproblemowe rozpoczgcie kolejnego
okresu finansowania oraz prowadzi do niestabilnosci finan-
sowej wsrdd samorzadéw terytorialnych UE. Obecny kryzys
bedzie mial réwniez negatywne skutki gospodarcze, przede
wszystkim w nowych Pafistwach Cztonkowskich,

24,  wzywa zatem Panstwa Czlonkowskie do szybkiego
podjecia decyzji w sprawie przyszlego finansowania Unii Euro-
pejskiej,

Bruksela, 12 pazdziernika 2005 r.

25. ostrzega przed tym, by przy obnizaniu ogdlnego
poziomu pomocy panstwowej nie straci¢ z oczu celéw polityki
spojnosci oraz podkresla swoje zainteresowanie istnieniem
wywazonej i odpowiedniej polityki pomocy publicznej w Unii
Europejskiej, przy czym nalezy wzia¢ pod uwage konkluzje
Rady Europejskiej z 23 — 24 marca 2001 r. w Sztokholmie,

26.  przyjmuje z zadowoleniem wcze$niejsze przedlozenie
strategicznych ~ wytycznych dla  programowania nowych
programéw wsparcia i wskazuje na fakt, ze Komitet wypowie
si¢ na ten temat w oddzielnej opinii.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie: ,,Wzrost i zatrudnienie — Zintegrowane Wytyczne na lata

2005-2008” komunikat przewodniczacego w porozumieniu z wiceprzewodniczacym Verheu-

genem oraz komisarzami Almunig oraz Spidla wraz z zaleceniem Komisji w sprawie Ogélnych

wytycznych dla polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich oraz Wspdlnoty (zgodnie z art. 99

Traktatu WE) oraz wnioskiem dotyczacym decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityk
zatrudnienia Pafistw Czlonkowskich (zgodnie z art. 128 Traktatu WE)

(2006/C 81/04)

KOMITET REGIONOW

uwzgledniajac,Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008” wraz z zaleceniem
Komisji w sprawie Ogdlnych wytycznych dla polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich oraz Wspdl-
noty (zgodnie z art. 99 Traktatu WE) oraz wnioskiem dotyczacym decyzji Rady w sprawie wytycznych dla
polityk zatrudnienia Pafstw Czlonkowskich COM(2005) 141 koficowy — 2005/0057 (CNS);

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z dnia 12 kwietnia 2005 r. i decyzje Rady z dnia 22 kwietnia
2005 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu w tej sprawie zgodnie z art. 265 ust. 1 i art. 128 Traktatu ustana-

wiajacego Wspolnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje swojego Przewodniczacego z dnia 19 maja 2005 r. o powierzeniu Komisji ds. Poli-
tyki Gospodarczej i Spolecznej opracowania opinii w tej sprawie;

uwzgledniajgc uchwale Komitetu Regionéw w sprawie odnowienia strategii lizboniskiej, przyjetej 24 lutego

2005 r;

uwzgledniajac projekt opinii (CAR 147/2005 rev.1) przyjety dnia 29 czerwca 2005 r. przez Komisje ds.
Polityki Gospodarczej i Spolecznej (sprawozdawcy byla Pauliina HAIJANEN: czlonek Rady Regionalnej
Finlandii Pid.-Zach., czlonek Rady Miasta Laitila (FI-EPP)),

jednoglosnie przyjal podczas 61. sesji plenarnej w dniach 12-13 pazdziernika 2005 r. (posiedzenie

z dnia 12 pazdziernika) nastepujaca opinie:



