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2.21  zacheca europejskie samorzady terytorialne do uczy-
nienia z polityki réwnosci plci pelnoprawnego skladnika
projektéw w dziedzinie wspélpracy zdecentralizowanej, na
przyklad poprzez projekty nastawione na dostep kobiet do
edukacji, a takze do finansowania dzialalnosci handlowej za
pomoca mikrokredytow;

222  przyjmuje do wiadomoSci wniosek przedstawiony
przez Komisj¢ 31 maja 2005 r. w sprawie decyzji dotyczacej
,Europejskiego roku réwnych szans dla wszystkich (2007) —
w kierunku bardziej sprawiedliwego spoleczenstwa”, do
ktérego KR ustosunkuje si¢ w osobnej opinii.

Bruksela, 13 pazdziernika 2005 r.

Jednakze aby rok 2007 dal nowy impuls dla konkretnego
stosowania prawodawstwa europejskiego skierowanego przeciw
dyskryminacji, a szczeg6lnie dyskryminacji zwiazanej z plcig,
Komitet Regiondw zacheca juz teraz inne instytucje europej-
skie, aby korzystaly z roli posrednika, jakg peni w dziedzinie
informagji i dzialan w stosunku do europejskich samorzadéw
terytorialnych.

2.23  przypomina wymdg spdjnosci terytorialnej w
perspektywach finansowych na okres 2007-2013 i podkresla,
ze wazne jest, aby przyszle fundusze strukturalne nadal
wspieraly lokalne inicjatywy kobiet, szczegdlnie w najmniej
uprzywilejowanych regionach UE.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczjcej zasad, prio-
rytetéw i warunkéw zawartych w partnerstwie europejskim z Chorwacja

(2006/C 81/11)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw zawartych w
partnerstwie europejskim z Chorwacjg (COM(2004) 275 wersja ostateczna);

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z 17 listopada 2004 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu
Regionéw w tej sprawie, zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje swego Prezydium z 15 czerwca 2004 r. powierzajaca Komisji ds. Stosunkéw
Zewnetrznych przygotowanie opinii w sprawie strategii Komisji Europejskiej w zakresie postepéw poczy-

nionych w procesie rozszerzenia;

uwzgledniajac konkluzje Prezydencji ze szczytéw Rady Europejskiej w Salonikach w czerwcu 2003 r. i w

Brukseli w grudniu 2004 r.;

uwzgledniajac decyzje Rady z 13 wrze$nia 2004 r. w sprawie zasad, priorytetéw i warunkow zawartych

w partnerstwie europejskim z Chorwacja;

uwzgledniajagc sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku o czlonkostwo w UE

zlozonego przez Chorwacje (A5-0206/2004);

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie stabilizacji i stowarzyszenia z 2003 r.;

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z kwietnia 2004 r. dotyczacy opinii w sprawie wniosku o
cztonkostwo w Unii Europejskiej, ztozonego przez Chorwacje (COM (2004) 257 wersja ostateczna);

uwzgledniajgc decyzje Rady w sprawie podpisania umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspol-
notami Europejskimi i jej Pafstwami Czlonkowskimi a Republikg Chorwacji;

uwzgledniajgc decyzje Rady z 3 pazdziernika 2005 r. o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Chorwacja;

uwzgledniajgc o$wiadczenia i zalecenia przyjete przez Wsp6lny Komitet Parlamentarny UE — Chorwacja

5 pazdziernika 2005 r.;
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uwzgledniajagc swoj projekt opinii (CAR 499/2004 rev. 2; sprawozdawca: Isidoro GOTTARDO, radny
regionu Friuli-Wenecja Julijska, IT/PPE) przyjety przez Komisj¢ ds. Stosunkdéw Zewnetrznych 30 czerwca

2005 r;

a takze majac na uwadze, co nastepuije:

— Dla Chorwagji perspektywa przystapienia do UE ma dodatkowe znaczenie, gdyz sprzyja ona politycznej
stabilno$ci i wzmacnia demokracje na Balkanach; poza tym perspektywa ta stanowi przyklad dla

innych krajéw w tym regionie;

— Przestrzeganie demokratycznych zasad, praworzadnosci, praw czlowieka i praw mniejszosci, a takze
podstawowych wolnosci, to gléwny warunek korzystania z pomocy wspdlnotowej, stuzacej wzmoc-
nieniu instytucji i przygotowaniu do przystapienia do Unii Europejskiej.

przyjal swoja opinie na 61. sesji plenarnej w dniach 12 — 13 pazdziernika 2005 r. (posiedzenie

z dn. 13 pazdziernika).

Spostrzezenia i zalecenia Komitetu Regionow

Komitet Regionow

1. Zasady, priorytety i warunki zawarte w partnerstwie europejskim z
Chorwacjg

1.1 z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie partner-
stwa europejskiego dla Batkanéw Zachodnich, opartego na
Agendzie z Salonik, i priorytety wyznaczone przez Komisje
Europejska odnosnie Chorwacji oraz oczekuje, ze bedzie
uczestniczy¢ w ocenie, ktéra zostanie przeprowadzona pod
koniec przewidzianego okresu, dotyczacej priorytetéw krotko-
terminowych, a zwlaszcza priorytetéw politycznych, takich jak
demokracja, praworzadno$¢, prawa czlowieka oraz ochrona
mniejszosci;

1.2 podkresla absolutng koniecznos$¢ zwigkszenia efektyw-
nosci chorwackiej administracji i przeszkolenia kadry urzedni-
czej, by sprostaé zobowigzaniom wynikajacym z przystapienia
do Unii i potrzebie walki z korupcja;

1.3 w zwigzku z powyzszym uwaza, Ze programy twinnin-
gowe z administracjg regionalng i lokalng Panstw Czlonkow-
skich UE naleza do instrumentéw, ktére mozna wykorzystal
dla  ulatwienia lepszego  funkcjonowania administracji
publicznej, zacheca zatem Rade ds. Stabilizacji i Stowarzy-
szenia do zwrocenia si¢ do Komitetu Regionéw w celu skorzys-
tania z jego szerokiego zakresu do$wiadczen w tej dziedzinie;

1.4z radoscig przyjmuje gwarancje konstytucyjne przewi-
dziane dla mniejszosci narodowych stanowigcych integralng
cze$é spoleczenstwa chorwackiego i nalezne im przedstawiciel-
stwo w rzadzie centralnym oraz w regionalnych i lokalnych
strukturach wladzy, a takze starania podejmowane na rzecz
ochrony mniejszosci romskiej; ponadto z zadowoleniem
przyjmuje utworzenie komisji migdzyresortowych, w sklad
ktérych wchodziliby przedstawiciele mniejszosci i rzadu
centralnego;

1.5 akcentuje konieczno$¢ zagwarantowania dwujezycz-
nosci w lokalnej administracji publicznej wszedzie tam, gdzie
wystepuja spolecznosci autochtoniczne inne niz chorwacka lub
mniejszosci postugujace si¢ jezykiem innym niz chorwacki, i to

nie tylko na szczeblu gminnym, ale réwniez na szczeblu
okregdw; z tego tez powodu podkresla konieczno$é takiego
dostosowania przepisow prawnych w zakresie obszaru
regionéw, miast i gmin do prawa konstytucyjnego dotyczacego
praw mniejszo$ci narodowych i do przepiséw prawnych
moéwiacych o jezykach mniejszosci narodowych, aby de facto
zapewni¢ stosowanie dwoch jezykéw w tych regionach, mias-
tach i gminach, ktére w rozumieniu swoich statutow maja dwa
jezyki urzedowe: jezyk chorwacki i jezyk mniejszosci;

1.6  domaga sig, by dokonano publicznej oceny koordynaciji
i wspllpracy pomiedzy wiladzami odpowiedzialnymi na
szczeblu centralnym i lokalnym w zakresie repatriacji ucho-
dzcéw, odbudowy i odzyskania doméw i mieszkar, wdrozenia
ustawodawstwa przewidujacego rekompensate za utrate prawa
najmu  iflub prawa do zajmowania lokalu, walki
z dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ narodows lub
etniczng w dziedzinie zatrudnienia. Wszystkie te kwestie
stanowig podstawe dla ponownej integracji spoleczno-gospo-
darczej repatriantéw, ktéra nalezy zaplanowaé w oparciu o
programy regionalne i postrzegaé jako integralng czesé
rozwoju lokalnego;

1.7  przyjmuje do wiadomosci wniosek wysunigty przez
mniejszosci narodowe, by chorwackie prawo wyborcze uznato
,podwojne glosowanie” (polityczne i etniczne) mniejszosci
narodowych w Chorwacji, tak jak przewidujg konstytucja i
prawo konstytucyjne dotyczace mniejszosci narodowych;

1.8 zwraca uwage, ze réznorodno$¢ etniczna w Chorwacji
powinna mie¢ nalezyte odzwierciedlenie w radiu i telewizji
publicznej.

2. Wejscie w zycie umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu (USS)

2.1 wyraza zadowolenie z powodu wejcia w zycie 1
lutego 2005 r. umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu z Repu-
blika Chorwacji. Umowa ta stanowi ramy prawne dla
stosunkéw pomiedzy Chorwacjg a UE na caly okres przedakce-
syjny; ma nadzieje, ze USS faktycznie posunie naprzéd proces
integracji, a jednocze$nie, dzigki szeroko zakrojonemu partner-
stwu angazujagcemu w jej wdrazanie takze chorwackie samo-
rzady lokalne i regionalne, wzmocni relacje migdzy stronami;
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2.2 przypomina, ze USS w szczegdlnym stopniu przewi-
duje powolanie komisji parlamentarnej ds. stabilizacji i stowa-
rzyszenia, ktorej celem byly dalszy rozwéj dialogu politycznego
pomigdzy obiema stronami, aby stworzy¢ ,bliskie wigzi solidar-
nosci i nowe formy wspétpracy” ();

2.3 dostrzega wole, bedaca przestaniem USS, aby krzewié
dialog polityczny pomiedzy stronami umowy ,w kazdej innej
formie, wnoszacej przydatny wklad we wzmocnienie, rozwoj
i intensyfikacje dialogu politycznego” (3);

2.4 zaluje jednak, ze w odrdznieniu od poprzednich panstw
kandydujacych, ani w USS, ani w Radzie Stabilizacji i Stowarzy-
szenia, ani w decyzji Rady dotyczacej regulaminu wewnetrz-
nego nie przewidziano utworzenia komitetu zrzeszajacego
przedstawicieli lokalnych i regionalnych jednostek terytorial-
nych;

2.5 domaga si¢ zatem, aby Rada ds. Stabilizacji i Stowarzy-
szenia, dazac do ,wniesienia przydatnego wkladu we wzmoc-
nienie, rozwdj i intensyfikacje dialogu politycznego” (%), podjat
probe utworzenia wspdlnego komitetu konsultacyjnego Chor-
wacja — KR. Komitet ten stuzylby ozywieniu dialogu politycz-
nego, promowaniu zblizenia Chorwacji do Unii Europejskiej,
wspolpracy regionalnej i rozwoju dobrych stosunkéw sasiedz-
kich, a takze kultury pomocniczosci i rozwoju demokracji
lokalnej.

3. Otwarcie negocjacji akcesyjnych

3.1 przypomina, ze wspdlnym i ostatecznym celem nego-
cjacji jest pelne czlonkostwo Chorwacji w Unii Europejskiej;

3.2 ufa, ze wprowadzone S$rodki przejsciowe i klauzule
ochronne be¢da zawsze zgodne z interesami UE, szczeg6lnie w
zakresie konkurencji i funkcjonowania rynku wewnetrznego;

3.3 podkresla naturalne predyspozycje Chorwacji do czlon-
kostwa w UE i szczere pragnienie przystapienia do Unii ze
strony obywateli chorwackich; otwarcie negocjacji akcesyjnych
zapobieglo rozwinigciu si¢ niecheci do europejskiej perspek-
tywy wspélnotowej i opdznienie stabilizacji politycznej w
regionie;

3.4  wyraza zadowolenie z otwarcia negocjacji akcesyjnych
z Chorwacja, na podstawie decyzji politycznej uwzgledniajacej
w nalezyty sposéb wypehienie kryteriow kopenhaskich
i warunkow zwiazanych ze stabilizacja i stowarzyszeniem usta-
nowionych przez Rade w 1997 r. (wspdlpraca z Miedzynaro-
dowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii oraz wspol-
praca regionalna, postrzegana jako integralna cz¢$¢ umowy o
stabilizacji i stowarzyszeniu podpisanej z Chorwacja);
podkresla ponadto konieczno$¢ monitorowania, dalszej konso-
lidacji i, w razie potrzeby, wymagania widocznych postepéw w
zakresie praw mniejszosci, polityki repatriacji uchodZcow,
braku dyskryminacji przy zakupie nieruchomosci przez obywa-
teli Wspdlnoty i reformy sadowniczej;

(') Art. 719, Tytut I ,Dialog polityczny” (USS), art. 116 (USS)
(%) tamze, art. 8.
(°) tamze, art. 8 ust. 2.

3.5 przypomina o koniecznosci potwierdzenia przez rzad
chorwacki gotowosci do pelnej wspdlpracy z Migdzynaro-
dowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii, takze
podczas trwania negocjacji akcesyjnych;

3.6 uwaza otwarcie negocjacji za historyczng szansg
zarébwno dla UE jak i dla Balkanéw oraz z zadowoleniem
przyjmuje utworzenie grupy zadaniowej ds. Chorwacji, ktora
zajmie stanowisko w sprawie pelnej wspéltpracy z Migdzynaro-
dowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii;

3.7  z zadowoleniem przyjmuje ramy negocjacyjne, przy-
jete przez Komisj¢ Europejska, oraz propozycje zwickszenia
ilosci rozdzialéw negocjacyjnych do 35, poprzez podzielenie
dlugich rozdzialéw na rozdzialy krotsze, w ten sposéb
ulatwiajgc proces negocjacji, zwigkszajac jego skuteczno$é i
przyspieszajac go, szczegdlnie w zakresie polityki rolnej; prosi
o udzial w konsultacjach na temat corocznych sprawozdan
Komisji w sprawie postgpéw czynionych przez Chorwacj¢ na
drodze akcesji do UE;

3.8 wzywa Komisje, by wlaczyla Komitet w formalny
proces monitorowania i analizy transpozycji dorobku praw-
nego Wspdlnoty, tak by mdgl on wesprze¢ Komisje w
ocenianiu stopnia przygotowania Chorwacji w tych konkret-
nych dziedzinach negocjacji, w ktérych jego zaangazowanie
stanowiloby warto$¢ dodana. Przede wszystkim chodzi tu o
pozadana wspolprace z samorzadami lokalnymi i regionalnymi
w dziedzinie dorobku wspdlnotowego dotyczacego spdjnosci
(rozdzial 22); apeluje do Komisji Europejskiej i Rady o infor-
mowanie na biezaco o przyjetych standardach (benchmarking)
dla tego rozdzialu negocjacji;

3.9  podkresla, ze dla zapewnienia szybkich postepéw w
przyszlych negocjacjach i implementacji dorobku prawnego
UE, instytucje chorwackie musza poprawi¢ swa zdolnos¢ do
zarzadzania systemem administracyjnym i prawnym. Wymaga
to wydajnego i niezaleznego systemu wymiaru sprawiedliwosci
oraz sprawnej administracji publicznej, bedacej odzwierciedle-
niem europejskich norm i przestrzegajacej procedur selekgji
i zatrudniania personelu we wszystkich organach publicznych.
W tym celu Komitet proponuje, by juz przed negocjacjami
wprowadzi¢ programy wspélpracy i programy twinningowe,
takze pomiedzy organami administracji lokalnej i regionalnej
Chorwagji i Panstw Cztonkowskich UE;

3.10 zacheca wiladze Chorwacji do dalszych dziatan w
zakresie walki z korupcjg, w tym zwlaszcza do kampanii
prowadzonej przez Urzad ds. Zwalczania Korupcji i Przestep-
czodci Zorganizowanej (USKOK), majacej uwrazliwi¢ opinig
publiczng na ten problem;

3.11 pragnie kontynuacji wspolpracy regionalnej na Balka-
nach, zgodnie z Agenda z Salonik przyjeta w czerwcu 2003 r.,
w duchu wspoélpracy transgranicznej, ktéra sprawdzila si¢ juz
wéréd Panstw Czlonkowskich, a w szczegdlnosci wzywa do
szybkiego zazegnania sporu regionalnego dotyczgcego granicy
morskiej ze Stowenig i Zatoki Pirano;

3.12  zacheca okregi chorwackie do kontynuowania polityki
aktywnej wspolpracy transgranicznej, partycypacji oraz ustana-
wiania euroregionéw dla wzmocnienia europejskiego ducha
i europejskiego kierunku rozwoju.
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4. Przedakcesyjna pomoc ze strony UE

41 z zadowoleniem przyjmuje decyzje o udostepnieniu
Chorwacji ~ przedakcesyjnych  instrumentéw  finansowych
(PHARE, ISPA, SAPARD) juz od 2005 r. oraz nowego przedak-
cesyjnego instrumentu finansowego od 2007 r. i przypomina,
ze zawsze nalezy stosowaé mechanizm wpélfinansowania wraz
z rozsgdnym gospodarowaniem $rodkami finansowymi i
zgodnie z rachunkiem ekonomicznym;

42  podkresla, ze Komisja Europejska, jako organ zajmujacy
si¢ koordynacja dzialan pomocowych, powinna monitorowaé
stopien absorpgji funduszy wspdlnotowych i oceniaé oddzialy-
wanie programéw wprowadzonych do tej pory w Chorwacji, w
szczegblnosci programéw twinningowych (policji granicznej,
stuzby celnej, urzedéw statystycznych i azylu) oraz apeluje o
biezace informacje na ten temat;

43  postuluje, aby Komisja Europejska, wraz z wygasnie-
ciem dokumentu strategii narodowej na lata 2002 — 2006 i
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie CARDS, dokonata
oceny skutecznosci dzialan na rzecz rozwoju wydajnosci admi-
nistracji;

4.4 zaleca, by w przyszlosci chorwackie samorzady lokalne
i regionalne aktywnie uczestniczyly w mechanizmach koordy-
nacji pomocy przedakcesyjnej wprowadzonych przez Komisje
Europejska i byly zaangazowane w planowanie strategii oraz w
okreslanie priorytetéw rozwoju regionalnego; w tym celu
Komitet ponownie wskazuje na pilng potrzebe przeznaczenia
funduszy przedakcesyjnych na przeszkolenie pracownikéw
administracyjnych w samorzadach lokalnych i regionalnych;

45 podkresla duze dysproporgje w rozwoju réznych
obszar6w NUTS Il w Chorwagji i kladzie nacisk na koniecz-
no$¢ wykorzystania funduszy europejskich przede wszystkim
na dzialania zwalczajace bezrobocie, szczegdlnie w najbardziej
pokrzywdzonych regionach;

4.6 podkresla korzysci plynace z uksztaltowania krajowej
polityki rozwoju regionalnego w oparciu o jeden instrument
prawny, tak aby w przyszloci uniknaé rozbieznosci procedur,
co si¢ w dotychczasowych dzialaniach zdarzalo, oraz aby w
dlugoletniej perspektywie moéc planowaé dzialania na rzecz
rozwoju regionalnego na szczeblu krajowym;

4.7  postuluje, by juz od 2007 r. Chorwacja mogla uczestni-
czyé w projektach wspélpracy miedzyregionalnej i transgra-

Bruksela, 13 pazdziernika 2005 r.

nicznej, przewidzianych w ramach nowego celu wspolpracy
w zakresie polityki spdjnosci;

4.8  proponuje, by wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ uczest-
nictwa przedstawicieli regiondéw przygranicznych panstw
kandydujacych, przynajmniej w roli obserwatorow, w przy-
szlych europejskich zgrupowaniach wspétpracy transgranicznej
(ang. EGCC);

49  wzywa, by wladze budzetowe UE przewidzialy odpo-
wiednie instrumenty finansowe, ktére moglyby by¢ wykorzys-
tane przez chorwackie samorzady lokalne i regionalne
w programach twinningowych lub programach wspdlpracy z
samorzadami lokalnymi i regionalnymi UE oraz z Komitetem
Regionéw w celu informowania obywateli o korzysciach
zwigzanych z wejsciem do UE;

5. Wdrozenie reformy konstytucyjnej z 2001 r. w zakresie decentrali-
zacji

5.1 przypomina, ze wprowadzenie w Chorwacji zasady
pomocniczo$ci stanowi jeden z kluczowych instrumentéw
zblizenia obywateli chorwackich do europejskiego projektu;

5.2 z zadowoleniem przyjmuje poprawki dotyczace
pomocniczosci oraz samorzadnosci lokalnej i regionalnej wnie-
sione do chorwackiej konstytucji w 2001 r,;

5.3  zapoznal si¢ z krytyka wyrazong przez Komisje Euro-
pejska w sprawozdaniu z 2003 r. dotyczacym stabilizacji i
stowarzyszenia w Chorwacji, zwlaszcza jesli chodzi o spowol-
nienie procesu decentralizacji i podkresla generalnie nega-
tywng oceng¢ zdolno$ci okregéw, miast i gmin do wypelnienia
nowych zobowigzan, co wynika z ich braku autonomii
w dziedzinie finans6w i zarzadzania;

5.4  wyraza zaniepokojenie z powodu faktycznego braku
wlasnych $§rodkéw finansowych i autonomii w zakresie
Sciggania podatkéw; oba te czynniki odgrywajg istotna role
w konsolidacji prawdziwego procesu decentralizacji;

5.5  postuluje, by przepisy prawne dotyczace samorzadnosci
lokalnej i regionalnej, przede wszystkim w sektorach o$wiaty i
stuzby zdrowia byly zgodne z duchem reformy konstytucyjnej
z 2001 r. i nie hamowaly zapoczatkowanego wtedy procesu
decentralizacji; podkresla, Ze tworzenie nowych lokalnych
jednostek administracyjnych musi odpowiadaé podstawowym
zasadom UE w zakresie samorzadnosci lokalnej i demokracji.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



