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OPINIA RADY
z dnia 14 marca 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Krélestwa Niderlandéw na lata 2005-2008

(2006/C 82/07)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 14 marca 2006 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilnosci Krélestwa Niderlandéw
obejmujacy okres od roku 2005 do 2008.

Po okresie dynamicznego wzrostu gospodarczego w drugiej potowie lat 90., kiedy to wzrost PKB
wynosit $rednio 3% % rocznie, rynek nieruchomosci przezywal ozywienie, a ceny akeji rosly, w
gospodarce nastapit zast6j w latach 2002, 2003 i ponownie na poczatku roku 2005. Po nadwyzce
salda sektora general government, majacej miejsce w 2000 r., nastgpilo jego gwaltowne pogorszenie,
prowadzace do deficytu w latach 2001 i 2002 i do przekroczenia progu 3 % PKB w 2003 r. Dnia
2 czerwca 2004 r. Rada stwierdzila wystapienie nadmiernego deficytu w Krélestwie Niderlandéw i
zalecita jego korekte do 2005 r. Juz w 2004 r. osiggnigto znaczng konsolidacje budzetowa, co
doprowadzilo do zmniejszenia deficytu do poziomu 2,1 % PKB w 2004 r. Dnia 7 czerwca 2005 r.
Rada zdecydowala, ze w 2004 r. nastgpita korekta nadmiernego deficytu w Krélestwie Niderlandoéw
i w zwigzku z tym uchylita decyzje o nadmiernym deficycie.

W swojej opinii z dnia 18 stycznia 2005 r. dotyczacej poprzedniego zaktualizowanego programu
stabilnosci obejmujacego lata 2004-2007, Rada zwrdcita si¢ do Krélestwa Niderlandéw o zapew-
nienie zmniejszenia deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB do 2005 r. a takze, w zwiazku z ryzy-
kiem procyklicznosci i problemami starzenia si¢ spoleczenstwa, o podjecie krokéw koniecznych do
osiggniecia rownowagi w sytuacji budzetowej w poZniejszym okresie.

W odniesieniu do wykonania budzetu w 2005 r. zaktualizowany program z 2005 r. zaklada spadek
deficytu sektora general government do 1,2 % PKB w poréwnaniu do celu okreslonego w zaktualizo-
wanym programie stabilnosci z listopada 2004 r. na 2,6 % PKB i w poréwnaniu do przewidywa-
nego w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2005 r. deficytu w wysokosci 1,8 % PKB. Wynik ten
wiaze si¢ gloéwnie z wyzszymi niz zakladano dochodami, przede wszystkim zwigzanymi z wyzszymi
cenami gazu oraz wyzszymi dywidendami, oraz dochodami z tytulu podatku VAT i podatkéw od
0s6b prawnych. Zgodnie z najnowszymi szacunkami rzadu przedstawionymi Parlamentowi poziom
deficytu w 2005 r. moze zblizy¢ si¢ nawet do % % PKB, czyli moze by¢ duzo nizszy niz przewidy-
wano w zaktualizowanym programie.

Zaktualizowany program stabilno$ci Krélestwa Niderlandéw, obejmujacy okres od roku 2005 do
2008, przedstawiono Radzie i Komisji dnia 22 grudnia 2005 r., a wigc trzy tygodnie po uplywie
terminu przypadajgcego, zgodnie z kodeksem postgpowania, na dzien 1 grudnia. Wedlug wiadz
opdznienie bylo spowodowane checig ujecia w programie nowych przewidywan gospodarczych
oraz ewentualnych dodatkowych obszaréw polityki. Program jest zasadniczo zgodny ze wzorem
programéw stabilnosci i konwergencji okreslonym w nowym kodeksie postgpowania (%).

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Niektorych rozdzialéw brak (ogélne ramy polityczne), a inne sg nickompletne (jako$¢ finanséw publicznych, reformy

strukturalne). W programie brak bylo obowiazkowych danych dotyczacych podstawowych zalozen, ktore zostalz
jednak pézniej uzupelnione przez wiladze holenderskie. Brakuje nadal duzej czg$ci danych opcjonalnych, ktéryc
podanie zaleca nowy kodeks postgpowania.



C 82/28

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

5.4.2006

(10)

Program przewiduje, Ze wzrost realnego PKB zwigkszy si¢ z planowanego na 2005 r. poziomu % %
do 2% % w latach 2006 i 2007, a nastepnie zmniejszy si¢ do 2% % w 2008 r. Przewidywania
poprawy wzrostu PKB opieraja si¢ na ozywieniu zaréwno popytu krajowego, jak i wywozu. Przewi-
dywania dotyczace wzrostu gospodarczego i sugerowane stopniowe zmniejszanie si¢ luki podazowej
sa prawdopodobne; potwierdzaja je rowniez ostatnie, pozytywne dane ekonomiczne. Przewiduje sie,
ze inflacja ustabilizuje si¢ na poziomie 1,5 % w 2006 r., po czym w 2007 r. spadnie do poziomu
nieco powyzej 1 %, co wydaje si¢ do$¢ optymistycznym zalozeniem, réwniez w poréwnaniu z
prognoza stuzb Komisji z jesieni 2005 r.

Gléwnym celem strategicznym wladz sa stabilne finanse publiczne wspierajace zréwnowazony
rozwéj gospodarczy i umozliwiajace pokrycie kosztow zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa.
Po znaczacej konsolidagji, jaka osiagnigto w latach 2004 i 2005, zaktualizowany program stabil-
no$ci z 2005 r. przewiduje, ze deficyt sektora general government wzro$nie do poziomu 1,5 % w
2006 r., a nastepnie ustabilizuje si¢ na poziomie ok. 1,1 % PKB; podobny scenariusz przewiduje sie
dla nadwyzki pierwotnej. W poréwnaniu z poprzednim programem, przewidujacym ciggla redukcje
deficytu, zaktualizowany program uwzglednia lepsza od przewidywanej wartos¢ deficytu z 2005 r.
réwng 1,2 % PKB i przewiduje jej stabilizacje na tym poziomie w kontekscie poréwnywalnego
scenariusza makroekonomicznego na okres po 2006 r. (z wyjatkiem pogorszenia w 2006 r.).

W oparciu o obliczenia stuzb Komisji sporzadzone na podstawie programu i zgodne ze wspdlnie
uzgodniong metodologia saldo strukturalne — po znacznej poprawie z poziomu 2V % PKB w
2003 r., roku nadmiernego deficytu, do osiagnigcia stanu zréwnowazonego w 2005 r. (odzwier-
ciedlajac duzy wysitek majacy na celu korekte, zgodnie z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu) —
ulegnie pogorszeniu do poziomu prawie % % PKB w 2006 r. przy zmniejszajacej si¢, ale wciaz
istniejacej luce podazowej. Takie pogorszenie salda strukturalnego zostalo w potowie spowodowane
przez fakt wniesienia przez przedsigbiorstwa w 2005 r. wigkszych niz przewidywano zaliczek
podatkowych w celu skorzystania z korzystniejszych od rynkowych stép procentowych oferowa-
nych przez rzad, co prawdopodobnie zaowocuje sytuacjg odwrotng w roku 2006. Nastepnie deficyt
strukturalny ustabilizuje si¢ na poziomie nieco powyzej pét punktu procentowego PKB. Program
okresla cel $redniookresowy dla sytuacji budzetowej jako zréwnowazone saldo strukturalne (t.
dostosowane cyklicznie, nieuwzgledniajace Srodkow jednorazowych i tymczasowych) w wysokosci
miedzy — 0,5 % a -1 % PKB. Wyznaczony w programie cel Sredniookresowy jest na wlasciwym
poziomie, poniewaz miesci si¢ on w zakresie okre$lonym dla strefy euro i dla panstw cztonkowskich
grupy ERM II w Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz kodeksie postgpowania, a takze odpo-
wiednio uwzglednia wskaznik zadluzenia i dlugoterminowy Sredni wzrost produktu potencjalnego.
Mimo spodziewanego w 2006 r. pogorszenia sytuacji budzetowej przewiduje sig, ze deficyt struktu-
ralny nie przekroczy ram wyznaczonych w programie dla celu $redniookresowego.

Ryzyko w zakresie strategii budzetowej wydaje si¢ by¢ w duzym stopniu zréwnowazone, a wynik
budzetowy moze okazaé si¢ nawet lepszy od przewidywanego na okres po 2006 r. Z jednej strony
wskazniki pokazujg duzy wzrost aktywnosci gospodarczej, a poziom deficytu w 2005 r. moze
okazaé si¢ duzo nizszy; jednoczes$nie w okresie po 2006 r. moze si¢ okazal, ze przewidywania
budzetowe zawarte w programie sa zanizone, w zwigzku z mozliwym wyzszym niz zakladano
wzrostem cen ropy naftowej w poréwnaniu z szacunkami przedstawionymi w programie, poniewaz
wyzsze wplywy ze sprzedazy gazu bylyby korzystne dla budzetu, a prognoza wzrostu juz
uwzglednia takg wyzsza ceng ropy. Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢, ze cze$¢ tego lepszego
wyniku z 2005 r. bedzie miala negatywny wplyw na wynik w kolejnych latach. Ponadto spodzie-
wane oszczedno$ci zwiazane z reformami systeméw ubezpieczen zdrowotnych i ubezpieczen
spolecznych, wprowadzonymi na poczatku 2006 r., nie s3 jeszcze pewne, poniewaz wcigz nie
mozna dokladnie oceni¢ rzeczywistych skutkéw tych reform.

Uwzgledniajac  wspomniang powyzej ocen¢ ryzyka, strategia budzetowa zaprezentowana
w programie wydaje si¢ by¢ wystarczajaca w celu zapewnienia, ze przewidywany w programie cel
Sredniookresowy bedzie utrzymany przez caly okres programu. Przewidywane saldo strukturalne co
roku miesci si¢ w ramach wyznaczonych w programie przez cel $redniookresowy, a jego poziom
przewyzsza minimalng posrednig warto$¢ odniesienia deficytu strukturalnego, wynoszaca ok. 1 %
PKB, co gwarantuje wystarczajacy margines na wypadek przekroczenia progu 3 % PKB przy nieko-
rzystnym cyklicznym rozwoju sytuacji. Pomimo silnego ozywienia gospodarczego saldo strukturalne
w 2006 r. uleglo jednak pogorszeniu o % % PKB, chociaz czgSciowo zawinily tu czynniki
zewnetrzne. Jesli potwierdzg si¢ informacje dotyczace pozytywnego wyniku za 2005 r., wowczas
pogorszenie sytuacji budzetowej oszacowane w ramach celu na 2006 r. moze okazac si¢ jeszcze
powazniejsze, chyba ze wladze podejma odpowiednie kroki zaradcze.
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Program przewiduje, ze dtug publiczny zasadniczo ustabilizuje si¢ w 2006 r. na poziomie 54,5 %
PKB, by nastgpnie stopniowo obnizy¢ si¢ do okolo 53 % w 2008 r. Przewidywania te sa bardzo
zblizone do prognoz stuzb Komisji. Pewne ryzyko dotyczace prognoz zadluzenia wynika gléwnie z
zagrozen zwigzanych z przewidywaniami dotyczacymi deficytu, ktére — jak stwierdzono wezesniej
— wydajg si¢ by¢ ogélnie zréwnowazone.

W odniesieniu do stabilnosci finanséw publicznych odnotowuje si¢ Sredni poziom zagrozenia dla
Krélestwa Niderlandéw ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwiazane ze starzeniem si¢
spoleczenistwa. Aktualny poziom zadluzenia jest nizszy od wartosci okreslonej w traktacie,
wynoszacej 60 % PKB, a niedawna poprawa sytuacji budzetowej Krélestwa Niderlandéw przyczynita
sic do zminimalizowania zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.
Wdrozenie reform systemu rent inwalidzkich réwniez przyczyni si¢ do ograniczenia dlugotermino-
wych wydatkéow publicznych. Jednak nawet catkowity przewidywany wzrost przychodéw (glownie
zwigzany z op6znionym opodatkowaniem emerytur) nie zrekompensuje wzrostu wydatkéw
publicznych w perspektywie dlugoterminowej. Aby w pelni zréwnowazy¢ efekt starzenia si¢ spole-
czenstwa konieczna moze by¢ zatem dalsza konsolidacja budzetowa.

Srodki przewidziane w dziedzinie finanséw publicznych s3 zasadniczo zgodne z ogdlnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej, zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. W szcze-
g6lnosci sa one zgodne ze zintegrowanymi wytycznymi dotyczacymi zapewnienia stabilnosci gospo-
darczej poprzez utrzymanie $redniookresowego celu budzetowego w ramach cyklu gospodarczego.
Program jest rowniez zgodny ze zintegrowanymi wytycznymi w sprawie zabezpieczenia stabilnosci
finanséw w zwiazku z przewidywanymi kosztami starzenia si¢ spoleczenistwa.

Krajowy program reform Krélestwa Niderlandow, przedstawiony dnia 14 pazdziernika 2005 r. w
kontekscie zaktualizowanej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, obejmuje takie
kwestie, jak: poprawa podazy sily roboczej, szybszy wzrost wydajnosci pracy poprzez wzmocnienie
sektora badan i rozwoju oraz innowagji, a takze poprawa konkurencyjnoéci cen poprzez obnizanie
kosztéw pracy. Sposréd wymienionych elementéw najwickszy wplyw na finanse publiczne powinno
mie¢ wzmocnienie sektora badan i rozwoju oraz innowagji. Jednak z uwagi na niepelne informacje,
szczeg6lnie w zakresie harmonogramu wdrazania reform strukturalnych w wymienionych obsza-
rach, trudno jest oceni¢, czy dzialania okreslone w Krajowym programie reform znajduja petne
odzwierciedlenie w przewidywaniach budzetowych zawartych w programie stabilnosci. Srodki w
sektorze finanséw publicznych przewidziane w programie stabilnosci wydaja si¢ zasadniczo
pokrywac z dzialaniami przewidzianymi w Krajowym programie reform.

W $wietle powyzszej oceny Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki, jakie poczynit rzad holenderski w

2005 r. na rzecz dalszego obnizenia deficytu ponizej poziomu posredniej wartosci odniesienia wynoszacej
3 % PKB, co bylo kolejnym krokiem po szybkiej korekcie nadmiernego deficytu, a takze plany wiladz
dotyczace przestrzegania celu Sredniookresowego w calym okresie objetym programem. Rada zwraca si¢
do Kroélestwa Niderlandéw, réwniez w $wietle lepszych niz przewidywano wynikéw za rok 2005, o utrzy-

manie dobrej sytuacji budzetowej w roku 2006 i kolejnych latach.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008
Realny PKB PS grudzien 2005 r. () 1,7 0,75 2,5 2,5 2,25
(% zmiana)
KOM listopad 2005 r. 1,7 0,5 2,0 2,4 n.d.
PS listopad 2004 1,25 1,5 2,5 2,5 n.d.
Inflacja HICP PS grudzieni 2005 r. 1,4 1,5 1,5 1,1 nd.
(%)
KOM listopad 2005 r. 1,4 1,7 2,0 1,9 n.d.
PS listopad 2004 1,25 1,25 1,5 1,5 n.d.
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2004 2005 2006 2007 2008

Luka produktowa PS grudzien 2005 r. () -1,5 -23 -1,5 -1,1 -0,9
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 r. (%) -1,3 -2,2 -1,9 -1,4 n.d.

PS listopad 2004 -2,1 -22 -1,5 -0,9 n.d.
Saldo sektora general PS grudzien 2005 r. -2,1 -1,2 -1,5 -1,2 -1,1
government
(% PKB) KOM listopad 2005 r. -2,1 -1,8 -1,9 -1,5 n.d.

PS listopad 2004 -3,0 -2,6 -2,1 -1,9 n.d.
Saldo pierwotne PS grudziefi 2005 r. 0,6 1,4 1,1 1,4 1,5
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. 0,5 0,7 0,6 1,0 n.d.

PS listopad 2004 -0,1 0,3 0,7 0,8 n.d.
Saldo dostosowane PS grudzien 2005 r. (3 -1,3 0,0 -0,7 -0,6 -0,6
cyklicznie = saldo struk-
turalne () KOM listopad 2005 r. -1,4 -0,6 -08 -0,7 n.d.
(% PKB)

PS listopad 2004 -1,6 -1,2 -1,2 -1,3 n.d.
Dlug publiczny brutto PS grudziefi 2005 r. 53,1 54,4 54,5 53,9 53,1
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. 53,1 54,0 54,2 53,8 n.d.

PS listopad 2004 56,3 58,1 58,6 58,3 n.d.

Uwagi:
1

3!

cyklicznie jest takie samo jak saldo strukturalne.
(*) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o: 1,5 %, 1,6 %, 1,7 % i 1,8 % odpowiednio w okresie 2004-2007.

Zrédlo:

Program stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.

(') Do dalszych obliczen zastosowano odpowiednie warto$ci punktowe zamiast przyblizen.
(?) Obliczenia stuzb Komisji na podstawie informacji zawartych w programie (do 2007 r.)
(*) Poniewaz program nie zawiera informacji na temat §rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych, saldo dostosowane




