C 82/48

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

5.4.2006

OPINIA RADY
z dnia 14 marca 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Polski na lata 2005-2008

(2006/C 82/12)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 14 marca 2006 r. Rada przeanalizowata zaktualizowany program konwergencji Polski, obej-
mujacy lata 2005-2008.

Realny wzrost PKB Polski w latach 1994-2004 wyni6st rocznie Srednio 4,5 %, czyli prawie dwa
punkty procentowe powyzej Sredniej dla UE-25 wynoszacej 2,4 %. Po okresie silnego wzrostu
gospodarczego tempo wzrostu realnego PKB spadlo do 1,0 % w 2001 roku, odzwierciedlajac
zaréwno krajowe, jak i zewnetrzne czynniki cykliczne. Od tego czasu tempo to wzrosto ponownie,
osiggajac 5,3 % w 2004 roku. Dochéd na mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej osiaggnat w
2004 roku 46,5 % $redniej dla UE-25. Inflacja HICP nadal utrzymywala si¢ na wysokim poziomie
(Srednio 7,0 %) w ciagu ostatnich dziesigciu lat, jednak w 2005 roku spadta znacznie do poziomu
okolo 2 %. Sytuacja na rynku pracy jest w dalszym ciggu powaznym problemem Polski; ze stopa
bezrobocia wynoszaca 18,8 % w 2004 roku i najnizsza w UE stopa zatrudnienia (51,7 % w 2004
roku). Przez ostatnie dziesig¢ lat saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce
pozostawalo ujemne. Wahalo si¢ pomiedzy -1,4 % a -4,8 % (%) PKB do 2003 roku, nastepnie zaczeto
si¢ poprawiaé, osiggajac -3,8 % PKB w 2004 roku i -2,9 % PKB w 2005 roku.

Dnia 5 lipca 2004 r. Rada uznala, Ze w Polsce istnieje nadmierny deficyt. Zgodnie z zaleceniem
Rady z tego samego dnia, wydanym na podstawie art. 104 ust. 7, deficyt ten nalezy skorygowaé do
2007 roku. W opinii z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie poprzedniej zaktualizowanej wersji
programu konwergencji obejmujacej lata 2004-2007, ktérg opracowano przed modyfikacjg Paktu
na rzecz stabilnoSci i wzrostu, Rada zalecita Polsce: (i) wzmocni¢ korekte fiskalng w okresie
dhuzszym niz do roku 2005 oraz obnizy¢ docelowy deficyt na rok 2007; (ii) zapewni¢ pelne
wdrozenie $rodkéw strukturalnych przewidzianych w planie Hausnera oraz kontynuowaé wysitki
zmierzajace do wprowadzenia Srodkéw alternatywnych na wypadek, gdyby zwigzane z wdrazaniem
zagrozenia mialy si¢ urzeczywistnic”.

Jesli chodzi o wykonanie budzetu w 2005 r., w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2005 roku deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2005 r. szacowano na 3,6 % PKB, podczas gdy w
poprzedniej zaktualizowanej wersji programu konwergencji zakladano docelowg wartos¢ deficytu
na poziomie 3,9 % PKB, a w obecnym programie przewiduje si¢, ze deficyt wyniesie 2,9 % PKB. Ze
wzgledu na znaczne korekty danych spowodowane zmianami metodologicznymi pordwnanie z
poprzednimi programami konwergencji jest skomplikowane. Lepszy niz oczekiwano wynik
zawdziecza si¢ przede wszystkim wynikom budzetowym administracji centralnej, a w szczeg6lnosci
budzetu panstwa, w przypadku ktérego odnotowano (w ujeciu kasowym) wyzsze niz przewidywano
dochody z podatkéw bezposrednich oraz nizsze od zakladanego wykorzystanie $rodkéw na
wydatki, co obnizylo deficyt o okolo 0,7 punktu procentowego w stosunku do planu budzetu na
rok 2005.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostgpne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Definicja PND, wszystkie fundusze emerytalne w ramach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, skorygo-

wane dane.
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Niniejszy program zasadniczo uwzglednia wzér i wymagania w zakresie przekazywania danych
dotyczace programéw stabilnosci i konwergencji okreslone w nowym kodeksie postgpowania (!).
Polska przedlozyla Komisji zaktualizowang wersje programu konwergencji w dniu 19 stycznia,
siedem tygodni po terminie 1 grudnia okreslonym w kodeksie postgpowania. Opdznienie spowodo-
wane bylo formowaniem nowego rzadu w listopadzie 2005 roku w nastgpstwie wyboréw parlamen-
tarnych oraz zmiana na stanowisku ministra finanséw na poczatku stycznia 2006 roku.

Scenariusz makroekonomiczny programu przewiduje, ze tempo rocznego wzrostu realnego PKB
wzrosnie z 3,3 % w 2005 roku do 4,3 % w 2006 roku i osiagnie 5,0 % w 2008 roku. Szacunki
dotyczace wzrostu, bedace podstawa programu, moga zatem zostaé uznane za wykonalne, a dla
ostatniego roku — nawet optymistyczne. Zawarte w programie przewidywania dotyczace inflacji
takze wydaja si¢ realistyczne, poza rokiem 2006, dla ktérego wydaja si¢ zanizone przy uwzgled-
nieniu ostatnich zmian indeksu cen konsumpcyjnych (CPI).

Zaktualizowana wersja programu konwergencji zmierza do stopniowego zmniejszenia deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (obliczonego przy uwzglednieniu decyzji Eurostatu z
dnia 2 marca 2004 r.) w celu spelnienia kryteriéw konwergencji do momentu wygasnigcia prze-
piséw, czyli do konca roku 2009. Docelowa warto$¢ deficytu na rok 2007 pozostaje niezmieniona i
wynosi 2,2 % PKB przy uwzglednieniu kapitalowych systeméw emerytalnych drugiego filara w
ramach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jesli fundusze emerytalne wylaczy sie z
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, docelowa warto§¢ deficytu wzrasta w poréwnaniu
do poprzedniej zaktualizowanej wersji programu z 3,9 % PKB do 4,1 % PKB ze wzgledu na to, ze
szacunkowe saldo systemu emerytalnego osigga w takim przypadku 1,9 % PKB. Jezeli mozna by
uwzglednia¢ malejgca redukeje kosztéw netto reformy emerytalnej, deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych w Polsce nie przekraczalby 3 % PKB w calym okresie. Przewiduje sie, ze
saldo pierwotne (kapitalowe systemy emerytalne drugiego filara w ramach sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych) poprawi si¢ z -0,3 % PKB w 2005 roku do 0,6 % PKB w 2008 roku. To
powolne dostosowanie wynika przede wszystkim z korzystnej sytuacji w zakresie dochodéw w roku
2006 oraz pewnych ograniczen wydatkéw w latach 2007 i 2008. W poréwnaniu z poprzednig
zaktualizowang wersja programu aktualna wersja zaklada ambitniejsze wartosci docelowe deficytu w
roku 2006 dzigki przeniesieniu nadwyzek powstalych w wyniku korzystnej sytuacji w zakresie
dochodéw w roku 2005, nastepnie jednak dzialania dostosowawcze sa mniejsze, a reformy
dotyczace wydatkéw przesuniete na lata 2007 i 2008.

W okresie trwania programu przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. dostosowanego
cyklicznie salda nieuwzgledniajacego Srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych),
obliczonego przez stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programie zgodnie ze
wspolnie przyjeta metodologia, o Srednio 0,25 % PKB rocznie. Celem $redniookresowym programu
dla pozycji budzetowej jest osiggniecie deficytu strukturalnego o wartoéci -1,0 % PKB, co nie jest
przewidywane w okresie trwania programu. Jako ze cel ten jest bardziej ambitny niz wymaga tego
minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okoto -1,5 % PKB), jego osiag-
niecie powinno stworzy¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia sie
nadmiernego deficytu. Cel S$redniookresowy programu odzwierciedla wskaznik zadluzenia
i dlugookresowy $redni wzrost produktu potencjalnego.

Wynik budzetowy moze by¢ gorszy, niz przewiduje program. Wprawdzie ze wzgledu na fakt, ze
dotychczasowe osiggniecia w zakresie celéw budzetowych okreslonych w poprzednich programach
byly lepsze od przyjmowanych zalozeri, prognozy budzetowe mozna uznaé za ostrozne, to jednak
na planowane dostosowanie wplyw moze mie¢ kilka czynnikéw. W zwigzku z korzystng sytuacja w
zakresie dochodéw pochodzacych z podatkéw w latach 2004 i 2005, zalozenia dotyczace elastycz-
noéci w zakresie podatkéw sg raczej optymistyczne, zwlaszcza w odniesieniu do roku 2006.
Ponadto zalozenia dotyczace wzrostu w ostatnim roku okresu objetego programem (tj. roku 2008)
wydaja si¢ korzystne. W aktualnej sytuacji politycznej przyznano gérnikom specjalne prawa emery-
talne, zachgcajgc tym samym inne grupy spofeczne do wysuwania zadan dotyczacych specjalnych
systemé6w, co oslabia reforme systemu emerytalnego wdrozong w 1999 roku. Celem wprowadzonej
w programie konwergencji nominalnej czteroletniej ,kotwicy” budzetu pafistwa na poziomie 30 mld
PLN jest rozwigzanie problemu nadmiernego deficytu. Niemniej jednak korzystne byloby znalezienie
innego wyjscia lub wprowadzenie dodatkowej zasady fiskalnej majacej na celu kontrole wzrostu

wydatkow publicznych.

Program nie uwzglednia Sciezki redukcji deficytu na rok 2007 okreslonej w zaleceniu Rady zgodnie
z art. 104 ust. 7, a kierunek polityki fiskalnej przedstawiony w zaktualizowanej wersji programu
wydaje si¢ niezgodny z korektg nadmiernego deficytu w terminie ustalonym przez Rade. Wniosek

() Program zawiera wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢ danych opcjonalnych, ktérych podania wymaga no
kodeks postepowania. Nie przedstawiono danych na temat zatrudnienia mierzonego w liczbie przepracowanyc
godzin ani wydajno$ci pracy mierzonej jako PKB na liczbg przepracowanych godzin. Nie podano danych dotycza-
cych wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug funkcji za rok 2008. Brakuje ponadto danych
na temat réznic miedzy wyliczeniami dokonywanymi metoda kasows i memorialows, akumulacji netto aktywow
finansowych. W tabeli 7 (stabilno$¢ dtugoterminowa) brakuje catkowitych dochodéw i wydatkow.
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ten zyskuje dodatkowe potwierdzenie, gdy wezmie si¢ pod uwage wszystkie zagrozenia. Docelowe
warto$ci deficytu na lata 2005 i 2006 sa nizsze niz zakladala to poprzednia zaktualizowana wersja
programu i odpowiadajg nominalnym warto$ciom docelowym okreslonym w zaleceniu Rady z dnia
5 lipca 2004 r., dzigki lepszemu niz planowano wykonaniu budzetu na 2005 r. oraz przeniesieniu
nadwyzek na rok 2006. Przy poréwnywaniu celéw nalezy uwzgledni¢ zmiany w metodologii
rachunkow narodowych wymagane przez Eurostat. W krytycznym roku 2007 program przewiduje
redukcje deficytu do 2,2 % PKB. Jesli jednak, zgodnie z decyzja Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. z
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wylaczy si¢ kapitalowe systemy emerytalne drugiego
filara, planowany deficyt w 2007 roku osiggnie poziom 4,1 % PKB. Jezeli mozna byloby uwzgled-
nia¢ malejacg redukcje kosztéw netto reformy emerytalnej, deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych w Polsce nie przekraczalby 3 % PKB. Aby w ustalonym terminie skorygowac
nadmierny deficyt konieczne bylyby znaczgce dzialania dodatkowe w zakresie dostosowania.

Przewiduje si¢, ze miedzy rokiem 2005 a 2008 zadluzenie publiczne wzrosnie o 3,25 punktu
procentowego PKB, osiagajac 45,5 % PKB w 2008 roku, znajdujac si¢ tym samym znacznie ponizej
wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB. Jest ono takze o okolo 2 punkty procentowe mniejsze
niz w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu konwergencji. Spodziewane s3 znaczne, zwigk-
szajace dlug korekty przeplywu kapitatu, ktére zréwnowaza wplyw nadwyzek pierwotnych i zwie-
lokrotniony korzystny wplyw (tj. wysoki i trwaly wzrost nominalnego PKB przewaza nad ujemnym
udziatem obliczeniowej stopy procentowe;j).

Srodki przewidziane w sektorze finanséw publicznych sg zasadniczo zgodne z ogélnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. Propono-
wane $rodki s3 jednak niewystarczajace do niezwlocznego przeprowadzenia korekty nadmiernego

deficytu.

Krajowy program reform Polski, przedstawiony dnia 5 stycznia 2006 r. w kontekscie znowelizo-
wanej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia okreSla nastepujace wyzwania o
znaczacym wplywie na finanse publiczne: konsolidacja budzetowa w kontekscie wysokich defi-
cytéw, podniesienie standardu stabo rozwinietej infrastruktury oraz zmniejszenie obcigzen zwigza-
nych z kosztami pracy w celu zredukowania wysokiego bezrobocia w Polsce. Skutki budzetowe
dzialan przewidzianych w krajowym programie reform nie zostaly jednak ukazane w prognozach
budzetowych zawartych w programie konwergencji. W ramach srodkéw w sektorze finanséw
publicznych wprowadzonych w krajowym programie reform program konwergencji wymienia ,kot-
wice” deficytu i wieloletnie planowanie budzetowe.

W odniesieniu do zréwnowazenia finanséw publicznych, w Polsce odnotowuje si¢ niski poziom
zagrozenia ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa. Poziom zadluzenia utrzymuje si¢ obecnie ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % i nie
powinien ulec zmianie w oparciu o zalozenie, ze pojawia si¢ oszczednosci zwigzane z wdrozeniem
reformy systemu emerytalnego z 1999 roku. Pomimo ze cele reformy sg ambitne i przyczyniajg si¢
do rozwigzania problemu starzenia si¢ spoleczenstwa, przyjete ostatnio przez rzad Srodki
wylaczajace pewne grupy zawodowe ze zreformowanego systemu emerytalnego moglyby ostabié
dlugoterminowy wynik reformy, zwlaszcza w przypadku przyznania dalszych wylaczen. Realizacja
zobowiazan warunkowych oraz wysoki obecnie deficyt strukturalny mogg w perspektywie Sred-
niookresowej podwyzszy¢ stosunek dlugu do PKB szybciej niz planowano. Rygorystyczne przepro-
wadzenie planowanej konsolidacji finanséw publicznych w perspektywie Sredniookresowej zmniej-
szyloby zagrozenia dla dlugookresowej stabilnosci ().

W $wietle powyzszej oceny Rada odnotowuje, Ze program konwergencji przewiduje poczynienie pewnych
postepow, ale nie przewiduje skutecznej korekty nadmiernego deficytu w roku 2007, czego wymagato

zalecenie Rady z dnia 5 lipca 2004 r. oraz ze Komisja zamierza zaleci¢ podjecie dalszych krokéow w

ramach procedury nadmiernego deficytu wymaganej przez Pakt na rzecz stabilizacji i wzrostu. Polska
powinna tymczasen:

i) wzmocni¢ dostosowanie w roku 2006, zwlaszcza poprzez przeznaczenie wyzszych od zalozonych w

budzecie dochodéw lub nizszych niz zalozonych w budzecie wydatkéw na zmniejszenie deficytu;

(") Szczegoly dotyczace dtugoterminowej stabilno$ci zamieszczono w ocenie technicznej programu sporzadzonej przez

stuzby Komisji
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).



5.4.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 82/51

ii) chroni¢ wyniki reformy systemu emerytalnego;

i) umocni¢ instytucjonalne ramy finanséw publicznych poprzez uzupeknienie kotwicy nominalnej innymi
srodkami, na przyklad wprowadzeniem zasady wydatkéw Sredniookresowych.

Poréwnanie glownych przewidywan makroekonomicznych i budzetowych ()

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PK styczeii 2006 r. 5,3 3,3 4,3 4,6 5,0
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 r. 53 3,4 43 4,5 n.d.

PK grudzieri 2004 r. 57 5,0 4,8 5,6 n.d.
Inflacja HICP PK styczen 2006 r. 3,6 2,2 1,5 2,2 2,5
(%)

KOM listopad 2005 r. 3,6 2,2 2,3 2,5 n.d.

PK grudzieri 2004 r. 3,5 3 2,7 2,5 n.d.
Luka produktowa PK styczeit 2006 r. (?) 0,4 0,1 0,3 0,3 0,6
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 r. (%) 0,4 0,2 0,4 0,6 n.d.

PK grudzieri 2004 r. (2) n.d. n.d. n.d. nd. n.d.
Saldo sektora instytucji PK styczen 2006 r. -338 -29 -2,6 -22 -1,9
rzgdowych i samorzgdo-
wych KOM listopad 2005 r. -39 -3,6 -3,6 -3,4 n.d.
(% PKB)

PK grudzieri 2004 . -54 -3,9 -3,2 -22 n.d.
Saldo pierwotne PK styczeit 2006 r. -1,2 -0,3 -0,2 0,3 0,6
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. -1,2 -1,0 -1,1 -1,0 n.d.

PK grudzieri 2004 r. - 2,6 -1,3 -0,5 0,4 n.d.
Saldo dostosowane PK styczef 2006 r. -4,1 -29 -2,7 -2,3 -21
cyklicznie i struktu-
ralne (%) COM listopad 2005 r. (9 - 41 -37 -37 - 3,6 nd.
(% PKB)

PK grudzieri 2004 r. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dlug publiczny brutto PK styczeit 2006 r. 41,9 42,5 45,0 45,3 45,4
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. 43,6 46,3 47,0 47,3 n.d.

PK grudziefi 2004 r. 45,9 47.6 48,0 47,3 n.d.
Uwagi:

(') Powyzsze przewidywania budzetowe nie uwzgledniaja wplywu decyzji Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfikacji kapi-
talowych systeméw emerytalnych, ktéra nalezy wprowadzi¢ w zycie przed dokonaniem zgloszenia wiosng 2007 r. Po uwzglednieniu
tego wplywu saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zgodnie ze zaktualizowanym programem wynositoby -5,6 % PKB
w 2004 1., -4,7 % w 2005 r., -4,6 % w 2006 1., -4,1 % w 2007 r. 1 -3,7 % w 2008 r., a dlug publiczny brutto wynositby: 45,9 % PKB
w 2004 1., 47,9 % w 2005 r., 51,2 % w 2006 r., 52,1 % w 2007 r.i 52,6 % w 2008 r.

() Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

(*) Saldo dostosowane cyklicznie i saldo strukturalne s3 takie same, gdyz $rodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zaczerpniete z
programu sg nieistotne (0,04 % PKB w 2005 r., redukujace deficyt).

() Prognozy stuzb Komisji nie uwzgledniaja Srodkéw jednorazowych ani innych Srodkéw tymczasowych.

(}) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 3,3 %, 3,6 %, 4,2 % i 4,5 % w latach 2004-2007.

Zrédho:
Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji




