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Cel 3

EES
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Fundusze Strukturalne
KPD

MGI
Organ platniczy

Organ zarzadzajacy

PGS
PO

WPN

GLOSARIUSZ

Cel polityki UE zwigzany ze zwalczaniem dlugoterminowego bezrobocia i ulatwianiem integracji
zawodowe;j.

Europejski Fundusz Spoteczny.

Europejska Strategia Zatrudnienia koordfmuje polityki krajowe panstw cztonkowskich w zakresie
zatrudnienia i stanowi podstawe dla tworzenia wytycznych w sprawie zatrudnienia,
przyjmowanych corocznie przez Radg, na wniosek Komisji.

Fundusze wspoélnotowe stuzace wspieraniu programéw rozwoju spoleczno-gospodarczego
w panstwach cztonkowskich.

Krajowe Plany Dzialania s3 opracowywane przez kazde pafistwo czlonkowskie w celu wdrozenia
wytycznych w sprawie zatrudnienia przyjmowanych corocznie przez Rade.

Program Integracji Spolecznej (mission générale d'insertion).

Organ lub instytucja wyznaczony przez panstwa cztonkowskie do celéw sporzadzania i skladania
wnioskéw o platno$¢ oraz otrzymywania platnosci z Komisji.

Organ lub instytucja wyznaczona przez panstwa czlonkowskie do zarzadzania programem
interwencyjnym. Organ zarzadzajacy jest odpowiedzialny, z jednej strony, za wydajno$é
i poprawno$c zarzadzania, za$ z drugiej, za realizacje¢ (odbiér, badanie i ocena operacji w ramach
programu, gromadzenie danych, sporzadzanie sprawozdan rocznych, organizowanie oceny
srodokresowej itp.).

Programy Gwarancji Spoleczne;.

Program Operacyjny dotyczacy rozwoju spoleczno-gospodarczego, finansowany wspdlnie ze
srodkéw krajowych i ze srodkow funduszy strukturalnych.

Weczesne porzucanie nauki.
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STRESZCZENIE

L W kontekscie strategii lizboniskiej z 2000 r. Rada Europejska uzgodnila, aby w ramach programu inte-
gracji spolecznej skoncentrowac si¢ na obnizeniu wskaznika procentowego liczby mtodych ludzi przedwczes-
nie porzucajacych nauke, ktéry obecnie ksztaltuje si¢ na poziomie Srednio 19,3 %. W zwigzku z tym Rada wy-
znaczyla cel, aby ,do 2010 r. wszystkie pafistwa czlonkowskie obnizyly przynajmniej o polowe wskaznik
weczesnego porzucania nauki (1) w stosunku do wskaznika zanotowanego w roku 2000, obnizajac tym sa-
mym $rednig UE do 10 % lub mniej”. Kontrola, obejmujgca sze$¢ panstw czlonkowskich (Hiszpanig, Francje,
Irlandi¢, Niderlandy, Portugali¢ i Zjednoczone Krélestwo), dotyczyta charakteru biezacych dziatan, wspotfi-
nansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktérych celem bylo rozwigzanie problemu wezes-
nego porzucania nauki (WPN). W ramach kontroli oceniono, czy wprowadzone zostaly odpowiednie proce-
dury zapewniajace wydajnos¢ i skuteczno$¢ dziatan zmierzajacych do realizacji tych celow.

IL. EFS wspiera wiele réznego rodzaju dziatan zmierzajacych do zwalczania zjawiska porzucania nauki lub
do ponownego wilaczania mtodych ludzi do systemu edukacyjnego, takich jak wprowadzanie zréznicowa-
nych programéw nauczania, zaje¢ specjalnych, systeméw monitoringu obecnosci, promowanie umiejgtnosci
i dzialann w zakresie integracji spolecznej, zapewnianie oceny edukacyjnej i doradztwa.

II. W zarzadczych procedurach podejmowania decyzji w panstwach cztonkowskich odkryto mocne i sta-
be punkty, ktére wplywaja na korzysci wypracowywane dzigki finansowaniu wspélnotowemu.
W szczegblnosci:

a) wspolfinansowane przez EFS dzialania w zakresie WPN wszczynane byly bez przeprowadzenia nalezytej
analizy istniejacej sytuacji i oczekiwanych lub wyznaczonych wynikow;

b) stosowanie réznych definicji WPN w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich nie ulatwilo geograficz-
nego ukierunkowania pomocy, ani pomiaru wplywu podejmowanych inicjatyw. Na szersza skalg, stara-
nia zmierzajace do przyjecia definicji Eurostatu stanowilyby wsparcie dla dzialan Wspélnoty na rzecz
zwalczenia zjawiska WPN;

¢) niezdolnos¢ czesci panstw cztonkowskich do zastosowania definicji WPN uzgodnionej na szczycie liz-
bonskim w 2000 r. oraz do przedstawienia statystycznych danych dotyczacych wielkosci zjawiska WPN
utrudniala wysitki Wspélnoty zmierzajace do okreslenia problemu i rozwigzania go w skuteczny sposéb;

d) panstwa czlonkowskie doswiadczyly trudnosci w zdefiniowaniu populacji objetej ich dzialaniami. Nie-
mniej jednak dwa panstwa czlonkowskie poradzily sobie z tym problemem poprzez ustanowienie kra-
jowych baz danych do celéw monitorowania zjawiska WPN;

e) ogdlnie, dostepnych bylo niewiele danych liczbowych o wynikach lub wplywie wspétfinansowanych pro-

graméw zmierzajacych do zmniejszenia rozmiaréw zjawiska WPN, cho¢ w dwéch panistwach cztonkow-
skich przeprowadzono odr¢bne oceny realizacji dzialari w zakresie WPN.

Iv. Aby wlasciwie wypelni¢ swoja role zarzadcza, Komisja, badz poprzez lepsze wykorzystanie obecnie
otrzymywanych informacji, badz poprzez dodatkowe dzialania monitorujgce, musi uzyska¢ racjonalng pew-
nos¢, ze w panstwach cztonkowskich, w praktyce, zarzadzanie finansami jest nalezyte.

V. Trybunal zaleca, aby Komisja:

a) w koniecznych przypadkach udzielita wskazéwek panstwom czlonkowskim, tak aby zapewniona byla
wydajnos¢, skuteczno$c i oszczedno$é finansowania wspélnotowego;

b) upewnifa si¢ co do tego, czy systemy zarzadcze w panstwach czlonkowskich odpowiadajg zasadom
oszczednosci, wydajnosci i skutecznodci, zgodnie z przepisami wspdlnotowymi.

VL. Trybunal zaleca réwniez, aby wladze panstw cztonkowskich, we wspétpracy z Komisja:
a) wiasciwie zdefiniowaly i okreslity wielko$¢ zjawiska WPN;
b) ustanowily lub wzmocnily istniejace procedury w ramach wspétfinansowanych dziata, stuzace identy-

fikacji i dotarciu do oséb, co do ktérych ryzyko przedwczesnego porzucenia nauki jest najwicksze;

() Wczesne porzucanie nauki zdefiniowano w odniesieniu do liczby ludzi w wieku od 18 do 24 lat, z wyksztalceniem na
poziomie gimnazjum lub nizszym, ktérzy nie ksztalcg si¢ ani nie uczestnicza w szkoleniach.
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¢) zachgcaly do wymiany informacji (w tym o dobrych praktykach), w zakresie dozwolonym
prawem, pomiedzy wszystkimi organizacjami lokalnymi i krajowymi odpowiedzialnymi za

przeciwdzialanie WPN;

d) aktywnie promowaly nowatorskie wykorzystanie finansowania z EFS w zwalczaniu WPN.

WSTEP

1. W marcu 2000 r. Rada Europejska uzgodnita nowy cel dla
Unii Europejskiej: przeksztalci¢ Europe w konkurencyjna, dyna-
miczng i opartg na wiedzy gospodarke, cechujacg si¢ wigkszym
stopniem integracji spofecznej. Istotnym elementem programu
integracji spolecznej byto uznanie potrzeby zwalczania zjawiska
wczesnego porzucania nauki przez mtodych ludzi. Ocenia sig, ze
w 2000 r. 19,3 % (*) mbodych ludzi w panstwach cztonkowskich
dawnej UE-15 przedwczesnie porzucito nauke.

2. Problemem, ktérego rozwiazaniu majg stuzy¢ wspotfinan-
sowane programy w zakresie WPN, jest duza liczba mlodych lu-
dzi bez minimalnego preferowanego poziomu wyksztalcenia,
ktory pozwolitby im z powodzeniem zaistnie¢ i rozwijaé si¢
w zyciu zawodowym. EFS wspolfinansuje dzialania wdrazane
przez panstwa cztonkowskie w celu zaradzenia tej sytuacji.

3. Trybunat przeprowadzit kontrole wkladu EFS w obniza-
nie poziomu WPN. Celem kontroli byto ustalenie, czy istniejg od-
powiednie procedury zapewniajace wydajno$¢ i skutecznosé
dziatafi wspélfinansowanych przez EFS i wymierzonych w zwal-
czanie zjawiska wczesnego porzucania nauki w ramach siedmiu
programéw realizowanych w paristwach cztonkowskich. Laczny
koszty tych dziatani, na ktéry sklada si¢ wkiad EFS oraz wklady
krajowe, zabudzetowano na okres od 2000 do 2006 r. na pozio-
mie 1 078 mln euro, z czego do dnia 31 grudnia 2003 r. wyda-
no 489 min euro.

Wskaznik wczesnego porzucania nauki ma do 2010 r. zostaé
zmniejszony o polowe

4. Definicje WPN stosowane przez panstwa cztonkowskie
wywodza si¢ z ich wlasnych systeméw edukacyjnych, natomiast
w 1999 r. Rada Europejska jako podstawe wyznaczenia pozio-
mu referencyjnego, w stosunku do ktérego nalezy mierzy¢
zmniejszenie skali zjawiska WPN, przyjela nastepujaca definicje:
,miodzi ludzie, ktérzy ukoniczyli nauke na poziomie 2 (poziom

(") Eurostat, Badanie rynku pracy.

gimnazjum) (?), na rok przed Badaniem Europejskiej Sity Robo-
czej i ktérzy nie pobieraja juz nauki ani nie uczestniczg
w szkoleniach”.

5. W kolejnym roku, w kontekscie strategii lizboniskiej, Rada
Europejska uzgodnita pewne cele do osiagniecia w dziedzinie in-
tegracji spotecznej i wynikéw gospodarczych. Zgodnie z jednym
z tych celéw ,do 2010 wszystkie panstwa czlonkowskie powin-
ny obnizy¢ przynajmniej o potowe wskaznik wezesnego porzu-
cania nauki (3) w stosunku do wskaznika zanotowanego w roku
2000, dzigki czemu $rednia w UE miala spas¢ do 10 % lub
mniej” (4).

6. W konsekwencji, Wytyczne dla polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich z 2002 r (°). zawieraly sugestie, aby pan-
stwa czlonkowskie znaczaco obnizyly liczb¢ miodych ludzi po-
rzucajacych nauke przy pierwszej sposobnosci. Cel ten nalezy
osiagna¢ poprzez opracowanie specjalnych dzialan naprawczych
oraz poprzez poprawe jakosci systemu edukacji i szkolen oraz
odpowiednich programéw nauczania.

7. Cho¢ powyzsze wytyczne i przeslanki polityki sa jasne,
podobnie jak dla innych obszaréw polityki spolecznej i zatrud-
nienia, to polityka edukacyjna stanowi kompetencj¢ panstw
cztonkowskich i jest wspierana przez UE w ramach ESZ. Jako ze
zjawisko to wystepuje w poszczegdlnych panstwach czlonkow-
skich z réznym nasileniem, co wynika z réznego kontekstu edu-
kacyjnego, gospodarczego, spotecznego i kulturowego, wsparcie
wspolnotowe na rzecz zmniejszenia skali WPN udzielane jest

(?) Nizszy stopien szkolnictwa $redniego lub drugi stopieni szkolnictwa
podstawowego. Tre$¢ nauczania na tym etapie opracowana jest za-
zwyczaj tak, aby uzupehni¢ nauke na poziomie podstawowym, ktéra
rozpoczela si¢ na poziomie ISCED 1. W wielu, jesli nie w wigkszosci,
panstw celem jest stworzenie podstaw do ksztalcenia ustawicznego
i rozwoju ludzkiego. Programy na tym poziomie oparte sg zazwyczaj
na podziale przedmiotowym, nauczyciele sg bardziej wyspecjalizowa-
ni, cze¢dciej tez lekcje prowadzone sg przez kilku roéznych nauczycieli,
zaleznie od obszaru ich specjalizacji. To na tym etapie wpajane sa
podstawowe umiejetnosci. Koniec tego etapu czesto zbiega si¢ z koni-
cem obowiazku szkolnego, jesli takowy istnieje.
Wezesne porzucanie nauki zdefiniowano w odniesieniu do liczby lu-
dzi w wicku od 18 do 24 lat, z wyksztalceniem na poziomie gimna-
zjum lub nizszym, kt6rzy nie ksztalca si¢ ani nie uczestnicza w szko-
leniach.
(*) Wedlug sprawozdania Komisji z 2002 r. Europejskie standardy w dzie-
dzinie edukacji i szkoleri: nawigzanie do posiedzenia Rady Europejskiej
w Lizbonie, 6wczesna $rednia w UE wynosita 19 %. Sprawozdanie to
stwierdzalo, Ze w celu rozwigzana tego problemu podejmowanych
byto wiele dziatan (doradztwo edukacyjne, systemy wczesnego ostrze-
gania i prewencji, indywidualne inicjatywy wsparcia dla grup ryzyka
i dzialania na rzecz zréznicowania treéci i formy nauczania).
(°) Decyzja Rady 2002/177/WE (Dz.U. L 60 z 1.3.2002, str. 60).

—
=
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poprzez $rodki i dzialania w ramach poszczegdlnych progra-
moéw operacyjnych (PO), w powigzaniu z polityka panstw czlon-
kowskich dotyczaca ksztalcenia ustawicznego i zwigkszania do-
stepu do rynkéw pracy. W wigkszosci przypadkéw w pafistwach
cztonkowskich realizowane sg tez dzialania finansowane ze $rod-
kéw krajowych, odnoszace si¢ do réznych aspektow tego
problemu.

8. W 2000 r. $redni wskaznik WPN w panstwach 6wczesnej
UE-15 wynosit 19,3 %, a tylko dwa panstwa cztonkowskie (Fin-
landia i Szwecja) mialy wskaznik WPN na poziomie ponizej euro-
pejskiego celu wynoszacego 10 %. Wskaznik WPN obnizyt sie
w 2004 r. do 18,0 %, a wraz z przystgpieniem w tym samym
roku 10 nowych panstw cztonkowskich ulegt on dalszej redukeji
do 17,3 % (patrz: zatgcznik 1). Sposrdd 25 parnistw cztonkowskich
(uwzgledniajac nowe panstwa cztonkowskie), 9 osiagnelo wskaz-
nik WPN ponizej 10 %. W swoim sprawozdaniu, dotyczacym re-
alizacji programu prac ,Edukacja i szkolenia 2010” ('), Komisja
odnotowuje, iz w ostatnich latach czynione byly ciagle postepy
w obnizaniu wskaznika wczesnego porzucania nauki. W tym sa-
mym sprawozdaniu Komisja podkresla jednak réwniez, ze jesli
do 2010 r. osiggniety ma zostaé prog 10 %, postepy te bedg mu-
sialy by¢ szybsze.

Wykorzystanie EFS do przeciwdziatania wczesnemu porzucaniu
nauki

9. Fundusze strukturalne stuza wspétfinansowaniu inwesty-
cji w kapital fizyczny i ludzki, zmierzajacych do zmniejszenia
réznic w poziomie zycia pomiedzy ludzmi i regionami w UE. Eu-
ropejski Fundusz Spoleczny jest jednym z czterech funduszy
strukturalnych UE, skonstruowanym woko6t wymogu wspierania
dzialan podejmowanych w ramach realizacji Europejskiej Strate-
gii Zatrudnienia. Wzmocnienie w okresie programowania
2000-2006 wsparcia z EFS w obszarze edukacji — czyli w dzie-
dzinie polityki nienalezgcej do kompetencji Wspdlnoty — od-
zwierciedla fakt, iz Komisja i panstwa cztonkowskie dostrzegly
potrzebe rozwigzania tego problemu poprzez unowoczesnienie
systeméw edukacyjnych i programéw nauczania. Chociaz
wspotfinansowane z EFS dzialania stuzace zwalczaniu zjawiska
WPN powinny skutecznie przyczynic si¢ do wypelnienia europej-
skich wytycznych w zakresie zatrudnienia oraz celéw (2) wyzna-
czonych w strategii lizboriskiej z roku 2000, charakter tych dzia-
faii zalezy od specyficznych potrzeb poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Programy opisane w zatgczniku 2 obejmujg typo-
we dzialania wspolfinansowane z EFS stuzace zwalczaniu zjawi-
ska WPN, w kazdym z badanych panstw czlonkowskich. W za-
faczniku przedstawiono réwniez szczegélne aspekty, ktore
wplynely na skuteczno$¢ programéw, w tym dobre praktyki.

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

10. Celem kontroli byta ocena, na ile odpowiednie sg stoso-
wane w Komisji i w panistwach czlonkowskich procedury stuza-
ce zapewnieniu wydajnosci i skutecznosci wspélfinansowanych
z EFS dzialan dotyczacych zjawiska wezesnego porzucania nauki.

() COM(2005) 549 z dnia 30 listopada 2005 r., str. 19.

(%) Sprawozdanie Komisji w sprawie Europejskich standardéw w dziedzinie
edukagji i szkoleri: Nawigzanie do posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie,
COM(2002) 629 wersja ostateczna z dnia 20 listopada 2002 r.
(nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).

11. Trybunal podszed! do realizacji celu kontroli poprzez
zbadanie nastepujacych kwestii:

a) Czy Komisja wypelnita swoja rol¢ zarzadcza w odniesieniu
do nalezytego zarzadzania finansami w zakresie $rodkéw
EFS przeznaczonych na ten obszar?

b) Czy wladze panistw cztonkowskich poprzedzily przyznanie
finansowania odpowiednig analizg spodziewanych korzysci
gospodarczych?

¢) Czy beneficjenci zostali wyselekcjonowani, a $rodki przyzna-
ne na podstawie specyficznych potrzeb stron oraz w racjo-
nalny i ekonomiczny sposéb?

d) Czy projekty byly realizowane w sposob pozwalajacy na
osiggniecie konkretnych celéw danych dzialan oraz ogélne-
go celu zwigzanego ze zwalczaniem zjawiska WPN?

e) Czy w panstwach czlonkowskich prowadzono odpowiedni
monitoring i oceng, tak aby zapewniona byla skuteczno$¢
dzialaii wobec wyznaczonych celéw?

12. Trybunat zbadal procedury zarzadcze w Komisji i w sze-
$ciu panstwach cztonkowskich. Wybrano programy operacyjne
za okres 2000-2006 obejmujace Hiszpani¢ (Andaluzje i Katalo-
ni¢), Francje, Irlandi¢, Niderlandy, Portugali¢ i Zjednoczone Kré-
lestwo. Pafistwa te zostaly wybrane na podstawie rozmiaréw wy-
stepujacego w nich zjawiska WPN, zgodnie z danymi Eurostatu
(patrz: zalgcznik 1) oraz wykorzystania przez nie Srodkéw z EFS
do rozwigzywania tego problemu. Metodologia kontroli obejmo-
wala kontrole dokumentéw oraz kontrole na miejscu w siedzi-
bach 34 organéw wdrazajacych oraz 50 projektéw dotyczacych
WPN (patrz: zalgcznik 3), podczas ktdrych badaniu i testom pod-
dano procedury zarzadcze na szczeblu krajowym, regionalnym
i danego projektu oraz przeprowadzono rozmowy z poszczegdl-
nymi zainteresowanymi stronami.

UWAGI Z KONTROLI

Wypelnienie przez Komisje jej roli zarzgdczej

13. Na mocy art. 38 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1260/1999 (?), ktére ustanawia ogdlne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych, panstwa cztonkowskie maja obowigzek
sprawdzad, czy systemy zarzadcze i kontrolne zapewniajg wydaj-
ne i prawidlowe wykorzystanie finansowania wspdlnotowego,
oraz przedstawi¢ Komisji opis takich systeméw. Paistwa zobo-
wigzane s3 rowniez do zapewnienia, ze Srodki wspdlnotowe sa
wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania fi-
nansami oraz do wspolpracy z Komisjg w tym zakresie. Tak wigc
panstwa czlonkowskie ponosza gléwna odpowiedzialno$¢ za
ustanowienie systemow zarzadzania i kontroli oraz za stosowa-
nie ich do realizacji dzialan i projektéw w zgodzie z wymogami
Wspdlnoty. Komisja ponosi jednak ostateczng odpowiedzialnosé
za wykonanie budzetu (zgodnie z postanowieniami art. 274 Trak-
tatu WE oraz rozporzadzeniem finansowym).

(®) Dz.U.L 161z 26.6.1999, str. 1.
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14. W zwigzku z tym, na mocy art. 5 rozporzadzenia Komi- 17. W swojej opinii dotyczacej rozporzadzenia Rady w spra-

sji (WE) nr 438/2001 ('), Komisja otrzymuje od panstw czlon-
kowskich opis ich systeméw zarzadzania i kontroli. Opisy te od-
noszg si¢ jednak gléwnie do legalnosci i prawidlowosci, a nie do
uzyskania efektu oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci. Komi-
sja ze swojej strony, na mocy art. 6 ww. rozporzadzenia, ma obo-
wiazek ,upewni¢ si¢ czy systemy zarzadzania i kontroli (panstw
cztonkowskich) ... spelniaja (wymagane) normy” oraz ,informo-
wal o wszelkich przeszkodach (wynikajacych z wymienionych
powyzej systeméw zarzadzania i kontroli wplywajacych na) ...
wypetnianie obowigzkéw Komisji na mocy art. 274 Traktatu”.
Spetniajac ten wymég, Komisja gromadzi informacje zarzadcze
dotyczace programéw operacyjnych, postugujac si¢ przy tym
pewnymi mechanizmami. Mechanizmy te obejmuja coroczne
spotkania dotyczace przegladu programéw, oceny, roczne spra-
wozdania z realizacji skladane Komisji przez panistwa cztonkow-
skie na mocy rozporzadzenia nr 1260/1999 (?), uczestnictwo
Komisji w posiedzeniach komitetéw monitorujacych programéw
(KMP), krajowe sprawozdania z kontroli, przedstawiane na pod-
stawie ustalen administracyjnych pomiedzy Komisjg a pafistwa-
mi cztonkowskimi, oraz wiasne kontrole Komisji prowadzone
w pafistwach czlonkowskich. Jednak, z wyjatkiem procedur do-
boru projektow, mechanizmy te nie sg dostatecznie wykorzysty-
wane do szczeg6lowej oceny funkcjonowania systemow zarzad-
czych panstw cztonkowskich w zakresie ich zgodnosci z zasada
oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci, okreslona w art. 27 roz-
porzadzenia finansowego.

15. Przeglad sprawozdan z kontroli, sporzadzanych przez
Komisj¢ na mocy art. 6 rozporzadzenia Komisji nr 438/2001 za
okres 2004/2005, wskazuje na to, ze systemy zarzadcze panstw
czlonkowskich nie byly systematycznie badane pod katem ich
zgodnosci z zasadg oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci. Po-
nadto przeprowadzona przez Trybunal kontrola dokumentéw
zarzgdczych Komisji wykazala, ze pomimo iz Komisja uzyskiwa-
fa wiedzg¢ o realizacji PO poprzez uczestnictwo w KMP, komite-
tach sterujacych, dwustronnych spotkaniach z panstwami czton-
kowskimi oraz poprzez wizyty kontrolne na miejscu, wiedza ta
w przypadku siedmiu skontrolowanych programéw operacyj-
nych nie byla w pelni wykorzystana. Dlatego tez zachodzi potrze-
ba poprawy procedur dotyczacych przetwarzania i wykorzysta-
nia takich informacji zarzadczych pochodzacych z réznych
zrodel.

16. Przeprowadzona przez Trybunal analiza siedmiu spra-
wozdan Srédokresowych skontrolowanych PO, sporzadzonych
na mocy art. 42 rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999, wykazala
réwniez, ze cho¢ sprawozdania czg¢sto zawieraly uwagi i zalece-
nia w kwestiach dotyczacych zarzadzania programami, Komisja
nie uznala za stosowne wykonania we wlasnym zakresie nieza-
leznej oceny i monitorowania realizacji tych zalecen. Zamiast te-
go, Komisja wykonywata swoja rol¢ zarzadcza poprzez realizacje
swojej funkcji doradczej w ramach KMP i komitetéw sterujacych
oraz, w ostatniej instancji, poprzez formalne zatwierdzanie zmian
w programach operacyjnych.

() Dz.U. L 63 z 3.3.2001, str. 21.
(?) Artykuly 34 ust. 1 lit. ¢) oraz 37.

wie funduszy strukturalnych (*) Trybunal przypomnial, iz zna-
czace wzmocnienie wspdlnotowych mechanizméw kontrolnych
jest koniecznym zabezpieczeniem systemu, w ktérym zarzadza-
nie projektami powierzane jest wladzom krajowym lub regional-
nym. Konkretnie oznacza to, ze Komisja musi by¢ w stanie uzys-
ka¢ pewno$¢, ze w odniesieniu do tych PO i dziatan w zakresie
WPN zasady nalezytego zarzadzania finansami sg w praktyce re-
alizowane — badz to poprzez lepsze wykorzystanie uzyskiwa-
nych obecnie informacji, badz tez poprzez wprowadzenie no-
wych dzialan monitorujacych. Bez takich informacji ani Komisja,
ani nawet organy zarzadzajace programami nie moga uzyskaé
wystarczajgcej pewnosci co do tego, ze przy realizacji dzialan stu-
zgcych zwalczaniu zjawiska WPN stosowane s3 odpowiednie
standardy zarzadzania lub, co wynika z powyzszego, ze z finan-
sowania wspdlnotowego uzyskiwane sg maksymalne korzysci.

Zarzgdzanie dzialaniami wspdlfinansowanymi z EFS przez
patistwa cztonkowskie

Czy przyznanie finansowania bylo
odpowiednig analiza spodziewanych
gospodarczych?

poprzedzone
korzysci

18.  Jednym z celéw interwencji EFS bylo zmniejszenie skali
zjawiska WPN i doprowadzenie tym samym do poprawy funkcjo-
nowania rynku pracy i mozliwosci zdobycia zatrudnienia przez
poszczeg6lne osoby (4). Wprawdzie potencjalny efekt makroeko-
nomiczny jest oczywisty (°), to jednak w przypadku pigciu spo-
§réd siedmiu skontrolowanych dzialan (6) w zakresie zwalczania
zjawiska WPN zabraklo przygotowania w postaci precyzyjnej
oceny rozmiarow i charakteru problemu w skali krajowej, regio-
nalnej lub lokalnej. Pomimo politycznego konsensusu co do no-
wych dodatkowych dziatan na rzecz rozwiazania problemu WPN,
co obrazuje strategia lizbofiska, pewne panstwa czlonkowskie
z opdznieniem zaczely stosowac finansowanie elastycznych no-
wych metod zwalczania zjawiska WPN oraz dostosowywania sys-
teméw edukacyjnych. Przykladowo, jedynie w niewielu przypad-
kach decyzje o wspdlfinansowaniu dzialafi poprzedzono
badaniami.

(%) Opinia nr 2/2005 w sprawie propozycji rozporzadzenia Rady usta-
nawiajacego ogdlne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéj-
nosci (COM(2004) 492 wersja ostateczna z dnia 14 lipca 2004 r.)
(Dz.U. C 121 z 20.5.2005, str. 14).

(*) Komunikat Komisji: Wytyczne dla programowania w okresie
2000-2006, Czg$¢ 2: C: zwigkszanie mozliwosci zdobycia zatrudnie-
nia, wspieranie umiejetnosci i mobilnosci poprzez ksztalcenie usta-
wiczne, 1 lipca 1999 .

(°) Gospodarka UE: Przeglad za rok 2004, dokument roboczy Komisji,
SEC(2004) 1368 z dnia 26 pazdziernika 2004 r., punkt 4.1. ,Brak jest
mocnych dowodéw na to, ze edukacja wplywa na laczng stope za-
trudnienia... czgSciowo dlatego, iz badacze nie mieli dostepu do
danych...dotyczacych kompetencji funkcjonalnych, w przeciwien-
stwie do danych dotyczacych lat nauki. Z drugiej strony, zachecanie
wiekszej liczby ludzi do uzyskania wyksztalcenia na poziomie wyz-
szej szkoly §redniej (liceum) spowodowatoby pewne wyréwnanie roz-
kladu umiejetnosci... i mogloby pociagnaé za soba korzystny dtugo-
terminowy efekt na zatrudnienie”.

Hiszpania (Andaluzja), Francja, Portugalia, Niderlandy i Zjednoczone

Krolestwo.

—_
=
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19. Ponadto, jak wynika z tabeli 1, ekonomiczne uzasadnie- zjawiska WPN przyznano na podstawie szczegétowej oceny po-

nie poziomu finansowania dzialani dotyczacych zjawiska
WPN bylo w przypadku Hiszpanii (Andaluzja), Frangji,
Niderlandéw i Portugalii niedostgpne lub niedostateczne
udokumentowane. W przypadku Irlandii $rodki przeznaczo-
ne na finansowanie pilotazowego programu w zakresie

trzeb, lecz w p6Zniejszym okresie przyznano dodatkowe $rod-
ki na rozszerzong pilotazowa faz¢ programu bez przedstawie-
nia jakichkolwiek przewidywan co do spodziewanych
konkretnych dodatkowych korzysci, co jest niezgodne z dobra
praktyka.

Tabela 1

Laczne planowane i rzeczywiste wydatki na wspétfinansowane przez UE dzialania zwalczajace zjawisko WPN

w sze$ciu skontrolowanych pafistwach czlonkowskich

, . Planowane wydatki Rzeczywiste wydatki
Panstwg cz}gnkowskle Program (w mln euro) (w mln euro) Wskaznik wkladu EFS
tregton 2000-2006 () 2000-2003
Hiszpania PO Celu 1, o
— Andaluzja Dzialanie 41.15 >0 18 75 %
. PO Celu 3, o
— Katalonia Dziatanie 4.4 19 4 45 %
Francia PO Celu 3,
p Priorytet 3, 356 146 45%
) Dzialanie 4
Irlandia PO Celu 1, ) o
—  kraj Dzialanie 5 103 26 0) 2%
. PO Celu 3,
ﬂderlljz.dy Priorytet 2, 379 199 45%
) Dzialanie E
Portugalia PO Celu 1 PRODEP IIJ, 5 o
—  kraj Dziatanie 1.2 36 90) 5%
Zjednoczone krolestwo PO Celu 3, o
—  South East Dzialanie 2.2 67 40 56.%
—  West Midlands 68 47 63 %
Lacznie 1078 489

() W niektérych przypadkach kwoty te sg szacunkowe, w zwiazku z niedostepnoscia doktadnych danych dla dziatan w zakresie zjawiska

WPN.
() Wydatki rzeczywiste tylko dla okresu 2000-2002.
(%) Wydatki rzeczywiste tylko dla okresu 2000-2001.

20. W przypadku braku analizy potrzeb oraz uzasadnienia
poziomu finansowania niemozliwe jest wyznaczenie jasnych ce-
16w i rezultatéw kontrolnych ani tez okreslenie przez organy
wdrazajace, w kontekscie procedur UE, sensownych kryteriéw na
potrzeby pdZniejszej oceny swoich dzialar i stwierdzenia, czy
dzialania te doprowadzily do zamierzonych wynikow.

21. W czterech z szesciu skontrolowanych panstwach czton-
kowskich (') wspierane przez EFS dzialania nie stanowily czesci
strategicznego planu, okreslajacego konkretne cele, poziom ryzy-
ka zwigzanego z ich osiggni¢ciem oraz specyfikacje w zakresie
zwalczania zjawiska WPN. Zamiast tego, dziatania te wspomaga-
ly istniejace programy spoteczne i edukacyjne dotyczace réznych
aspektow tego zjawiska (np. nieobecnosci w szkole lub niepowo-
dzenia w nauce).

(") Hiszpania, Francja, Portugalia i Zjednoczone Krélestwo.

22. W przypadku Francji finansowanie z EFS przyznane na
dostosowanie i modernizacj¢ systemu edukacyjnego zostato wy-
korzystane do wsparcia zaje¢ szkolnych, ktére stanowity normal-
ny element systemu edukacyjnego i istnialy przed interwencja EFS
w tym obszarze. Podobnie, w przypadku Zjednoczonego Krole-
stwa, czg$¢ srodkéw wykorzystano na doprowadzenie ustawowej
oferty edukacyjnej w dziedzinie doradztwa zawodowego i ustug
doradczych do zaplanowanego poziomu operacyjnego. W takich
przypadkach, gdy wspélfinansowanie nie jest przyznawane na re-
alizacje jasnej i odrebnej strategii opracowanej w celu przeciw-
dzialania zjawisku WPN jako takiemu, nalezy uznad, ze Srodki nie
sa wykorzystywane optymalnie.

23. W Portugalii kwestia WPN stanowita cz¢$¢ krajowej stra-
tegii na rzecz zatrudnienia i integracji spolecznej. Poszczegélne
dzialania zmierzajace do zidentyfikowania i wsparcia uczniow,
w przypadku ktérych wystepowalo ryzyko przedwczesnego po-
rzucenia nauki, nie byly jednak skoordynowane w ramach tej
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strategil. W Zjednoczonym Krolestwie, pomimo istnienia wyraz-
nego zwiazku pomigdzy polityka rzadu a priorytetami w zwal-
czaniu zjawiska WPN i pomimo iz kwestia WPN zostata wlaczo-
na do programu operacyjnego (PO) Celu 3, zabraklo spdjnej
strategii po§wigconej temu problemowi. Przyznanie finansowa-
nia na projekty zwiazane z kwestia WPN w ramach dwdch ob-
szaréw polityki objetych PO, z ktérych kazdy dotyczyt licznych
grup docelowych, spowodowato niejasno$¢ co do zamierzonego
kierunku dzialan i przyczynilo si¢ do niepewnosci po stronie be-
neficjentoéw. To z kolei niekorzystnie wplyneto na programowa-
nie, spéjnos¢ i terminowo$¢ dziatan podejmowanych w terenie
(patrz: zatgeznik 2 — Zjednoczone Krélestwo). Ponadto, pomimo
zlecenia w 2001 r. przygotowania metaoceny (!) sprawozdan
z badan nad zjawiskiem WPN przez finansowang z brytyjskich
srodkéw publicznych instytucje, brak jest dowoddéw wskazuja-
cych na to, iz opracowanie to wplynelo na dobdr grup benefi-
cjentéw lub dziatan zwalczajacych zjawisko WPN, i to pomimo
iz przedstawiono w nim najbardziej prawdopodobne przyczyny
WPN oraz najskuteczniejsze Srodki zaradcze w tym zakresie.

24, W przypadku Irlandii, pomimo iz istniala spdjna strate-
gia oparta na pilotazowej inicjatywie zwalczania zjawiska WPN,
wyniki i do§wiadczenia wyplywajace z tej praktyki nie zostaly
w pelni wykorzystane przy opracowywaniu strategii dla kolejnej

fazy programu. Zostaly one uwzglednione dopiero po opracowa-

niu drugiej inicjatywy.

25. Poza niedociggnieciami w strategii w czterech sposrdd
sze$ciu panstw czlonkowskich (2) zaden organ nie posiadat jasne-
go obrazu zjawiska WPN w panstwie cztonkowskim lub regionie
ani nie dysponowat definicjg i precyzyjnymi danymi liczbowymi
opisujacymi to zjawisko i koordynujacego dziatania podejmowa-
ne w ramach rozmaitych inicjatyw finansowanych na szczeblu
krajowym, regionalnym i wspélnotowym. Tak wigc brak odpo-
wiednio popartej badaniami i skoordynowanej strategii dotycza-
cej roznych wymiaréw problemu WPN wplywa na skutecznosé
podejmowanych dzialain w zmniejszaniu skali zjawiska WPN.

Czy beneficjenci byli dobierani a Srodki przeznaczane
w oparciu o konkretne potrzeby?

26. W kazdym skontrolowanym panstwie cztonkowskim
stosowana jest inna definicja WPN, definicje r6znig si¢ nawet po-
miedzy réznymi organizacjami i regionami w obrebie danego
panstwa. W konsekwencji, réznice wystepuja réwniez w odnie-
sieniu do docelowych grup beneficjentéw (patrz: tabela 2) oraz
do szacowanej przez wladze krajowe i regionalne skali
zjawiska WPN.

Tabela 2

Grupy beneficjentéw w zakresie zjawiska wczesnego porzucania nauki w poszczegdlnych pafstwach

cztonkowskich

Pafistwo cztonkowskie

Docelowa grupa beneficjentow

Hiszpania
(Andaluzja i Katalonia)

Osoby w wieku od 16 do 21 lat bez dyplomu/$swiadectwa ukoriczenia szkoly na
poziomie obowigzkowym.

Francja Uczniowie uczgszczajacy do nizszych szkot Srednich (na poziomie gimnazjum) (dispo-
sitifs relais)
Mlodzi ludzie w wieku powyzej 16 lat (MGI)

Irlandia Osoby w wieku od 8 do 18 lat, ktére porzucily nauke badZ co do ktérych istnieje ry-
zyko, ze tak uczynia

Niderlandy Uczniowie uczgszczajacy do szk6t zawodowych, w wieku ponizej 23 lat, ktorzy nie
uzyskali jeszcze ,kwalifikacji startowej” (wyksztalcenia zawodowego na poziomie 2)
i co do ktérych istnieje ryzyko WPN

Portugalia Osoby w wieku od 15 do 18 lat bez dyplomu ukoniczenia szkoly na poziomie obo-

wigzkowym

Zjednoczone Krélestwo (Anglia)

Osoby w wieku od 13 do 17 lat, ktére porzucily nauke badz co do ktérych istnieje ry-
zyko, ze tak uczynig (2000-2004)

Osoby w wicku od 16 do 18 lat nieuczgszczajace do szkoly, niezatrudnione i nieod-
bywajace szkolen (NEETs) (od roku 2004)

(") Improving Student retention and Achievement, P. Martinez, 2001, Lear-

ning and Skills Development Agency.

(?) Hiszpania (Andaluzja), Francja, Portugalia i Zjednoczone Krélestwo.
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27. We Frangji Ministerstwo Edukacji oszacowalo, iz corocz-
nie bez uzyskania jakichkolwiek kwalifikacji nauke porzuca
60 000 uczniéw (8 % wszystkich uczniéw). Jednak w oparciu
o definicj¢ zjawiska WPN opracowana przez Eurostat, ktora byla
stosowana przez skontrolowane szkoly, grupa ta liczy 152 000
uczniéw (tj. 20 % wszystkich uczniéw). Podobna sytuacja panuje
w Zjednoczonym Krélestwie, gdzie stosowanie réznych definicji
zjawiska WPN spowodowalo rozbiezne dane statystyczne doty-
czace skali problemu z kontynuowaniem nauki przez uczniéw.
Podawane wskazniki wynosily od 31,5 % oséb w wieku od 16 do
18 lat, ktore w 2003 r. w Anglii nie uczgszczaly do szkoly ani nie
uczestniczyly w szkoleniach, do 9 % oséb w wieku od 16 do 18
lat, ktére w 2003 r. w Anglii nie uczeszczaly do szkoly, nie
uczestniczyly w szkoleniach, ani tez nie byly zatrudnione. Wresz-
cie, wskaznik WPN w 2003 r. wedtug definicji Eurostatu byt sza-
cowany w Anglii na 18 % (?).

28. Istnienie réznych definicji WPN w poszczegélnych pan-
stwach cztonkowskich nie ulatwia geograficznego ukierunkowa-
nia pomocy ani pomiaru wplywu podejmowanych inicjatyw. Na
szersza skalg starania zmierzajace do przyjecia definicji Eurostatu
stanowilyby wsparcie dla dzialann Wspélnoty na rzecz zwalcze-
nia zjawiska WPN.

29. Stwierdzono znaczna rozbiezno$¢ w zdolnosci panstw
cztonkowskich do oszacowania wielkosci populacji, ktérej doty-
czg podejmowane przez nie dzialania. W Irlandii w ramach pro-
gramu School Completion identyfikacja najbardziej potrzebuja-
cych szkét 1 ucznidow odbywala si¢ poprzez analizg
ogoélnokrajowej bazy danych i okreslenie liczby uczniéw przed-
weze$nie porzucajacych nauke (patrz: Zalgeznik 2 — Irlandia). In-
formacja ta byla nastepnie wykorzystywana do wyselekcjonowa-
nia beneficjentéw i przydzielenia funduszy. W Niderlandach
dokladne okreslenie liczbowe skali zjawiska WPN nie byto jed-
nak mozliwe az do 2004 r. z powodu niewystarczajacej ilosci da-
nych. W péZniejszym okresie szacunki dotyczace wielkosci zja-
wiska WPN podwyzszono z 16 tys. do 70 tys. uczniéw. Sytuacji
tej juz zaradzono poprzez wprowadzenie ogdlnokrajowej bazy
danych.

30. Zdolno$¢ do liczbowego okreslenia potrzeb réznita sie
réwniez migdzy regionami. Przyktadowo, cho¢ dla hiszpanskie-
go regionu Katalonii istnialy szczegélowe szacunki skali zjawiska
WPN sporzadzone na podstawie informacji dostarczonych przez
szkoly w kazdej gminie, w Andaluzji niemozliwe okazalo si¢
przedstawienie dokumentéw uzasadniajacych wielko$¢ populacji
docelowej szacowang na 50 000-75 000 ucznidéw.

31. Dostepnosé danych statystycznych nie zawsze gwaran-
towala ich wykorzystanie przy podejmowaniu decyzji operacyj-
nych i strategicznych. Pomimo dostgpnosci pewnych danych sta-
tystycznych na poziomie regionalnym/na poziomie ,Académie”
we Frangji i Portugalii, nie byly one wykorzystywane przez organ
zarzadzajacy PRODEP III w Portugalii i przez wigkszo$¢ ,Acadé-
mies” we Francji do zarzadzania dzialaniami dotyczacymi kwe-
stii WPN. Niemniej jednak, w jednym francuskim regionie (Lota-
ryngii), pigcioletni plan dzialania obejmowal szczegbltowe
rozpoznanie wyjSciowych probleméw i koniecznych korekt stu-
zacych ich zneutralizowaniu. Wprawdzie dane statystyczne sg

(1) Zrédto: DfES Statistical Service.

istotne w identyfikacji obszaréw najbardziej potrzebujacych
wsparcia, lecz cechg charakteryzujacg wigkszos¢ dziatan wspotfi-
nansowanych z EFS bylo wykluczenie z ich zakresu mlodych lu-
dzi w wieku, w ktérym objeci s3 obowiazkiem szkolnym.

32. W trzech sposréd szesciu panstw czltonkowskich (2)
wspoifinansowane dzialania zostaly ograniczone przepisami do
uczniow w wieku powyzej granicy obowigzku szkolnego (tj. 15
lub 16 lat) lub powyzej obowigzkowego poziomu wyksztalcenia,
bez oceny potencjalnego zagrozenia grupy poza ta kategorig.
Ograniczenie to wynikalo z faktu, iz dzialania skierowane do
mlodszych uczniéw stanowia wylaczna kompetencje krajowych
wladz edukacyjnych. W Zjednoczonym Krélestwie, na przyktad,
w ramach zmiany PO wprowadzonej w 2004 r. grupa docelowa
w zakresie zjawiska WPN, ktéra pierwotnie obejmowata osoby
w wieku od 13 do 17 lat, zostala ograniczona do oséb w wieku
od 16 do 18 lat, nieuczeszczajacych do szkoly, nieodbywajacych
szkolen i niezatrudnionych (NEETs). Jednakze we Francji, mimo
iz krajowe przepisy wyznaczajg minimalny wiek 16 lat jako wa-
runek przyjecia do programu integracji spotecznej (MGI), w pew-
nych przypadkach przyjmowano réwniez ucznidw ponizej tego
wieku.

33. Wprawdzie ograniczenie zapobiegawczych interwencji
EFS do o0séb w wieku powyzej granicy obowigzku szkolnego
mozna by uzasadni¢ odwolujac si¢ do wskaznikéw porzucania
nauki na wyzszym etapie edukagji, to jednak badania wykazuja,
ze przyczyny WPN (takie jak nieobecnosci w szkole, trudnosci
z nauka oraz problemy z zachowaniem) pojawiaja si¢ we wczes-
niejszych latach i ze réwnie duzo uwagi nalezy poswigcié
uczniom, ktérzy nie ukonczyli jeszcze nauki w szkole, jesli
wskazniki WPN majg zosta¢ znaczgco i trwale obnizone (3).

34. Cho¢ strategia lizboniska wezwala panstwa czlonkowskie
do obnizenia ich wskaznikéw WPN o potowe do 2010 r., to jed-
nak przy wyznaczeniu tego celu nie poddano go zadnym bada-
niom empirycznym. W dwoch z szesciu kontrolowanych panstw
cztonkowskich (*) wladze krajowe do 2003 r. nie wyznaczyly
zadnego konkretnego celu dla obnizenia wskaznika WPN, ani
w perspektywie rocznej, ani Zadnej innej. Co wigcej, w przypad-
kach gdzie ustalono krajowe lub regionalne cele w zakresie ob-
nizenia wskaznika WPN, nie byly one oparte na obiektywnie
uzasadnionych podstawach (%). Przykladowo, planowana w przy-
padku Anglii redukcja o 2 % do 2010 r. liczby oséb w wieku od
16 do 18 lat nieuczeszczajacych do szkoly, nieuczestniczacych
w szkoleniach ani niezatrudnionych (co stanowi wezsza grupe
docelows niz ta odpowiadajaca definicji Eurostatu) spowodowa-
faby jedynie niewielkie obnizenie wskaznika WPN wynoszacego
18 % (2003 r.). W konsekwencji, wyznaczony w strategii lizbon-
skiej cel obnizenia wskaznika WPN o potowe do roku 2010
prawdopodobnie nie zostanie osiggniety.

(%) Hiszpania, Niderlandy i Zjednoczone Krélestwo.

(%) Constructions sociales des absentédsmes et des décrochages scolaires en France
et en Angleterre, marzec 2003 r., sprawozdanie dla Dyrekcji Rozwoju
i Przygotowania Programéw w Ministerstwie Edukacji we Franji
opracowane przez ,Le Laboratoire de recherches sociales en éducation
et formation — FARSEF — Observatoire Européen de la Violence Sco-
laire”.

(%) Hiszpania (Andaluzja) oraz Niderlandy.

(°) Irlandia, Francja i Zjednoczone Krélestwo.
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Czy $rodki przyznano najbardziej potrzebujgcym?

35. We Frangji niemozliwe byto uzyskanie informacji o pod-
stawie, na jakiej przydzielono na regiony oraz w ramach poszcze-
g6lnych regionéw Srodki EFS przeznaczone na dzialania zwigza-
ne ze zwalczaniem zjawiska WPN, brak bylo tez uzasadnienia
wysokosci Srodkoéw EFS przyznanych na te dzialania. Brak bylo
réwniez wyraznego i systematycznego powiazania pomiedzy naj-
bardziej potrzebujacymi regionami a liczbg uczniéw uczestnicza-
cych poszczegblnych regionach w programach zwiazanych
z kwestiag WPN. Podobnie w Hiszpanii (Andaluzja) ustalenie pod-
staw na jakich dokonywany byl podzial srodkéw pomiedzy mi-
nisterstwa, gminy i organizacje non-profit mozliwe bylo jedynie
dla malej czgsci jednego z dwoch poddziatan. W Zjednoczonym
Kroélestwie, w zwiazku z tym ze beneficjenci z tytulu WPN byli je-
dynie grupa docelowa w ramach wspétfinansowanego przez EFS
dzialania na rzecz integracji spolecznej, finansowanie dla regio-
néw nie bylo przydzielane na podstawie skali zjawiska WPN
w danym regionie, lecz w oparciu o szerokie kryteria spoteczno-
ekonomiczne (zasadniczo, bezrobocie wiréd mlodziezy i niski
poziom osiagni¢¢ szkolnych) stosowane przez Komisj¢ Europej-
ska przy przyznawaniu pafistwom czlonkowskim finansowania
w ramach Celu 3. Jednakze na poziomie lokalnym obszarom ge-
ograficznym przyznawano priorytet finansowania na podstawie
relatywnego poziomu osiaggnie¢ edukacyjnych i warunkéw spo-
fecznych. W przypadku realizowanego w Irlandii programu Scho-
ol Completion Programme finansowanie przyznano na podstawie
kosztoryséw propozycji, powigzanych z potrzebami uzasadnio-
nymi wskaznikami WPN w poszczegdlnych konsorcjach szkot.

36. Tak wigc w wigkszosci wypadkéw stracono okazje do
wykorzystania dostgpnych danych do precyzyjnego okreslenia
,zagrozonej” populagji, a tym samym do lepszego formulowania,
planowania i wdrozenia dziatan, prowadzgcego do zwigkszenia
wydajnosci i skutecznosci w wykorzystaniu srodkéow.

Czy kierownictwo projektu osiggnelo maksymalizacje
efektéw finansowania?

37. W przypadku irlandzkiego programu School Completion
Programme (patrz: zalgcznik 2 — Irlandia), na ktory skladaly si¢
odrebne elementy projektu do zrealizowania, niektére elementy
zostaly zarzucone lub zmienione bez decyzji podjetych na odpo-
wiednim szczeblu, np. na szczeblu komitetu monitorujacego pro-
gramu ani tez bez odpowiedniego rozwazenia caloSciowego
wplywu zmian na dzialanie. Niemniej jednak w przypadku tego
programu, a takze jednego programu objetego kontrola w Zjed-
noczonym Krélestwie (1), ustanowienie konsorcjum lokalnych
szkol, dzialajacego na podstawie pisemnej umowy oraz korzysta-
jacego z pomocy koordynatora, stanowi nowatorskg i wartg po-
lecenia praktyke, odnoszaca pozytywny wplyw na skuteczne ad-
ministrowanie projektami i programem.

38. Wykryto réwniez niedociaggniecia w procedurze wybo-
ru projektow. We Frangji, procedura ta nie uwzgledniala wskaz-
nikéw porzucania nauki, a w ramach programu ,MGI” pewne
szkoly zostaly wybrane bez wystarczajacego uzasadnienia.
W Zjednoczonym Krélestwie w przypadku trzech z o$miu
skontrolowanych projektow brak bylo dowodéw na podjecie ja-
kichkolwiek dziatan nastgpczych w odpowiedzi na pytania oséb
oceniajacych projekt oraz ich uwagi dotyczace wnioskéw pro-
jektowych. Tego rodzaju niedociggniecia s3 szczeg6lnie istotne

(1) Youth Inc.

w sytuacji, w ktorej konkurencja w procedurze selekcji byta
ograniczona: dwa z trzech wymienionych powyzej projektow
byly jedynymi kwalifkowalnymi ofertami zgloszonymi w da-
nym okresie na dzialania zwigzane ze zwalczaniem zjawiska
WPN.

39. W dwdch panstwach czlonkowskich zaobserwowano
takze dochodzace do dwdch lat opdznienia we wdrazaniu dzia-
fan zwigzanych z WPN. Wynikaly one, w przypadku Francji,
z przedtuzajacych si¢ dyskusji z Komisjg co do kwalifikowalno-
$ci pewnych wydatkéw oraz wprowadzenia uregulowan finanso-
wych i prawnych na szczeblu krajowym. W przypadku Zjedno-
czonego Krolestwa spowodowane one byly z kolei niepewnoscia
wsrdd beneficjentéw co do grupy docelowej, jaka miata by¢ ob-
jeta dziataniami. Spowodowalo to wolniejszy postep we wszczy-
naniu projektéw stuzacych przeciwdzialania zjawisku WPN.

Potrzeba lepszego doboru indywidualnych beneficjentéw

40. W przypadku programéw oferujgcych uczniom specjal-
ne kursy (2), procedury selekeji oparte byly zazwyczaj na osiaga-
nych przez uczniéw wynikach w nauce. W przypadku innych
§rodkéw obejmujacych wachlarz wspélfinansowanych dziatan,
dobér uczestnikéw oparty byt na prawdopodobiefistwie porzu-
cenia przez nich nauki. Oceny te odbywaly si¢ zasadniczo na po-
ziomie lokalnej administracji lub szkoly, jak choéby we Francji,
gdzie uczniowie byli wybierani po przeprowadzeniu z nimi roz-
mowy. W wigkszosci przypadkéw (3) kryteria oceny ryzyka i do-
boru uczniéw, jesli w ogéle byly dostepne, nie byly obiektywne
i przejrzyste.

41. W Niderlandach, cho¢ przepisy wymagaja, aby wladze
szkolne skupily si¢ na uczniach, co do ktérych istnieje zwigkszo-
ne ryzyko przedwczesnego porzucenia nauki, w praktyce wszys-
cy uczniowie spelniajacy minimalne wymagania zostali wybrani
bez zastosowania priorytetéw. Co wigcej, jako$¢ i poziom szcze-
gbtowosci akt ucznidw byly réwniez zmienne, a niekiedy
nieodpowiednie.

Ograniczenia w systemach informacji zarzgdczej i w dzieleniu sig
informacjami

42. Zasadniczo, systemy informacji zarzadczej dostarczaja-
ce danych o osiaganych wynikach okazaly si¢ ograniczone lecz
odpowiednie do zalozonych celéw. Niemniej jednak we Francji,
w systemie ustanowionym dla dzialan zwigzanych ze zjawiskiem
WPN, z wyjatkiem oceny i selekcji projektdow, wystepowaly zna-
czgce niedociggniecia, ktére uniemozliwialy uzyskanie odpowied-
nich informacji zarzadczych o realizacji dzialan. Po pierwsze,
z powodu powielajacych si¢, niedoktadnych i/lub nieporéwny-
walnych danych, organ zarzadzajacy nie mégl precyzyjnie okres-
li¢ kwot finansowania z EFS przypadajacych na poszczegélnych
odbiorcéw. Po drugie, niemozliwe bylo ustalenie rzeczywistej
liczby uczniéw bioracych udzial w projektach zwigzanych z WPN
w calym kraju ani tez uzyskanie szczegétowych danych o powia-
zanych z nimi wydatkach. Po kontroli organ zarzadzajacy zapo-
wiedzial (*) opracowanie nowego narzedzia informatycznego,
ktore bedzie dostosowane do potrzeb nowego okresu programo-
wania 2007-2013.

(?) Portugalia i Hiszpania (Andaluzja i Katalonia).

(®) Irlandia, Francja, Niderlandy i Zjednoczone Krélestwo.

(%) Pismo Ministra Zatrudnienia, Pracy i Spéjnosci Spotecznej z 6 sierp-
nia 2004 r.
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w przypadku Irlandii i Zjednoczonego Krélestwa byla kwestia
dzielenia si¢ informacjami pomigdzy szkotami podstawowymi,
$rednimi i instytucjami o$wiatowymi, a to ze wzgledu na wymo-
gi zwigzane z ochrong danych. W konsekwencji, niektére szkoly
nie mialy informacji o profilu ryzyka rozpoczynajacych w nich
nauke uczniéw, mimo iz wiedza ta, gdyby byla dostepna, ulatwi-
taby integracje takich uczniéw w Srodowisku szkolnym. W Zjed-
noczonym Krélestwie pewne dowody wskazujg na brak dziele-
nia si¢ informacjami na poziomie lokalnym. Pomimo iz przepisy
krajowe (') wymagaly zawierania pomiedzy rozmaitymi lokalny-
mi agencjami finansujgcymi porozumien o wspolpracy, okazalo
si¢, ze porozumienia w sprawie dzielenia si¢ danymi albo nie zo-
staly zawarte, albo tez nie funkcjonowaly jak nalezy. Tak wiec
szczegOlowe informacje statystyczne w zakresie WPN, groma-
dzone na poziomie lokalnym, nie byty dostepne dla wladz oswia-
towych, ktére formulowaly strategie i zatwierdzaly finansowanie
dla dziatan zwigzanych z WPN.

Czy przeprowadzony zostal odpowiedni monitoring
i ocena?

44, Odpowiedzialno$¢ za nalezyte zarzadzanie finansami
w ramach dzialan wspoétfinansowanych spoczywa na organie
zarzadzajacym kazdego PO. Zgodnie z powyzszym, organy za-
rzadzajace powinny, poprzez oceny, wizyty monitorujgce oraz
sprawozdania otrzymywane od organéw wdrazajacych, okresli¢
na ile wlasciwe sa przyjete strategie, na ile dziatania prowadzone
sa zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz na
ile uzyskiwane rezultaty sa odpowiednie.

45.  Na ogdt organy wdrazajace przeprowadzily w pewnym
zakresie monitoring projektow w celu upewnienia sig, ze w pro-
jektach tych osiagane s3 wyznaczone cele. Wystgpily jednak trud-
nosci w koordynacji i rozpowszechnianiu informacji w Irlandii,
gdzie wskutek braku komunikacji krzyzowej pomigdzy poszcze-
g6lnymi jednostkami organu wdrazajacego (Ministerstwa Eduka-
¢ji i Nauki) dwie jednostki zaméwily réwnolegle badania, nie wie-
dzgc nic wzajemnie o swoich zaméwieniach. Ponadto, choé
organ wdrazajacy zamowit rowniez badania w zakresie standary-
zacji oceny ryzyka WPN, z inicjatywy tej nie uzyskano pelnej ko-
rzysci, gdyz wyniki badan nie zostaly w dostatecznym stopniu
rozpowszechnione wsrdd szkot i nie wplynely na diagnozowa-
nie ucznidéw i procedury selekcji. Sytuacja, ktéra wystapita w Ni-
derlandach, réwniez nie byta optymalna: poszczegdlne szkoly
odrebnie zamawialy i finansowaly podobne badania i projekty
rozwojowe dotyczace WPN.

46. Gléwnym wyzwaniem stojacym przed wladzami panstw
cztonkowskich przy ocenie wptywu na wskaznik WPN takich
wspolfinansowanych przez EFS programéw i dzialan jest trud-
nos$¢ zwiazana z uwzglednianiem efektu wywolywanego przez
krajowe i lokalne inicjatywy edukacyjne oraz przez czynniki ze-
wnetrzne, takie jak poziom zatrudnienia i warunki spoleczne. Na
przykltad w przypadku dzialania realizowanego w Zjednoczonym
Krolestwie wladze krajowe nie uznawaly wykorzystania EFS za
znaczacy czynnik w poréwnaniu do dzialan finansowanych ze
srodkéw krajowych, a w Niderlandach wiele projektéw wdraza-
nych przez szkoly zawieralo elementy ktére nie byly wspotfinan-
sowane z EFS, co sprawia, iZ oszacowanie wspélnotowej wartos-
ci dodanej staje si¢ praktycznie niemozliwe.

(") Okolnik z dnia 3/6 marca 2003 r. wydany przez Learning and Skills Co-
uncil i zatytulowany Strategic Area Reviews.

danych liczbowych $wiadczacych o wplywie wywieranym w pan-
stwach czlonkowskich przez dzialania wspélfinansowane z EFS,
co spowodowane bylo tym, iz uprzednio nie przewidziano kon-
kretnych wskaznikoéw wplywu w zakresie WPN. Z tego powodu
nie bylo zatem mozliwe ustalenie, czy obrany kierunek i strategia
stanowia najwydajniejszy i najskuteczniejszy sposob przeciwdzia-
fania zjawisku WPN. Przykladowo wlgczenie grupy docelowej
WPN do wielokierunkowego dzialania z wieloma grupami doce-
lowymi, jak miato to miejsce w Zjednoczonym Krélestwie, nie
ulatwilo gromadzenia danych kontrolnych oraz oceny dzialan
w zakresie WPN. W konsekwencji wladze krajowe byly w stanie
dostarczy¢ jedynie analize wspolfinansowanych dzialan w przy-
padku matej grupy zamknigtych projektéw wspierajacych osoby
w wieku od 13 do 17 lat, zagrozone utratg motywacji, finanso-
wanych bezposrednio przez regionalne biura rzagdowe z pominie-
ciem posrednikéw.

48. W Irlandii i w Portugalii zlecono specjalne badania stu-
zace ocenie realizacji dzialan zmierzajacy do zwalczania WPN
prowadzonych w kazdym z tych krajéw. Inicjatywa taka jest,
oczywiscie, pozyteczna. Niestety, w obu przypadkach, cho¢ na
podstawie zalecen wprowadzono zmiany, brak szczegblowej
analizy wnioskow i zalecen przez wladze krajowe oznacza, ze
ocena stusznosci tych zmian przez Trybunat byla niemozliwa.

49. Niedociagnigcia te zmniejszaja warto$¢ dodang jaka —
w postaci wsparcia przy podejmowaniu decyzji zarzadczych —
oferuje wlasciwie przeprowadzony proces oceny. Niemniej jed-
nak pozyteczng innowacjag w procesie oceny w Irlandii bylo
wprowadzenie wymogu, aby w ramach projektow przeprowa-
dzana byla samoocena i ewaluacja, zawierajaca zardwno dane sta-
tystyczne dotyczace poprawy wskaznikow WPN, jak i jako$cio-
wych efektéw odczuwanych podczas realizacji projektu. Podobny
stan rzeczy panowal w Zjednoczonym Krélestwie, gdzie nie tyl-
ko wszystkie projekty byly objete obowigzkiem sporzadzenia sa-
mooceny konicowej, ale w przypadku jednego projektu (%) zgro-
madzono dane wyjSciowe na temat uczestnikéw, stanowigce
podstawe do pomiaru ich potrzeb i poréwnail z przysztymi
osiggnieciami.

50. Ogodlnie, warto$¢ dodana takich dziatan, korzystajacych
ze wsparcia wspdlnotowego, poza $rodkami finansowymi zasa-
dza si¢ w tym, iz umozliwiajg one, zgodnie z zasadg partnerstwa
funduszy strukturalnych, pobudzanie zaangazowania lokalnych
podmiotéw i reagowanie na indywidualne potrzeby spoleczno-
Sci. Na przyklad w Niderlandach i w Irlandii projekty wspétfinan-
sowane przez EFS, poprzez ustanowienie konsorcjow, tymczaso-
wych stowarzyszen, punktéw kontaktowych oraz wykorzystanie
stron internetowych, stworzyly zachete do komunikacji i koor-
dynacji pomigdzy szkolami i innymi lokalnymi podmiotami. Po
drugie, dzialania takie mogg nada¢ kierunek i podwyzszy¢ prio-
rytet zwigzany z osiagnieciem wspdlnych celéw polityki UE, ta-
kich jak obnizenie o polowe wskaznika WPN do roku 2010.
Wreszcie, moga one potencjalnie zwigkszy¢ w Unii Europejskiej
$wiadomos¢ tego, ze problem mlodych ludzi porzucajacych na-
uke dotyka calej gospodarki.

(?) Hiszpania, Francja, Niderlandy, Portugalia i Zjednoczone Krélestwo.
(%) Future Train.
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51. W odniesieniu do postawionych pytan kontrolnych Try-
bunat ustala i zaleca, co nastepuje.

a) Czy Komisja wypelnila swojq rolg zarzqdczg w odniesieniu do nale-
zytego zarzgdzania finansami w zakresie Srodkow EFS przeznaczo-
nych na ten obszar?

52. Aby wypehic¢ swojg role zarzadcza, Komisja, badz to po-
przez lepsze wykorzystanie obecnie otrzymywanych informacji,
badz to poprzez dodatkowe dzialania monitorujace, musi uzys-
kac racjonalng pewnos¢, ze w panstwach cztonkowskich w prak-
tyce realizowane jest nalezyte zarzadzanie finansami. W zakresie
zarzgdzania dziataniami stuzgcymi zwalczaniu zjawiska WPN nie
zostalo to dostatecznie jasno wykazane (patrz: pkt 13-17).

Komisja powinna w koniecznych przypadkach udzieli¢ wska-
z6wek panstwom czlonkowskim, tak aby zapewniona byla
wydajnos¢, skuteczno$é i oszczednosé finansowania wspol-
notowego.

Komisja powinna upewnic¢ si¢ co do tego, czy systemy za-
rzadcze panstw czlonkowskich odpowiadaja przepisom
wspélnotowym i czy s3 one zgodne z zasadg oszczednosci,
wydajnosci i skutecznosci.

53. W ramach kontroli Trybunalu w zakresie procedur za-
rzadczych dotyczacych wyboru i realizacji dzialan stuzacych
zwalczaniu WPN zbadano procedury zarzadcze i podkreslono za-
réwno ich mocne, jak i stabe strony, ktére wplywaja na warto$é
uzyskiwang ze Srodkéw wspdlnotowych. Uwagi te dotycza na-
stepujacych pytan kontrolnych.

b) Czy przyznanie finansowania byto poprzedzone odpowiednig anali-
zq spodziewanych korzysci gospodarczych?

54. W wigkszosci przypadkéw wiadze panstw cztonkow-
skich przyznaly finansowanie z EFS bez przeprowadzenia odpo-
wiedniej analizy biezacej sytuacji oraz spodziewanych lub zamie-
rzonych wynikow. Ponadto w wigkszosci przypadkéw panstwa
czfonkowskie nie byly w stanie dostatecznie uzasadni¢ poziomu
finansowania przydzielonego na dzialania stuzace zwalczaniu
zjawiska WPN. Niemniej jednak w przypadku jednego programu
finansowanie bylo bezposrednio powigzane z uzasadnionymi po-
trzebami wynikajagcymi ze wskaznika WPN odnotowanego
w szkolach (patrz pkt 18-25).

Wiadze panstw cztonkowskich powinny przeprowadzi¢ ana-
liz¢ oczekiwanych korzysci gospodarczych, zawierajaca udo-
kumentowane i uzasadnione wyjasnienie poziomu finanso-

wania przydzielonego na obszary lub dzialania priorytetowe.

¢) Czy beneficjenci zostali wyselekcjonowani a srodki przyznane na
podstawie okreslonych potrzeb stron oraz w racjonalny i ekonomicz-
ny sposob?

55. Zdolno$¢ poszczegdlnych panstw czlonkowskich do
oszacowania wielko$ci populacji objetej podejmowanymi przez
nie dzialaniami byla znaczaco rézna. Réznice w mozliwosciach
ilosciowego okreslenia potrzeb wystepowaly takze pomiedzy re-
gionami. Stosowanie roznych definicji WPN w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich nie ulatwito geograficznego ukierun-
kowania pomocy ani pomiaru wplywu podejmowanych inicja-
tyw. Na szerszg skale starania zmierzajgce do przyjecia definicji
Eurostatu stanowityby wsparcie dla dziatan Wspélnoty na rzecz
zwalczenia zjawiska WPN (patrz: pkt 26-34).

W celu doprowadzenia do zamierzonego dlugoterminowego
obnizenia skali zjawiska WPN panstwa czlonkowskie powin-
ny nadal monitorowac swoje osiggniecia w zwalczaniu tego
zjawiska poprzez odwolanie si¢ do definicji ze strategii liz-
bonskiej, uzgodnionej przez szeféw panstw lub rzadéw. Ra-
cjonalne roczne cele obnizenia wskaznika WPN pomoglyby
w osiggnieciu celu wyznaczonego przez Rade Europejska.

56. Pafistwa czlonkowskie nie zawsze przydzielaly srodki
wspélnotowe na rézne dziatania i regiony proporcjonalnie do ich
potrzeb lub poziomu zjawiska WPN lub na podstawie, ktora
mozna jasno uzasadnié (patrz: pkt 35-36).

W celu maksymalizacji potencjalnego efektu uzyskiwanego
z finansowania wladze krajowe odpowiedzialne za przydzie-
lanie $rodkéw wspolnotowych powinny zapewnic ich przy-
znanie w oparciu o obiektywne i relewantne kryteria.

d) Czy projekty byly realizowane w sposéb maksymalizujgcy efekt fi-
nansowania w zakresie konkretnych celow danych dziatasi oraz ogdl-
nego celu zwigzanego z przeciwdziataniem zjawisku WPN?

57. Pewne niedociggnigcia wykryto w procedurach podejmo-
wania decyzji w sprawie selekcji programéw, w procedurach do-
boru poszczegdlnych ucznidw, a takze w zakresie dzielenia sig
informacjami o zjawisku WPN pomigdzy organizacjami zarza-
dzajgcymi i projektami. Z drugiej strony, napotkano pewne no-
watorskie praktyki, takie jak zawigzywanie konsorcjow przez lo-
kalne szkoly w celu wspdlnego przeciwdziatania zjawisku WPN
(patrz: pkt 37-43).

Poprzez standardowe zastosowanie oceny ryzyka WPN wia-
Sciwe wladze powinny zapewnié przestrzeganie odpowied-
nich procedur selekcji projektow oraz obiektywny i analo-
giczny we wszystkich projektach dobdr poszczegdlnych
beneficjentéw dziatan.

Porozumienia w sprawie dzielenia si¢ danymi powinny zosta¢
zawarte i wdrozone, w zakresie dozwolonym prawem, po-
miedzy wszystkimi organizacjami odpowiedzialnymi za
przeciwdziatanie zjawisku WPN na szczeblu lokalnym i kra-
jowym.
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e) Czy w patistwach cztonkowskich prowadzono odpowiedni monito-
ring i oceng, tak aby zapewniona byla skutecznos¢ dziatasi wobec wy-
znaczonych celow?

58. W wickszosci przypadkéw organy wdrazajace przepro-
wadzily w pewnym zakresie monitoring projektéw w celu upew-
nienia si¢, ze w projektach tych osiggane sg wyznaczone cele.
Wystepowat jednak brak koordynacji i rozpowszechniania wyni-
kéw badan nad zjawiskiem WPN zaréwno wewnatrz poszczeg6l-
nych panstw czlonkowskich, jak i pomigdzy nimi, co pociagato
za sobg uzyskiwanie niedostatecznych korzysci z finansowania.
Pozyteczng innowacjg wprowadzong w dwdch panstwach czlon-
kowskich byt wymég przeprowadzania samooceny w ramach
projektéw, z iloSciowym i jakosciowym okresleniem wplywu wy-
konanych dzialan. Niemniej jednak ogdlne oceny programéw
operacyjnych dostarczaly zazwyczaj niewiele informacji o wyni-
kach lub efektach dzialan stuzacych zwalczaniu zjawiska WPN
(patrz: pkt 44-50).

59.  Srodki z EFS stanowig maly wklad finansowy do cato-
$ciowych nakladow na zasoby ludzkie w panstwach cztonkow-
skich. W celu maksymalizacji efektu wywolywanego przez te
$rodki nalezy zatem przydziela¢ je z zachowaniem ostroznosci

w obszarach, w ktorych istnieja szczegdlne potrzeby, a wspdlno-
towa warto$¢ dodana moze zosta¢ jasno wykazana. Przeciwdzia-
fanie wezesnemu porzucaniu nauki jest jednym z takich obsza-
réw. Jednak to, w jaki sposéb takie finansowanie moze si¢
najlepiej przyczynic do obnizenia skali WPN, zalezy od specyficz-
nych potrzeb poszczegélnych panstw czlonkowskich, od istnie-
nia racjonalnej i wspierajacej polityki krajowej oraz od sposobu
wykorzystania funduszy.

60. Jesli EFS ma by¢ skutecznym narzedziem dla osiggnigcia
celow strategii lizbonskiej w zakresie przeciwdzialania zjawisku
WPN, to musi on by¢ stosowany w polaczeniu z dobrze przemy-
Slanymi strategiami, pozwalajacymi na zaspakajanie prioryteto-
wych potrzeb i ukierunkowanie dzialat na konkretne cele ope-
racyjne. Ponadto przy jego wykorzystaniu nalezy stosowaé
zasady dobrej praktyki zarzadczej zgodnej z ogdlnie przyjetymi
standardami zarzadzania efektywnoscig (patrz: pkt 18-50).

Zwazywszy na to, jak wazna w kontekscie zjawiska wczesne-
go porzucania nauki jest dobra praktyka zarzadcza w obsza-
rze diagnostyki, ukierunkowania dziatan, przydziatu srodkéw
i oceny, Komisja, we wspolpracy z wladzami krajowymi, po-
winna ulatwi¢ rozwéj i upowszechnienie najlepszej praktyki
w tych obszarach, tak aby zostal zwigkszony efekt uzyskiwa-
ny dzigki finansowaniu wspélnotowemu.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 23 lutego 2006 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes
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ZALACZNIK 1

LACZNY UDZIAL PROCENTOWY W POPULAC]I W WIEKU OD 18 DO 24 LAT 0sOB
Z WYKSZTALCENIEM CO NAJWYZE] NA POZIOMIE NIZSZEJ SZKOLY SREDNIE] (GIMNAZJUM),
NIEKONTYNUUJACYCH NAUKI ANI NIEUCZESTNICZACYCH W SZKOLENIACH

Okreslenie ,,0s0by wezesnie porzucajace nauke” odnosi si¢ do 0s6b w wieku od 18 do 24 lat, spetniajacych nast¢pujace dwa
warunki: najwyzszy uzyskany przez nie poziom wyksztalcenia to ISCED 0, 1 lub 2 oraz — wedle ich deklaracji — nie uczest-
niczyly one w zadnej formie nauczania lub szkolet w ciggu czterech tygodni poprzedzajacych badanie (licznik). Mianownik
obejmuje calos¢ populadji tej samej grupy wiekowej, z wylaczeniem braku odpowiedzi na pytania ,najwyzszy uzyskany po-
ziom wyksztalcenia lub szkolen” oraz ,uczestnictwo w nauce i szkoleniach”. Zaréwno liczniki, jak i mianowniki pochodza
z Badania Sily Roboczej w UE

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
UE (25 pafistw) — — — — — — 17,260) | 16,960) | 16,560 | 1590b) | 1596
UE (15 pafistw) — — 21,7(¢) | 20,7() — 20,5() | 19,3() | 18,8G) | 18,51 | 18,1() | 18,00)
Belgia 16,1 15,1 12,9 12,7 14,5 15,2(b) | 12,5 13,6 12,4 12,8 11,9(b)
Republika Czeska — — — — — — — — 5,5 6,0(b) 6,1
Dania 8,6 6,1 12,1 10,7 9,8 11,5 11,6 8,8 8,4 10,0(b) 8,1
Niemcy — — 13,3 12,9 — 14,9 14,9 12,5 12,6 12,8(i) 12,8(p)
Estonia — — — — 12,6 14,0 14,2 14,1 12,6 11,8 13,7
Grecja 23,2 22,4 20,7 19,9 19,8 17,8 17,1 16,5 16,1 15,3(b) 15,3(p)
Hiszpania 36,4 33,8 31,5 30,3 29,8 29,5 28,8 28,6 29,0 29,8 30,4
Francja 16,4 15,4 15,2 14,1 14,9 14,7 13,3 13,5 13,4 13,7(b) 14,2
Irlandia 22,9 21,4 18,9 18,9 — — — — 14,7 12,1(b) 12,9(p)
Wihochy 35,1 32,8 31,7 30,1 28,4 27,2 25,3 26,4 243 23,5 23,5(p)
Cypr — — — — — 15,0 15,1 14,8 14,0 15,1(b) 18,4
Lotwa — — — — — — — — 19,5 18,1 15,6
Litwa — — — — — — | 167 13,7 1430) | 11,8 9,5(b)
Luksemburg 34,4 33,4 35,3 30,7 — 19,1(b) | 16,8 18,1 17,0 17,0(p) —
Wegry — — — 17,8 15,9 13,0 13,8 12,9 12,2 11,8(b) 12,6
Malta — — — — — — 54,2 54,4 53,2 48,2 45,0(b)
Niderlandy — — 17,6 16,0 15,5 16,2 15,5 15,3 15,0 15,0(p) —
Austria — 13,6 12,1 10,8 — 10,7 10,2 10,2 9,5 9,2(b) 9,2
Polska — — — — — — — 7,9 7,6 6,3 5,7(b)
Portugalia 44,3 41,4 40,1 40,6 46,6(b) 44,9 42,6 44,0 45,1 40,4 39,4(b)
Stowenia — — — — — — — 7,5 4,8(u) 4,3(u) 4,2(u)
Stowacja — — — — — — — — 5,6 4,9(b) 7,1
Finlandia — — 11,1 8,1 7,9 9,9 8,9(b) 10,3 9,9 8,3(b) 8,7
Szwecja — — 7,5 6.8 — 6,9 7,7 10,50) | 10,4 9,0(b) 8,6
Zjednoczone Krélestwo 32,3 — — — — 19,7(i) 18,3(i) 17,6(i) 17,7(i) 16,7(i) 16,7(p)

(—) Brak danych, (i) Patrz: ramka ponizej, (b) Przerwa w serii, (¢) Warto$¢ szacunkowa, (p) Warto$¢ wstepna, (u) Niewiarygodne lub niepewne dane.
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Wskazniki strukturalne Eurostatu/Spéjno$¢ spoteczna/Osoby wczesnie porzucajace nauke

Udziat procentowy w populacji w wieku od 18 do 24 lat 0s6b z wyksztatceniem co najwyzej na poziomie nizszej szkoly Sredniej (gim-
nazjum), niekontynuujgcych nauki ani nieuczestniczgcych w szkoleniach.

i: Uwagi

W zwigzku z wprowadzeniem w badaniu zharmonizowanych poje¢ i definicji brak jest poréwnywalnosci informacji
o edukagji i szkoleniach z danymi z lat poprzednich od:

— roku 2003 w CZ, DK, EL, IE, CY, HU, AT, SI, FI, SE, NO, CH oraz roku 2004 w BE, LT, MT, PL, PT i RO w zwigzku
z szerszym zakresem nauczania,

— roku 2003 w SK z powodu ograniczen dotyczacych samouctwa,
— roku 2003 w DE z powodu wylaczenia kurséw w zakresie zainteresowan osobistych,

— roku 1999 w NL, roku 2000 w PT, roku 2003 we FR i CH w zwigzku ze zmianami w okresie referencyjnym
(uprzednio 1 tydzieni przed przeprowadzeniem badania; CH: 12 miesigcy w przypadku szkoleri zawodowych, a nie
4 tygodnie),

— LU (1999) w zwiazki z nowg definicja poziomu nizszego wyksztalcenia Sredniego,
—  konsekwentnie EU15, strefa euro, EU25.

W zwigzku ze zmianami w charakterystyce badania brak jest poréwnywalnosci danych z poprzednimi latami w IT (od
1993 r.), PT (od 1998 r.), BE i UK (od 1999 r.), FI (od 2000 r.), SE i BG (od 2001 r.), LV i LT (od 2002 r.), HU (od
2003 r.), FI (1 kwartal 2003 r.) i AT (2 kwartal 2003 r.).

W DK, LU, IS, NO, EE, LV, LT, CY, MT oraz SI wysoki stopiefi zmiennosci wynikoéw w czasie spowodowany jest czg-
$ciowo malymi rozmiarami préby.

W CY populagja referencyjna (mianownik) nie obejmuje studentéw za granica.
Sumy dla UE podawane sg:
— do 1999 r., na podstawie dostepnych danych krajowych,

— 0d 1999 r. z wykorzystaniem wyniku najblizszego dostgpnego roku w przypadku brakujacych danych dla danego
kraju oraz tymczasowych danych dla UK (wylaczenie wszystkich pozioméw GCSE az do wprowadzenia w 2005 r.
na poziomie UE nowej definicji poziomu 3¢ ISCED).

Zrédlo:  Eurostat.
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PROGRAMY SKONTROLOWANE W PANSTWACH CZLONKOWSKICH

HISZPANIA

Programy Gwarancji Spolecznej (PGS)

Andaluzja — PO Celu 1, OS$ 4A, dzialanie 15 A

Na czym polegal program? Programy Gwarancji Spotecznej skierowane sg do tych ucznidw, ktdrzy, pomimo specjalnych
zaje¢ obejmujacych program nauczania, nie wypelniaja minimalnych wymogéw uprawniajacych do uzyskania dyplomu wyz-
szej szkoly $redniej. Ich celem jest utatwienie przejscia takich osob na rynek pracy, przy jednoczesnym stworzeniu im moz-
liwosci kontynuacji nauki w okresie przejéciowym w ramach ukierunkowanego szkolenia zawodowego. Uczestnicy sg za-
zwyczaj w wieku od 16 do 21 lat, a kursy trwaja od sze$ciu miesigcy do dwoch lat szkolnych. W kazdej klasie jest co
najwyzej 20 uczniow.

Jakie dzialania byly wspoélfinansowane? Programy Gwarancji Spofecznej sg programami ogélnokrajowymi, realizowa-
nymi w szkolach panstwowych przez departament edukacji dla danego regionu i zgodnie z przepisami obowigzujacymi
w danym regionie. Programy maja wspélna strukture, obejmujacg pig¢ obszaréw: ukierunkowany program zawodowy
(umiejetnosci zawodowe), szkolenia i doradztwo w zakresie pracy, podstawowe doradztwo edukacyjne w zakresie umiejet-
nosci personalnych i spotecznych, zajecia uzupehniajace.

Programy te moga by¢ réwniez skierowane do okreslonych grup, np. do mlodych ludzi ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi, do tych pochodzacych z uposledzonych mniejszosci etnicznych, do wigZniow itp. Dzialania mogg by¢ realizowa-
ne przez szkoly $rednie, wladze samorzadowe lub organizacje typu non-profit.

Jakie szczegblne kwestie wplynely na skuteczno$é programu? Rozpowszechnianie informacji o kursach, poprzez stro-
ny internetowe, warsztaty, akcje mailingowe, reklame itp. zapewnily popularyzacje wiedzy o Programach Gwarancji Spo-
tecznej. Wysoki poziom zainteresowania, zaangazowania i po$wigcenia oséb realizujacych program zostal w wyniku kon-
troli uznany za istotny czynnik przyczyniajacy si¢ do sukcesu programu. Jedng z trudnosci, ktére wystapily, byt jednak brak
wlasciwej podstawy analitycznej do przeciwdzialania zjawisku WPN oraz brak specjalnych procedur oceny i monitoringu
dla tego dziafania.

Katalonia — PO Celu 3, dzialanie 4,4

Na czym polegal program? Cho¢ PGS zostaly wprowadzone w Hiszpanii dopiero w 1992 r., departamenty edukacji i pra-
cy w Katalonii realizowaly podobne kursy, uwzgledniajace potrzeby uczniéw nieposiadajacych dyplomu juz od roku
1986/87. Kursy w ramach PGS s3 z zasady realizowane przez departament edukacji, we wspélpracy z samorzadami, poza
normalnym systemem o§wiatowym.

Jakie dzialania byly wspétfinansowane? Kursy obejmowaly w pierwszej kolejnosci podstawowe szkolenie prowadzone
przez dwdch nauczycieli na zlecenie departamentu edukacji i samorzadu i — jako drugi element — szkolenie zawodowe.

Jakie szczegdlne kwestie wplynely na skuteczno$é programu? Kursy sa planowane i koordynowane przez departa-
ment corocznie dla kazdej gminy, na podstawie analizy potrzeb. Bezpo$rednie zarzadzanie kursami PGS i podobnymi przez
departament we wspélpracy z samorzgdami gwarantuje minimalng podaz kursow i stabilno$¢ programu. Realizacja tych
kursow od kilku lat przez ten sam zesp6t réwniez tworzy warto$¢ dodang w postaci doswiadczenia i wiedzy specjalistycz-
nej. Istotnym elementem programu byla ocena, w ramach ktérej monitorowano i oceniano postgpy poczynione przez
uczniow.

Posrdd istotnych czynnikow decydujacych o powodzeniu programu nalezy wymienic: fakt, ze kursy oparte byly zasadniczo
na przedmiotach praktycznych, zazwyczaj byly realizowane poza systemem o$wiatowym, przez caly okres trwania kursu
prowadzone byly przez zaledwie dwdch nauczycieli, w matych grupach (zwykle 15-osobowych), co pozwalato na rozwi-
niecie blizszych wigzi personalnych. Ciaglos¢ zespotu odpowiedzialnego za realizacje programu w kolejnych latach pozwo-
lita na zdobycie istotnej wiedzy specjalistycznej i przyczynita sie do stworzenia sieci ulatwiajacej wymiane dobrych praktyk
oraz zapewnienie wysokiego poziomu wsparcia i monitoringu dla kazdego kursu.
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FRANCJA

Edukacja i ksztalcenie ustawiczne, Cel 3, Jednolity Dokument Programowy na okres 2000-2006

Na czym polegal program? EFS udzielit wsparcia na rzecz zmniejszenia skali zjawiska wczesnego porzucania nauki we
Francji poprzez trzy odrgbne dzialania zawarte w obszarze polityki ksztalcenia ustawicznego, wpisujace si¢ w Cel 3 i w Jed-
nolity Dokument Programowy na okres 2000-2006. Dzialania te zgrupowane byly w ramach celu ,stworzenie drugiej szan-
sy dla mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych system o$wiatowy”.

Glowne podejscie polegato na wspieraniu realizowanych juz dzialan okreslonych w prawodawstwie krajowym i stuzacych
wsparciu uczniéw w zdobyciu wyksztalcenia na poziomie wyzszej szkoly Sredniej (liceum). Zaleznie od zastosowanej de-
finicji wezesnego porzucania nauki, corocznie od 60 000 do 150 000 mtodych ludzi porzuca nauke bez zdobycia jakich-
kolwick kwalifikacji. W grupie 18-24-latkéw procentowy udzial oséb z wyksztalceniem na poziomie co najwyzej nizszej
szkoly $redniej (gimnazjum) szacowano na 14,2 % (2004 r. (%)).

Jaskie dzialania byly wspoélfinansowane? ,Plan integracji spotecznej” (,Mission Générale d’Insertion” — MGI) sklada sie
ze specjalnych kurséw, ktorych zamierzeniem jest zmotywowanie i zachecenie uczniow do zdobycia kwalifikacji na wyz-
szym poziomie. Uczniowie przyjeci na te kursy mieli ponad 16 lat, nie podjeli nauki w wyzszej szkole Sredniej i mieli trud-
nosci w nauce lub tez opuszczali nauk¢ w szkole od co najwyzej roku. W mysl lokalnych przepiséw uczniowie ci mogli
wnioskowac o rozmowg oceniajaca z zespolem szkolnym oraz psychologiem edukacyjnym. Nastepnie komisja rekrutacyj-
na proponowata danemu uczniowi odpowiedni kurs pomocniczy, uzgodniony z nim po rozmowie z zespolem odpowie-
dzialnym za kurs.

Zajecia wyréwnawcze (dispositifs relais) skierowane byly do ucznidow uczeszczajacych do szkoly Sredniej i doswiadczajacych
trudnosci w nauce. Zajecia te prowadzone sg w malych grupach nieprzekraczajacych 12 ucznidéw i ukierunkowane sg na
specyficzne potrzeby uczestnikow. Spersonalizowane programy nauczania, plany zaje¢ oraz zajecia pozaszkolne (np. spor-
towe) pomogly na powr6t wlaczy¢ mlodych ludzi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji do standardowego nauczania
szkolnego.

Dziatania pilotazowe (les actions pilotes) to konkretne projekty oparte na potrzebach lokalnych. Zazwyczaj pozwalaly one
uczniom na uczestnictwo w zajeciach pozaszkolnych (odrabianie zadai domowych po szkole, wycieczki, zajecia kultural-
ne, artystyczne, sportowe itp.). Mlodym ludziom w wieku pomiedzy 15 a 20 lat projekty te pomogly okresli¢ wybér za-
wodu i zdoby¢ doswiadczenie zawodowe w lokalnych firmach. Projekt pilotazowy ,szkola drugiej szansy” stuzyt wlczeniu
miodych ludzi do $wiata gospodarki poprzez zapewnienie specjalnie dostosowanych kurséw i stazoéw zawodowych dla star-
szych uczniéw, ktérzy przedwezesnie porzucili nauke szkolng. Srodki finansowe pochodzily réwniez z lokalnego podatku
od przedsigbiorstw. Kursy trwaly od 8 do 10 miesigcy.

Jakie szczeg6lne kwestie wplynely na skuteczno$¢ programu? Istotnym elementem kurséw i zaje¢ byl stopient, w ja-
kim byly one dostosowane do konkretnych potrzeb uczniéw. W Akademii Metz, dzialanie MGI nazwane ,zajecia wspoma-
gajace integracj¢ zawodowy” stanowito elastyczny program, w ktérym dobér przedmiotéw wykltadanych na kursach nie byt
ustalony z gory, lecz oparty na potrzebach docelowej grupy uczniow.

IRLANDIA

Cel 1, okres 2000-2003, Irlandia, Dzialanie 05, Zatrudnienie i Zasoby Ludzkie, Program Ukoriczenia Szkoty

Na czym polegal program? Program byl realizowany na szczeblu centralnym przez Ministerstwo Edukacji i Nauki.
W pierwszej fazie ogblnokrajowa baza danych o uczniach i szkotach stala si¢ podstawa do szczeg6lowej analizy uczniow
szké6t podstawowych i ponadpodstawowych (w wieku od 7 do 18 lat), przedwezesnie porzucajacych nauke. Szkotom przy-
znano nastgpnie priorytety poprzez zastosowanie wazonego wskaznika uposledzenia edukacyjnego. Szkoly zostaly zapro-
szone do ztozenia kosztoryséw dziatan proponowanych w celu zwalczenia zjawiska wezesnego porzucania nauki. W dru-
giej fazie programu konsorcja szkét i organizacji zaangazowanych lokalnie w kwestie dotyczace mlodziezy i rozwoju
spolecznosci sktadaly wnioski i propozycje finansowania, ktére byly nastgpnie oceniane w celu wyselekcjonowania propo-
zycji finansowania w ramach Programu Ukonczenia Szkoly. Po dokonaniu oceny i zatwierdzenia na podstawie kosztory-
sow wspolnych planéw dzialania przyznawano $rodki na dany rok. Szkota prowadzaca projekt zarzadzata calym projek-
tem i koordynowala potrzeby oraz dziatania innych szkét oraz szkot podstawowych na terenie gminy, ktérych absolwenci
trafiali do szkét objetych programem.

Jakie dzialania byly wspétfinansowane? Jednym z najbardziej konkretnych i korzystnych sposobéw wykorzystania fi-
nansowania byla poprawa systeméw rejestrowania i monitorowania obecnosci w szkotach poprzez komputeryzacj¢ oraz
ustanowienie procedur monitoringu. Dyrektorzy szkét stwierdzili, ze miato to pozytywny wplyw nie tylko na zachowanie
ucznidw, ale takze na podejscie rodzicéw. Fundusze zostaly rowniez wykorzystane na stworzenie mniejszych grup o szcze-
gblnych potrzebach w szkotach, ustanowienie kluboéw $niadaniowych oraz zapewnienie zajeé wykraczajacych poza pro-
gram nauczania, majacych na celu zmotywowanie ucznidéw i zredukowanie nieobecnosci.

(") Eurostat, Badanie rynku pracy, rok 2004.
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Jakie szczegdlne kwestie wplynely na skuteczno$¢ programu? Chociaz programem zarzadzano w sposob zcentralizo-
wany, zostal on oparty na podejsciu wspélnotowym, obejmujgcym wiele instytucji. W przypadku wielu skontrolowanych
projektéw, takie zintegrowane podejicie bylto szczegélnie skuteczne w pozyskiwaniu istotnego wsparcia, zaréwno finan-
sowego, jak i technicznego od agencji dziatajacych w lokalnych spotecznosciach oraz, w szczeg6lnosci, od Partnerstw Lo-
kalnych. Na przyklad w jednym przypadku (") Lokalne Partnerstwo stuzylo wiedzga specjalistyczng w opracowaniu catoscio-
wego i profesjonalnego Planu Dziatania.

Projekty objete kontrolg réwniez uwidocznily powodzenie programu w zakresie ,korzysci z procesu”. Rzecznik jednego
z projektow stwierdzil, ze ,Ukierunkowanie na realizacje planu zmienia bardzo duzo, nawet jezeli nie otrzymujemy tylu
$rodkéw [ile by$my sobie zyczyli]”. Niekt6re projekty wykazaly réwniez zmiane w podejsciu wérdd nauczycieli i rodzicéw
w kwestii tego, jak szkoly odnosza si¢ do problemu spadku liczby uczniéw i wysokich wskaznikéw porzucania nauki: ,,oko-
licznosci rodzinne by¢ moze znacznie si¢ nie zmienily, jednak zmienily si¢ okoliczno$ci dotyczace szkét”. Ponadto, kon-
trola podkreslita wysoki poziom zainteresowania, zaangazowania oraz po$wigcenia na rzecz programu wérod os6b go reali-
zujacych. Byl to jeden z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o powodzeniu tego programu.

NIDERLANDY

Dzialanie 3.3 E ,,Zwalczanie przedwczesnego porzucania nauki”

Na czym polegal program? Ministerstwo Edukacji, Kultury i Nauki, ktore zostalo wyznaczone jako jedyny beneficjent w ra-
mach tego dziatania, udostepnito $rodki finansowe szkotom i organizacjom zajmujacym si¢ ksztalceniem zawodowym na
wsparcie projektow stuzacych zwalczaniu zjawiska wezesnego porzucania nauki. Poniewaz szkoly w Niderlandach sg au-
tonomiczne, dysponuja one swobodg w angazowaniu si¢ lub nie w takie projekty. Uczestnictwo szkol i organizacji w takich
projektach do 2004 r. rosto powoli, jednak wladze oczekuja obecnie, Ze wnioski o wspétfinansowanie programéw w za-
kresie przeciwdziatania wezesnemu porzucaniu nauki, ztozone w ramach tego dzialania, obejma calos¢ funduszy dostep-
nych w okresie 2000-2006.

Jakie dzialania byly wspétfinansowane? Szkoly zachecano do opracowania projektéw w zakresie jednego lub wiecej te-
matow okre§lonych w prawodawstwie krajowym. Tematy te obejmowaly: rozwdj i koordynacj¢ indywidualnego doradztwa
zawodowego, zespoly doradztwa i opieki dla uczniéw; opracowanie procedur i instrumentéw wykorzystywanych do na-
boru i oceny studentéw; rozwdj sieci w szkotach; systemy przejsciowe migdzy ksztalceniem zawodowym podstawowym
i ponadpodstawowym; koordynacj¢ ze wspolnotowym planem dziatania na rzecz zwalczania wezesnego porzucania nauki;
certyfikacje szkolen dla nowych segmentéw lokalnego rynku pracy we wspétpracy z lokalnym i regionalnym sektorem
handlu i przemystu; wsparcie szkét dla rodzicéw dzieci obarczonych ryzykiem. Kryteria wyboru uczniéw réwniez zostaly
okreslone w prawodawstwie krajowym: zgodnie z tymi kryteriami wybrani moga zosta¢ uczniowie ponizej 23. roku zycia,
uczeszezajacy do szkot zawodowych, ktérzy nie uzyskali kwalifikacji startowej” (wyksztalcenia zawodowego na poziomie
2) i co do ktérych, w opinii szkoly, istnieje ryzyko WPN.

Jakie szczegdlne kwestie wplynely na skuteczno$é programu? W ramach tematéw okreslonych w prawodawstwie kra-
jowym, szkoly mialy swobode w opracowaniu wlasnych projektéw w zakresie WPN. Ministerstwo nie narzucito zadnych
dodatkowych zasad, nie udzielito takze wytycznych do poszczegdlnych projektéw. Promowato jednakze dobra praktyke po-
przez publikacje badan dotyczacych WPN, ustanowienie platform dyskusyjnych dla szk6t oraz rozpropagowanie informa-
Gji poprzez strong internetowa. Chociaz z reguly tematy projektéw byly juz ujete w normalnych dzialaniach szkoty, pro-
jekty wspoélfinansowane przez EFS rozszerzyly te dzialania na rzecz ucznidéw, co do ktdrych istnieje ryzyko WPN.
W rezultacie projekty taczyly si¢ ze ,zwyklymi”, codziennymi dzialaniami szkoly. Z powodu niezaleznego statusu szké} oraz
réznorodnosci populacji uczniéw w podejsciu do zwalczania WPN przyjetym w dziesigciu skontrolowanych szkotach wyste-
powaly znaczne réznice. Niektore szkoly skoncentrowaly si¢ na wspélpracy z instytucjami danej spotecznosci oraz z lo-
kalnymi przedsigbiorstwami, inne za$ probowaly rozwiazywac problemy samodzielnie. Znaczne réznice pomiedzy szko-
fami wystgpowaly tez co do stopnia, w jakim szkoly te byly zaangazowane w wymiang informagji (istotne Zrédlo
w opracowywaniu projektéw WPN). Istotng kwestia w ocenie wynikéw projektow WPN jest rzetelno$¢ statystyk. W celu
poprawy rzetelnosci statystyk dotyczacych WPN Ministerstwo wprowadzito w 1999 r. ustawe w sprawie rejestracji WPN,
ktorej wynikiem jest uzyskanie rzetelnych i kompletnych statystyk, na ktérych Ministerstwo moze opiera¢ swoéj proces

decyzyjny.

PORTUGALIA

Zadanie 1.2 w ramach PRODEP 1II , Kursy alternatywne na poziomie szkolnictwa podstawowego”

Na czym polegal program? Gléwnym sposobem walki ze zjawiskiem wczesnego porzucania nauki w Portugalii jest ofe-
rowanie przez szkoly zréznicowanych kurséw dodatkowych oraz kurséw zawodowych. Kursy te zostaly okreslone w prze-
pisach krajowych i mialy by¢ adresowane do uczniéw w wieku 15 lat i starszych, kt6rzy nie zdobyli jeszcze wyksztalcenia
$redniego nizszego stopnia. W Portugalii odsetek os6b w wieku 18-24 lat, posiadajacych wyksztalcenie na poziomie nie
wyzszym niz wyksztalcenie Srednie niZszego stopnia, szacowany byt na 45,5 % (2004 r. ().

(") Mullingar Community College.
(?) Eurostat, Badanie rynku pracy, rok 2004.
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Jakie dzialania byly wspo6lfinansowane? W ramach o$miu projektow szkolnych, wchodzacych w sktad préby kontrol-
nej, w odpowiedzi na potrzeby uczniéw danej szkoly oraz innych mtodych ludzi z okolicy, wprowadzono kursy pomaga-
jace im w ukoriczeniu 9 klasy (wyksztalcenie Srednie nizszego stopnia) i uzyskaniu kwalifikacji zawodowych. Uczestnikami
kurséw byli uczniowie miedzy 15. a 18. rokiem zycia, kt6rzy dotad nie uzyskali dyplomu ukoiczenia 9 klasy, chociaz prze-
kroczyli juz 15 lat — minimalny wiek pozwalajacy na zakoficzenie nauki. Wsrédd tych uczniéw znajdowaly si¢ gléwnie oso-
by, ktére mialy trudnosci w nauce lub musialy powtarza¢ nauke w poszczegdlnych latach szkolnych. Kursy byly dostoso-
wane do ich potrzeb — nacisk kladziono na zdobywanie konkretnych umiejetnosci zawodowych, a nie na nauke
przedmiotow akademickich. Obejmowaly takze zdobywanie do$wiadczenia w ramach praktyk w przedsig¢biorstwach, co
mialo na celu zmotywowanie uczniéw do praktycznego zastosowania wiedzy. Ten aspekt byl wazny, poniewaz w przy-
padku tych ucznidw, z uwagi na utrat¢ motywacji oraz fakt, ze byli oni starsi od swoich szkolnych kolegdw, istnialo wigk-
sze prawdopodobiefistwo porzucenia nauki i podjecia pracy.

Jakie szczegélne kwestie wplynely na skuteczno$é programu? W przypadku niektorych szkot w srédmiesciu Lizbony
kursy te stanowily nowe finansowane zajgcia oferowane szkotom, ktérych liczba uczniéw malala z powodu zmian demo-
graficznych. Na przyklad Escola Secunddria Marqués de Pombal (lizbofiska publiczna szkota $rednia specjalizujgca si¢ w inzy-
nierii elektrycznej), zlokalizowana w starej dzielnicy miasta, zamieszkanej przez starzejaca si¢ spotecznosé, wprowadzita kur-
sy zawodowe wykorzystujace specjalistyczne zaplecze szkoly.

Szkoly zglaszaty wnioski o zatwierdzenie kurséw i udostepnienie funduszy zaleznie od liczby uczniéw, ktérzy spekniali wa-
runki uczestnictwa, ale dobér uczestnikow wynikat takze z systematycznego diagnozowania i typowania uczniéw znajdu-
jacych si¢ w grupie ryzyka. Tym niemniej, chociaz istnialy réwniez krajowe inicjatywy na rzecz zwalczania zatrudnienia dzie-
ci, w samych szkolach nie tworzono projektéw skierowanych do uczniéw w wicku ponizej 15 lat, w przypadku ktérych
istniato ryzyko, ze porzucg nauke.

Portugalski Narodowy Plan Dzialania na rzecz Zatrudnienia — NAP (2003-2006) ma na celu ograniczenie zjawiska wczes-
nego porzucania nauki do 35 % do 2006 r. i do 25 % do roku 2010, co jest zasadniczo zgodne z zalozeniami strategii liz-
bonskiej. Osiagniecie tych celéw moze by¢ trudne, z uwagi na brak skoordynowanej strategii, ktéra pozwolitaby na zbada-
nie i ograniczenie zjawiska wczesnego porzucania nauki wéréd mlodziezy w wieku ponizej 15. roku zycia, czyli w wieku,
w ktérym powstaja przyczyny WPN. Jednakze Narodowy Program Dzialania proponuje stworzenie w niedalekiej przyszto-
$ci systemu pozwalajacego na wczesne typowanie uczniow, w przypadku ktdrych istnieje ryzyko porzucenia nauki, a takze
na objecie ich indywidualnym wsparciem.

ZJEDNOCZONE KROLESTWO

Cel 3, Program operacyjny dla Anglii i Gibraltaru, okres 2000-2006, Dzialanie 2.2

Na czym polegal program? Wiekszo$¢ wchodzacych w sklad programu operacyjnego Celu 3 zadaf zwigzanych ze zwal-
czaniem zjawiska WPN wpisywalo si¢ w Dzialanie 2.2 obszaru polityki integracji spolecznej, ktérego celem byto ,opraco-
wanie lokalnych i obszarowych rozwigzan stuzacych wspieraniu jednostek o niekorzystnej sytuacji na rynku pracy zagro-
zonych wykluczeniem”. Pierwotng grupe docelows stanowily osoby w wieku od 13 do 17 lat, w przypadku ktérych istniato
ryzyko porzucenia nauki. W nastepstwie oceny Srédokresowej, grupe te ograniczono do oséb w wieku od 16 do 18 lat nie-
uczgszczajacych do szkoly, niezatrudnionych ani nieuczestniczacych w szkoleniach. Srodki finansowe z EES zostaly przy-
dzielone regionalnym urzgdom rzagdowym, ktére nastgpnie przydzielaly je na podstawie przetargéw bezposrednich w ra-
mach projektéw oraz poprzez konkurencyjne porozumienia o finansowaniu zawierane z publicznymi instytucjami
o$wiatowymi.

Jakie dzialania byly wspélfinansowane? Projekty byly roznorodne, a ich realizacj¢ powierzano organizacjom charyta-
tywnym, szkotom oraz innym dostawcom ustug w zakresie szkoleri i doradztwa zawodowego. Szkoly uczestniczace w pro-
jektach zazwyczaj dobieraly uczniéw do uczestnictwa w kursach na podstawie ich zdolnosci, odpowiedniosci i ich dotych-
czasowych wynikéw w nauce. Kursy trwaly od 15 dni do roku, w pewnych przypadkach obejmowaly praktyki zawodowe,
oferowaly tez szkolenie w zakresie umiejetnosci zyciowych i zawodowych, doradztwo i wsparcie personalne, prace zespo-
lowq oraz zajecia pozaszkolne i alternatywne programy nauczania. Uczniowie nadal uczeszczali do szkoly, poza godzinami
zaje¢ w ramach kursu. Celem wszystkich skontrolowanych kurséw bylo osiagniecie zaliczent na poczet kwalifikacji w za-
kresie umiejetnosci podstawowych.

Jakie szczegélne kwestie wplynely na skuteczno$¢ programu? Jedng z trudnosci wystepujacych w zwiazku z zadania-
mi w ramach Dzialania 2.2 jest brak wspdlnego programu lub ram obejmujgcych wspdlne elementy. Na tle wielorakosci
krajowych inicjatyw dotyczacych ksztalcenia mtodziezy i innych grup docelowych, do ktdrych skierowane jest to dzialanie,
trudno jest wyodrebni¢ znaczenie lub rolg finansowania tego obszaru z EFS. Brak wspélnego podejicia uwidacznia si¢ row-
niez w towarzyszacym projektom procesie typowania i oceny ryzyka. Ponadto brak odpowiedniej podstawy analitycznej do
rozwigzania problemu WPN i dzielenia si¢ informacjami pomiedzy organizacjami odpowiedzialnymi za realizacje projek-
téw na szczeblu regionalnym i lokalnym réwniez wplynat na skuteczno¢ dzialan. Niemniej jednak w poszczegdlnych pro-
jektach widoczne bylo stosowanie dobrej praktyki w zakresie koordynacji pomigdzy szkotami uczestniczacymi w projek-
tach oraz w zakresie sporzadzania ocen. Co wigcej, Srodki finansowe z EFS stworzyly zachete, ktéra pobudzita ochotnicze,
charytatywne wsparcie w organizacji kurséw i zajec.
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ODPOWIEDZ KOMISJI
STRESZCZENIE V. Poza istniejgcym juz systemem, Komisja, w ramach

11

a) Wiele panstw cztonkowskich objetych kontrola przeprowa-
dzilo w réznym stopniu oceng charakteru i skali problemu
wczesnego porzucania nauki w oparciu o najlepsze dostep-
ne dane.

b) Wiele panstw czlonkowskich objetych kontrolag moglo
w réznym stopniu okresli¢ poziom finansowania, opierajac
si¢ na danych szacunkowych i przy wykorzystaniu najlep-
szych dostepnych zrédet informacji. W ramach jednego pro-
gramu przydzial srodkéw na poszczegdlne regiony danego
panstwa czlonkowskiego lub na poszczegdlne dzialania na-
lezy do kompetencji krajowych. W celu uwzglednienia po-
trzeb istniejacych w terenie przydzial dokonywany jest we-
dlug réznego rodzaju kryteribw, w tym kryteriéw
politycznych. W kilku przypadkach objetych kontrolg zasto-
sowano takze kryteria dla okreslenia przydziatu srodkéw na
poszczegdlne regiony i/lub dzialania.

d) Zasadniczo podejscie przyjete przez panstwa czlonkowskie
polegalo na okresleniu réznych grup docelowych w zalez-
nosci od krajowych systeméw edukacyjnych i specyficznych
probleméw. Grupy te w réznym stopniu poddano okresle-
niu iloSciowemu w celu uzyskania ogélnego obrazu sytuacji.
Wiele paristw czlonkowskich objetych kontrolg okreslito
krajowe iloSciowe cele w zakresie zmniejszenia liczby oséb
weczesnie porzucajacych nauke, ktére odpowiadaja celom
wyznaczonym na poziomie europejskim. Patrz: odpowiedzi

na pkt a) i b).

e) Celem oceny Srodokresowej nie jest ocena wplywu, ktory za-
lezny jest od stopnia realizacji wyznaczonych celéw iloscio-
wych i osiagnietych na koniec programu rezultatéw. Prze-
glad $rédokresowy wykonywany jest na poziomie programu
operacyjnego (zgodnie z przepisami rozporzadzenia
nr 1260/1999) dla panstw czlonkowskich, w ktérych prze-
prowadzono kontrolg, natomiast oceny $rédokresowe odno-
sily sie do konkretnych dzialan, majacych na celu przeciw-
dziatanie wczesnemu porzucaniu nauki, i w stosownych
przypadkach podjeto kroki majace na celu dostosowanie
strategii i lepsze ukierunkowanie pomocy.

W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, w wyniku
podejmowanych dzialan liczba uczniéw weze$nie porzuca-
jacych nauke powinna si¢ zmniejszy¢. Potwierdzeniem tego
faktu jest zaobserwowana w latach 2000-2004 tendencja,
przedstawiona w komunikacie Komisji COM(2005) 549 na
temat modernizacji systeméw edukacji i szkolen.

v. Istnieja odpowiednie mechanizmy nadzoru i kontroli,
ktérych zadaniem jest zapewnienie, aby zasady nalezytego zarza-
dzania finansami byly przestrzegane stosownie do uprawnien Ko-
misji i proporcjonalnie do poziomu wsparcia ze strony Unii Eu-
ropejskiej; systemy te moga by¢ rzecz jasna ulepszone poprzez
lepsze wykorzystanie informacji.

przystugujacych jej uprawnien, bedzie w dalszym ciagu realizo-
wala opisane zalecenia i dazyla do wigkszego stopnia ich
realizacji.

a) Przykladowo w odniesieniu do organizacji oceny ogdlne
wskazowki przedstawiono w Przewodniku dla systemu mo-
nitorowania i ewaluacji pomocy udzielanej z Europejskiego
Funduszu Spolecznego w okresie 2000-2006 (,Guidelines
for Systems of Monitoring and Evaluation of ESF Assistance
in the period 2000-2006"), ktére ponadto maja zastosowa-
nie do réznych przypadkéw szczegdlnych.

b) W odniesieniu do kontroli systeméw zarzadczych panstw
cztonkowskich, jesli sytuacja tego wymaga, wydawane sg za-
lecenia dotyczgce kontroli w zakresie nalezytego zarzadza-
nia finansami.

VL Zalecenia te nalezy rozpatrywa¢ przy uwzglednieniu spe-
cyficznych zobowiazan poszczegdlnych panstw cztonkowskich
w zakresie programowania zarzadzania i nadzoru funduszy struk-
turalnych. Wsparcie z EFS na rzecz przeciwdzialania wezesnemu
porzucaniu nauki jest czgScia szerszej polityki krajowej i strategii
w dziedzinie edukacji. Przy okreslaniu i realizacji dziatan w za-
kresie przeciwdzialania wezesnemu porzucaniu nauki uwzgled-
nia si¢ krajowg specyfike polityki edukacyjnej poszczegélnych
panstw czlonkowskich i stosowane w tej dziedzinie strategie.

UWAGI Z KONTROLI

14. Nalezy zwigkszy¢ wykorzystanie wymienionych przez
Trybunal mechanizméw i narzedzi w celu zapewnienia nalezyte-
go zarzadzania finansami zgodnie z przepisami rozporzadzenia
nr 1260/1999.

Niektére z opisanych procedur zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
438/2001 maja takze na celu zapewnienie skutecznego i wydaj-
nego funkcjonowania systeméw (np. procedury oceny i wyboru
projektéw, monitorowania i realizacji projektow w zaleznosci od
wyznaczonych celéw, zgodnosci z przepisami dyrektyw dotycza-
cych przetargow).

Sposéb realizacji wyzej wymienionych zobowigzan wynikajacych
z przepis6w, majacy na celu zapewnienie nalezytego zarzadzania
finansowego opisany jest w procedurach opracowanych przez
wlasciwe organy w panstwach czlonkowskich. Ponadto w krajo-
wych wytycznych dotyczacych realizacji podkreslono koniecz-
no$¢ zajecia si¢ kwestig wyboru, nalezytego zarzadzania finansa-
mi i wartodci dodanej. W odniesieniu do kontroli procedur,
majgcych na celu zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami,
patrz: odpowiedz na pkt 15.

15. W odniesieniu do procedury wyboru projektow i moni-
torowania odpowiednie przestrzeganie zasad nalezytego zarzg-
dzania finansami jest jednym z zalozen strategii Komisji w zakre-
sie kontroli i konieczna jest lepsza ich realizacja.
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Zwazywszy na fakt, iz chodzi o inne Zrédla danych dotyczacych
realizacji programéw operacyjnych (spotkania komitetéw moni-
torujacych, sprawozdania z realizacji, dwustronne spotkania
z pafistwami cztonkowskimi itp.), Komisja uwaza, Ze juz stoso-
wane systemy pozwalajg na odpowiednie przetwarzanie informa-
qji zarzadczych, nawet jesli w niekt6rych przypadkach moga one
jeszcze zostaé ulepszone.

16. Wilasciwe organy (instytucja zarzadzajaca, komitety
monitorujgce, we wspdlpracy z Komisjg) ocenily i przedyskuto-
waly zalecenia zawarte w sprawozdaniach §rédokresowych, a tak-
ze podjely odpowiednie dzialania nastepcze. Podjete w celu rea-
lizacji zalecen dziatania obejmujg m.in. uwzglednienie wnioskow
i zalecent przy programowaniu, realizacji i monitorowaniu. Po-
nadto dodatkowym krokiem wzmacniajagcym oceny $rédokreso-
we bylo zatwierdzenie przez Komisje decyzji w sprawie przegla-
du $rédokresowego.

17. Istnieja odpowiednie mechanizmy nadzoru i kontroli,
ktorych zadaniem jest zapewnienie, aby zasady nalezytego zarza-
dzania finansami byly przestrzegane stosownie do uprawnien Ko-
misji i proporcjonalnie do poziomu wsparcia ze strony Unii Eu-
ropejskiej; systemy te moga by¢ rzecz jasna ulepszone poprzez
lepsze wykorzystanie informacji. Jak zostalo to opisane w odpo-
wiedziach na pkt 14-16, mechanizmy i narzedzia nalezytego za-
rzadzania finansami zostaly ustanowione i opisane w rozporza-
dzeniach dotyczacych funduszy strukturalnych; Komisja
i panistwa czlonkowskie musza monitorowad, czy realizacja od-
bywa si¢ zgodnie z tymi przepisami i w tym celu dysponujg one
réznymi $rodkami.

18. Wiele z wymienionych panistw cztonkowskich przepro-
wadzito w réznym stopniu oceng charakteru i skali problemu
wczesnego porzucania nauki, wykorzystujac najlepsze dostgpne
dane (szczegbtowe dane historyczne i statystyczne, specyficzne
analizy i badania, oceny ex post poprzedniego okresu programo-
wania, oceny ex ante obecnego okresu programowania).

19. Wiele panstw cztonkowskich objetych kontrola mogto
w réznym stopniu okresli¢ poziom finansowania, opierajgc si¢ na
danych szacunkowych i przy wykorzystaniu najlepszych dostep-
nych Zrédet informacgji.

20. Nalezy jeszcze ulepszy¢ analize potrzeb, jednakze wskaz-
niki realizacji okreslone s3 w dokumentach programowych i sg
wykorzystywane do celéw monitorowania w ramach rocznych
sprawozdan. Oceny ex post poprzedniego okresu i ex ante aktual-
nego okresu umozliwily takze przygotowanie pomocy, pozwala-
jac na zapewnienie spojnosci strategii ze szczegétowymi celami,
jak réwniez okreslajac potencjalny wplyw planowanych dziata.
Kolejne oceny przeprowadzane w trakcie danego okresu progra-
mowania majg na celu ocen¢ stopnia realizacji uprzednio okres-
lonych celow.

Panistwa czlonkowskie dysponuja takze réznymi systemami mo-
nitorowania, ktérych podstawa sa wskazniki, szczegdlnie wskaz-
niki realizacji.

21-22. W wymienionych pafistwach czlonkowskich strate-
gie zwalczania poszczeg6lnych aspektéw wezesnego porzucania
nauki zostaly opracowane lub sa w trakcie opracowywania; w nie-
ktorych przypadkach strategie te mozna ulepszy¢ pod wzgledem
spojnosci.

Artykut 8 rozporzadzenia 1260/1999 stanowi, ze ,dzialania
Wspdlnoty uzupelniajg lub wspierajg korespondujgce z nimi
dziatania krajowe”. Ponadto wsparcie z EFS jest konieczne, po-
niewaz pozwala na zapewnienie lepszej jakosci dzialan i wywiera
tzw. efekt dzwigni, umozliwiajac zwigkszenie liczby beneficjen-
tow systemow.

23. 0d 2005 r. w Zjednoczonym Krélestwie przewidziano
dzialania zmierzajgce do zapewnienia spdjnej i ukierunkowanej
strategii (tj. Strategic Area Reviews: Stars). W polowie okresu do-
konano wyrazniejszego okreslenia roli kazdego z dzialan, tak aby
unikngé wszelkich niejasno$ci. W odniesieniu do sprawozdan
z badan istniejg takze inne sposoby wplyniecia na dobér grup be-
neficientéw lub wybér dzialan w zakresie przeciwdzialania
wczesnemu opuszczaniu nauki (tj. systemy rejestrowania w ra-
mach Connexions).

25. Zasadniczo podejScie przyjete przez panstwa cztonkow-
skie polegato na okresleniu réznych grup docelowych w zalez-
nosci od krajowych systeméw edukacyjnych i specyficznych pro-
bleméw. Grupy te w réznym stopniu poddano okresleniu
ilosciowemu w celu uzyskania ogélnego obrazu sytuacji.

27. W nastepstwie przegladu Srodokresowego Zjednoczone
Krélestwo wprowadzilo zmiany w zakresie doboru grup docelo-
wych, ktére pozwolily na wyrazniejsze okreslenie priorytetow.

31. W przypadku Francji gtéwne wskazniki statystyczne
opracowane przez Dyrekcje ds. oceny i prognozowania (Direction
de I'évaluation et de la prospective — DEP) sa publikowane corocznie.
Zwazywszy na zdecentralizowana organizacje, kuratorzy o$wia-
ty powinni okresli¢ organizacje i strategie w zakresie wczesnego
porzucania nauki i co roku przedstawia¢ opracowang na podsta-
wie danych dostarczonych przez DEP analiz¢ sytuacji mtodziezy
opuszczajgcej system edukacji bez kwalifikacji oraz polityke,
ktora nalezy zastosowaé na poziomie administracji centralnej. Co
roku sporzadzany jest takze spis wszystkich uczniow powyzej
16. roku zycia, ktorzy opuszczaja system edukacji bez zadnych
kwalifikacji. Wladze portugalskie przyjely pewna liczbe wskazni-
kéw statystycznych, ktére zostaly zastosowane w przegladzie
srédokresowym, pozwalajac na znaczne wzmocnienie $rodkow
majgcych na celu przeciwdziatanie wezesnemu porzucaniu nauki.

32-33. Zasadniczo pomoc z EFS koncentruje si¢ przede
wszystkim na kategoriach uczniéw w wieku powyzej 15-16 lat
w celu ulatwienia ich integracji zawodowej. Jednakze w przypad-
ku dwoch z szesciu krajow objetych kontrolg (Portugalia i Fran-
¢ja) dzialania wspotfinansowane obejmuja takze ucznidw w wie-
ku ponizej 16 lat.

34. Poniewaz zmniejszenie o polowe wskaznika wezesnego
porzucania nauki do 2010 r. jest przyjetym przez Rade Unii Eu-
ropejskiej celem politycznym, ocena postepéw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich w realizacji tego celu przeprowadzana jest
przy uwzglednieniu ich sytuacji krajowej.

Wszystkie krajowe cele w zakresie przeciwdzialania przedwczes-
nemu porzucaniu edukacji sa zgodne z celami europejskimi.

W 2001 r. wladze niderlandzkie okreslily jako jeden z celéw kra-
jowych przyczynianie si¢ do realizacji celu lizbonskiego (zmniej-
szenie o polowe liczby uczniéw przedwczesnie porzucajgcych
nauke do 2010 r.).
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35. W ramach jednego programu przydzial srodkéw na po-
szczegblne regiony danego panstwa cztonkowskiego lub na po-
szczegllne dzialania nalezy do kompetencji krajowych. W celu
uwzglednienia potrzeb istniejacych w terenie przydzial dokony-
wany jest wedlug réznego rodzaju kryteriéw, w tym kryteriow
politycznych.

36. W tej dziedzinie przeprowadzono rézne badania i oceny
oraz zgromadzono inne dane statystyczne. Ich wykorzystanie po-
winno by¢ bardziej systematyczne.

37. Komisja z zadowoleniem przyjeta wspomniang przez
Trybunat godng polecenia praktyke stosowang w Irlandii i Zjed-
noczonym Krolestwie, polegajaca na ustanowieniu konsorcjum
szkot dzialajacego na podstawie pisemnej umowy w celu zapew-
nienia skutecznego zarzadzania projektami i programem.

Aby nie powiela¢ poprzedniego projektu (Research and Evaluation
strand of Early School Leavers Initiative) oraz zwazywszy na istnie-
jace synergie, wladze Irlandii uznaly, iz w ramach projektu Pri-
mary Pupil Database Project nalezy raczej kontynuowac prace po-
legajace na identyfikacji szablonéw (z poprzedniego projektu).

38. We Francji procedura zatwierdzania opiera si¢ na stoso-
waniu przez placéwki szkolne standardowych formularzy wnios-
ku o pomoc.

W stosownych przypadkach dobre praktyki, ktorych istnienie
Trybunat stwierdzit w czasie kontroli danego projektu, powinny
by¢ zastosowane przez wladze panstwa czlonkowskiego w in-
nych procedurach wyboru (w przypadku Zjednoczonego Krole-
stwa — Surrey Care Trust oraz Youth Inc.). Zastosowanie szczegdto-
wych kryteriow wyboru ulatwia identyfikacj¢ najbardziej
narazonych grup uczniow.

39. W nastepstwie przegladu Srédokresowego zajeto sie opi-
sanym przez Trybunal problemem zaobserwowanym w Zjedno-
czonym Krolestwie.

40-41. W kilku z wymienionych przypadkach dobér bene-
ficjentéw odbywa si¢ obecnie przy zastosowaniu obiektywnych
kryteriéw. Na przyklad w Irlandii wytyczne dotyczace doboru
uczniéw (ocena ryzyka wczesnego przerwania nauki) sg teraz
obecnie dostepne dla wszystkich projektéw i zostaly przedsta-
wione lokalnym koordynatorom w trakcie wewnetrznego szko-
lenia Przy wszystkich projektach do okreslenia profilu uczniéw
stosowany jest formularz. Ponadto na poziomie projektu, wyko-
rzystujac uprzednio opracowane kryteria doboru obejmujace sys-
tem punktowy, mozna w sposéb przejrzysty dostosowac istnie-
jace zasoby do potrzeb w oparciu o istniejacg wiarygodna
i sprawiedliwg podstawe oraz zgodnie z zalozeniami projektow
realizowanych w ramach Early School Leavers Initiative.

W Zjednoczonym Krolestwie wiele szczegbtowych baz danych
istniejacych na poziomie Connexions (dane otrzymane w wyniku
przeprowadzonego w szkolach profilowania, wywiadéw
z uczniami), jak réwniez wiele dobrych praktyk w zakresie kry-
teriéw doboru beneficjentéw pozwalaja na zapewnienie lepsze-
go doboru i wykorzystania zasobow.

We Francji kazde kuratorium wybiera rozwigzania dostosowane
do potrzeb okreslonych w trakcie rozmowy i w zaleznosci od ce-
16w strategicznych wyznaczonych w ramach swojego projektu
edukacyjnego; dlatego tez moga wystepowac réznice pod wzgle-
dem kryteriow migdzy poszczegdlnymi kuratoriami.

W Niderlandach grupa uczniéw spelniajacych minimalne wymo-
gi obejmuje: ucznidw, ktérzy nie uzyskali zadnych kwalifikacji na
poprzednim etapie nauki, uczniéow, ktorzy wyczerpali swéj ,edu-
kacyjny limit czasowy”, uczniéw uposledzonych spolecznie oraz
uczniéw, ktorzy juz przerwali nauke i powtdrnie ja podjeli dzigki
specjalnemu systemowi. W zwigzku z tym, ze wzgledu na ich ce-
chy charakterystyczne, podwyzszone ryzyko przedwczesnego
porzucenia nauki istnieje w przypadku prawie wszystkich ucz-
niéw. Fakt ten zostal potwierdzony przez inspektora o$wiaty
w wydanym sprawozdaniu rocznym na temat stanu edukacji.

Zgtaszane przez szkoly propozycje projektow oceniane s pod
wzgledem formalnym i merytorycznym, a takze w odniesieniu do
zarzadzania przy zastosowaniu ram odniesienia takich jak stan-
dardowe protokoly lub wzory oceny. Jezeli istnieje taka koniecz-
nos¢, wnioskodawcy proszeni sa o dostarczenie dodatkowych
informacji. Ponadto wskaznik rezultatu, uwzgledniony w syste-
mie finansowym, pozwala rowniez na zapewnienie skutecznosci
wyboru; prowadzona jest rowniez analiza poréwnawcza projek-
tow oparta na danych dotyczacych kosztow.

42. We Frangji prowadzona jest reforma systemu informacji,
ktdrego zadaniem jest gromadzenie danych dotyczacych funkcjo-
nowania ogélnego wskaznika integracji zawodowej (Mesure généra-
le d'insertion — MGI); celem reformy jest zwigkszenie stopnia wiary-
godnosci prowadzonych analiz. Nowa wersja systemu dostgpna
bedzie w 2007 r. Do tego czasu, w celu podniesienia wiarygodno-
$ci danych, wprowadzone zostana zmiany polegajace na uwzgled-
nianiu danych dotyczgcych liczby uczniéw objetych dzialaniami.

43. Komisja jest $wiadoma, jak duze znaczenie ma wymiana
informacji (w szczeg6lnosci migdzy szkotami podstawowymi
i $rednimi). Jednakze szkoly mogg niechetnie przekazywac innym
szkotom dane o uczniach, w szczegélnosci wyniki psychologicz-
nej oceny i profile uczniéw, obawiajac si¢ potencjalnych skutkow
prawnych wynikajacych z przekazania tych informacji. W Irlan-
dii w pazdzierniku 2003 r. krajowy zesp6t koordynacyjny wysto-
sowal w odniesieniu do wszystkich projektéw pismo dotyczace
zasad doboru i dzielenia si¢ informacjami. Kwestia bedzie jeszcze
rozpatrywana przez krajowy Komitet Zarzadzajacy (Management
Committee), a Ministerstwo Edukacji i Nauki (Department of Educa-
tion and Science) rowniez rozpoczelo proces, ktérego celem jest
opracowanie zasad zintegrowanej wspolpracy (tj. zasad wymia-
ny informacji) organu odpowiedzialnego za zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu edukacji (National Educational Welfare Board)
z koordynatorami innych programéw dla oséb w niekorzystnej
sytuacji, w tym programu zachgcajacego do ukoniczenia nauki
(School Completion Programme).

W Zjednoczonym Krélestwie w przedstawionym przez Krajowe
Biuro ds. Audytu (National Audit Office) sprawozdaniu w sprawie
wspolpracy miedzy agencjami brytyjskimi takze odnotowano
duzg zainteresowanie organéw wspolpracg i wymiang informa-
¢ji. Komisja podkresla, iz przepisy dotyczace ochrony danych
mogg ograniczy¢ wymiang danych osobowych migdzy placéw-
kami szkolnymi i o§wiatowymi réznego szczebla.

45. W przypadku Irlandii opisane problemy zwigzane z bra-
kiem komunikacji i wymiany informacji nie powinny mie¢ miej-
sca w przysztosci ze wzgledu na fakt, iz organem odpowiedzial-
nym za program stala si¢ rozszerzona Jednostka ds. Integracji
Spolecznej (Social Inclusion Unit) i powolany zostal krajowy Ko-
mitet Zarzadzajacy (Management Committee). Wytyczne dotycza-
ce doboru uczniéw (ocena ryzyka wezesnego opuszczenia nauki)
sa teraz obecnie dostepne dla wszystkich projektow. Nowy kra-
jowy Komitet Zarzadzajacy w dalszym ciagu bedzie udoskonalat
glowne wskazniki ryzyka i przekazywal wyniki wszystkim pro-
jektom realizowanym w terenie.
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W Niderlandach ryzyko wystapienia opisanej sytuacji powinno
by¢ mniejsze dzigki wprowadzonym rozwigzaniom. Wymiana
informacji odbywa si¢ w ramach sieci koordynatoréw ds. wczes-
nego porzucania nauki, platform wspélpracy, réznego typu or-
ganizacji pracowniczych, prowadzonych ocen i portali interne-
towych, co pozwala szkolom na korzystanie z do$wiadczen
innych szkot i uniknigcie powielania juz wykonanej pracy dla
tego samego typu dzialan.

46. Ze wzgledu na fakt, iz dzialania w zakresie przeciwdzia-
fania wezesnemu opuszczaniu szkoly maja charakter zapobiegaw-
czy, ocena skutkéw podejmowanych dzialati moze by¢ rzeczywis-
cie utrudniona. W perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;j,
w wyniku podejmowanych dzialan liczba uczniéw wezesnie po-
rzucajgcych nauke powinna si¢ zmniejszy¢. Potwierdzeniem tego
faktu jest zaobserwowana w latach 2000-2004 tendencja przed-
stawiona w komunikacie na temat modernizacji systeméw eduka-
cji i szkolen (COM(2005) 549). Zawsze beda istnialy trudnosci, na-
wet dla 0s6b oceniajgcych, w wyraznym rozréznieniu efektéw
projektow z dziedziny przeciwdzialania wezesnemu opuszczaniu
szkoly od efektéw wywolanych przez dzialania podejmowane
w ramach innych polityk krajowych, ktére rowniez majg na celu
walke z tym zjawiskiem.

W chwili obecnej wladze Zjednoczonego Krélestwa wprowadza-
ja zmiany w ramach istniejacego systemu w celu umozliwienia
gromadzenia tymczasowych danych (oprécz danych gromadzo-
nych na zakonczenie projektu).

47. Celem oceny $rédokresowej nie jest ocena wplywu, ktory
zalezny jest od stopnia realizacji wyznaczonych celéw iloscio-
wych i osiggnietych na koniec programu wynikow. Przeglad $rod-
okresowy wykonywany jest na poziomie programu operacyjne-
go (jak przewidujg przepisy rozporzadzenia nr 1260/1999) dla
panstw czlonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrolg, na-
tomiast oceny Srodokresowe odnosily si¢ do konkretnych dzia-
fan majacych na celu przeciwdzialanie wczesnemu porzucaniu
nauki, i jesli zaistniala taka potrzeba, podjeto kroki majace na celu
dostosowanie strategii i lepsze ukierunkowanie pomocy. Przy
okazji kontaktéw stuzb Komisji z wladzami panstw cztonkow-
skich regularnie dyskutowano o problemach stwierdzonych
w czasie ocen $rédokresowych.

W przypadku dzialania realizowanego w Zjednoczonym Krole-
stwie, w nastepstwie przegladu $rédokresowego zajeto si¢ opisa-
nym przez Trybunal problemem (ryzyko powtarzalnosci grup
docelowych w dzialaniu 3.1 Celu 3 oraz 2.2 Celu 2, wielo§¢ grup
docelowych prowadzaca do powstawania niejasnosci i utrudnia-
jaca gromadzenie danych).

48. Taka uwaga dotyczgca Irlandii pojawila si¢ juz w pkt
24W przypadku Portugalii, dzigki przegladowi specjalnemu
przeprowadzonemu w 2002 r. oraz ocenie Srédokresowej, w ra-
mach partnerstwa Unii Europejskiej i pafstw cztonkowskich
zwrocono szczegdlng uwage na sposob w jaki traktowany jest
problem wczesnego porzucania nauki. Wyrazem tego bylo prze-
prowadzenie w ramach ponownego programowania z 2004 r.
doglebnego przegladu wyznaczonych celéw i finansowania dzia-
fania 1 w ramach PRODEP.

WNIOSKI I ZALECENIA

52. Istniejg odpowiednie mechanizmy nadzoru i kontroli,
ktérych zadaniem jest zapewnienie, aby zasady nalezytego zarza-
dzania finansami byly przestrzegane zgodnie stosownie do
uprawnient Komisji i proporcjonalnie do wsparcia Unii Europej-
skiej; systemy te moga by¢ rzecz jasna ulepszone poprzez lepsze

wykorzystanie informacji. W celu uzyskania pewnosci Komisja
odnosi si¢ do réznych stosowanych proceséw, ktore przedsta-
wione sa w odpowiedziach na pkt 14-16.

Poza istniejacym juz systemem, Komisja, w ramach przystuguja-
cych jej uprawnien, bedzie nadal i w wigkszym stopniu realizo-
wala te zalecenia. Przykladowo w odniesieniu do organizacji oce-
ny, ogblne wskazéwki przedstawiono w Przewodniku dla
systemu monitorowania i ewaluacji pomocy udzielanej z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w okresie 2000-2006 (Guideli-
nes for Systems of Monitoring and Evaluation of ESF Assistance in the
period 2000-2006), ktére ponadto majg zastosowanie do réznych
przypadkéw szczegdlnych. Kontynuowana bedzie takze wymia-
na dobrych praktyk w zakresie nalezytego zarzadzania finansami.

W odniesieniu do kontroli systeméw zarzadzania panstw czton-
kowskich, w stosownych przypadkach, wydawane s zalecenia
dotyczace kontroli w zakresie nalezytego zarzadzania finansami.

53. Zalecenia przedstawione w pkt (54—60) nalezy rozpatry-
waé przy uwzglednieniu specyficznych zobowigzan poszczeg6l-
nych panstw cztonkowskich w zakresie programowania zarzg-
dzania i nadzoru funduszy strukturalnych. Wsparcie z EFS na
rzecz przeciwdzialania wezesnemu porzucaniu nauki wpisuje sie
w szerszy kontekst krajowej polityki i powinno by¢ analizowane
jako takie. Przy opracowywaniu i realizacji dzialah w zakresie
przeciwdzialania wezesnemu porzucaniu nauki uwzglednia sig
krajowa specyfike polityki edukacyjnej poszczeg6lnych panistw
cztonkowskich i stosowane w tej dziedzinie strategie.

54. Zasadniczo podejscie przyjete przez panstwa cztonkow-
skie polegato na okresleniu réznych grup docelowych w zalez-
nosci od krajowych systeméw edukacyjnych i specyficznych pro-
bleméw. Grupy te w réznym stopniu poddano okresleniu
ilosciowemu w celu uzyskania ogélnego obrazu sytuacji (patrz:
odpowiedzi na pkt 18-25).

55. Komisja odsyla do swojej odpowiedzi na punkt 54. Od-
noénie do zdolnos$ci Niderlandéw do oceny zakresu zjawiska wczes-
nego porzucania nauki, zastosowanie krajowej bazy danych po-
zwolilo na rozwigzanie opisanego przez Trybunat problemu.

Wiele panstw czlonkowskich objetych kontrolg okreslito krajo-
we ilosciowe cele w zakresie zmniejszenia liczby osob wczesnie
porzucajacych nauke, ktére odpowiadaja takim celom wyznaczo-
nym na poziomie europejskim. W perspektywie $rednio- i dtugo-
terminowej w wyniku podejmowanych dziatan liczba uczniow
wcze$nie porzucajgcych nauke powinna si¢ zmniejszy¢. Potwier-
dzeniem tego faktu jest zaobserwowana w latach 2000-2004
tendencja przedstawiona w komunikacie COM(2005) 549 na te-
mat modernizacji systeméw edukacji i szkolen.

56. W ramach jednego programu przydzial srodkéw na po-
szczegolne regiony danego panstwa cztonkowskiego lub na po-
szczegllne dzialania nalezy do kompetencji krajowych. W celu
uwzglednienia potrzeb istniejacych w terenie przydzial dokony-
wany jest wedlug réznych kryteriow, w tym kryteriow
politycznych.

Komisja zgadza si¢ z zaleceniem Trybunalu, ale pragnie podkre-
§li¢, iz nalezy uwzglednié polityczny charakter decyzji dotycza-
cych przyznawania rodkéw.
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57. Komisja z zadowoleniem przyjeta wspomniang przez 60. Przeciwdzialanie wczesnemu porzucaniu nauki jest

Trybunat dobrg praktyke, stosowang w Irlandii i Zjednoczonym
Krélestwie, polegajacg na ustanowieniu konsorcjum szkét dzia-
fajacego na podstawie pisemnej umowy w celu zapewnienia sku-
tecznego zarzadzania projektami i programem. W kilku z wymie-
nionych przypadkow, dobér beneficjentéw odbywa si¢ obecnie
przy zastosowaniu obiektywnych kryteriow. Na przyklad we
Frangji procedura zatwierdzania opiera si¢ na stosowanych przez
placéwki szkolnych standardowych formularzach wniosku o po-
moc. Stosowane w Niderlandach techniki takie jak standardowe
protokoly i wzory oceny takze pozwalajg na zapewnienie odpo-
wiedniego wyboru projektow.

W odniesieniu do procedury wyboru projektéw i monitorowa-
nia, odpowiednie przestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania fi-
nansami jest jednym z zalozen strategii Komisji w zakresie kon-
troli i konieczna jest lepsza ich realizacja.

58. W przypadku dwoéch panstw cztonkowskich (Irlandia
i Niderlandy) wprowadzono $rodki majace na celu zapewnienie
wigkszej koordynacji i lepszego rozpowszechniania wynikéw ba-
daf. Oceny $rédokresowe zawieraly odniesienie do konkretnych
dziataii majacych na celu zwalczanie problemu wezesnego po-
rzucania nauki w panstwach cztonkowskich objetych kontrola.
Jesli w nastepstwie tych przegladow stwierdzono potrzebe dosto-
sowania strategii i lepszego ukierunkowania prowadzonych dzia-
fafi, podjeto odpowiednie kroki w tym celu.

priorytetowym celem europejskiej strategii zatrudnienia. Europej-
ska strategia zatrudnienia stanowi ramy wsp6lpracy dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich. Komisja i pafistwa czlonkowskie
przyjmuja co roku seri¢ wytycznych dotyczacych podejmowa-
nych dziatan. W ramach krajowych programéw dziatania odno-
$nie zatrudnienia wszystkie panstwa czlonkowskie podejmujg
dzialania zmierzajace do realizacji tych celow. W przedstawia-
nym co roku projekcie wspdlnego raportu o zatrudnieniu Komi-
sja okresla postepy panstw czlonkowskich w wypelnianiu zale-
cen z poprzedniego roku. Europejski Fundusz Spofeczny
dokonuje zatem przelozenia krajowych celéw w ramach Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia na konkretne cele i dzialania wyma-
gajace finansowania.

Dlatego realizacja programéw finansowanych przez EFS odbywa
sie w spos6b zdecentralizowany, co jest najlepszym sposobem
rozwiazywania specyficznych probleméw poszczegdlnych pan-
stw czlonkowskich w dziedzinie wczesnego opuszczania nauki.

Patrz takze: odpowiedZ na pkt 53.

Poniewaz chodzi o nalezyte zarzadzanie, Komisja zgadza si¢
z 0g6lng zasadg okre$long przez Trybunal.

Poza istniejacym juz systemem, Komisja, w ramach przystuguja-
cych jej uprawnien, bedzie nadal i w wigkszym stopniu realizo-
wala te zalecenia.




