9.5.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C110/39

Opinia w sprawie wspélnej inicjatywy JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises)

(2006/C 110/08)

Dnia 20 grudnia 2005 r. komisarz Margot Wallstrom zwrdcita si¢ w imieniu Komisji Europejskiej do Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, o sporzadzenie opinii w sprawie JEREMIE (Joint European

Resources for Micro-to-Medium Enterprises).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, odpowiedzialna za
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 24 lutego 2006 r. Sprawozdawca

byt Antonello PEZZINIL

Na 425. sesji plenarnej w dniu 15 marca 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem
glosow 142 do 1, przy 2 glosach wstrzymujacych si¢, przyjal nastgpujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjmuje
z zadowoleniem i duzym zainteresowaniem dokument Komisji
przedstawiajacy program JEREMIE (') (Joint European Resources
for Micro-to-Medium Enterprises, wspdlne europejskie zasoby
dla mikroprzedsigbiorstw i MSP).

1.1.1  EKES zwraca si¢ z podzigkowaniami do p. Danuty
Hiibner, Komisarz ds. Polityki Regionalnej, oraz do stuzb DG
ds. Polityki Regionalnej i Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego (EFI) za ich zaangazowanie w rozwdj tego skomplikowa-
nego programu oraz wsparcie dla prac Komitetu.

1.1.2  EKES zawsze popieral inicjatywy Komisji stuzace
zapewnieniu  mikroprzedsiebiorstwom i MSP  wigkszego
dostepu do kredytow, podzielajac opini¢ Parlamentu, ze
mniejsze przedsigbiorstwa mialy zawsze problemy z ich uzys-
kaniem.

1.1.3  Proces wzmacniania malych przedsi¢biorstw stanowi
jeden z podstawowych elementéw strategii lizbonskiej,
poniewaz wigze si¢ z innowacjami, tworzeniem stabilnych
miejsc pracy oraz przyczynia si¢ do ustawicznego ksztalcenia
siy robocze;j.

1.1.4 W swoich licznych opiniach, w szczegdlnosci tych
sporzadzonych od roku 1982 r. (), Komitet zwracal uwage na
podejmowane przez Komisje, a zwlaszcza DG XXIII (),
dzialania majace wzmocni¢ powigzania przedsigbiorstw z
systemem kredytowym, szczegélnie z bankami.

(") JEREMIE: wspdlna inicjatywa grupy DG REGIO-EBI na rzecz wspie-
rania  wigkszego dostgpu do funduszy na rozwdj MSP
i mikroprzedsi¢biorstw w regionach (dokument nr 2 z dnia 21 listo-
pada 2005 r), przedstawiony na Konferencji w sprawie finanso-
wania wzrostu i spéjnosci w rozszerzonej UE, ktéra odbyla si¢ w
dniu 24 listopada 2005 .

(3) 1982: Europejski Rok MSP i Rzemiosla.

() W odpowiedzi na problemy, ktére pojawily si¢ w 1982 r., Komisja
ustanowila takze grupe zadaniows, ktérej przewodniczyla komisarz
Edijth Cresson, w celu dostosowania europejskich polityk do potrzeb
MSP. W drugiej potowie lat 80-tych ubieglego wieku grupa zada-
niowa przeksztalcila si¢ w DG XXIIL

1.1.5 EKES podkreslal rowniez potrzebe szerokiego zaan-
gazowania partneréw spolecznych we wszystkie problemy
dotyczace przedsigbiorstw, w szczegdlnosci te zwiazane z
kredytami, poniewaz maja one znaczacy wplyw na dobrobyt i
rozwoj spoleczny.

1.2 W latach 90. ubieglego wieku DG XXIII (¥) probowala
interweniowal w kwestiach zwigzanych z kredytami, dzialajac
w Scistym porozumieniu z organizacjami reprezentujgcymi
sektor rzemiosta i MSP. Kolejne europejskie konferencje
dotyczace rzemiosta i MSP (), poprzedzone licznymi spotka-
niami przygotowawczymi (przed kazdg konferencja organizo-
wano $rednio 10 takich posiedzen, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele setek malych przedsigbiorstw):

— pozwolily  sfinalizowa¢ dziatanie Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) polegajace na inwestycjach w MSP;

— stworzyly podstawy dla ustanowienia Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego (EFI) (%);

— doprowadzily do przyjecia przepisow w sprawie terminéw
platnosci;

— sklonily nadzwyczajng Rad¢ Europejska w Luksemburgu do
podjecia dzialan na rzecz utrzymania zatrudnienia w
Europie i pobudzania jego wzrostu, czgSciowo poprzez
konkretne inicjatywy stuzace zaspokojeniu potrzeb kredyto-
wych malych przedsigbiorstw (');

— umozliwily Komisji uruchomienie, przy bezposrednim
zaangazowaniu EBI i EFI, Inigatywy na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia (1998-2000), opartej na Srodkach dzialania uzgod-
nionych w Luksemburgu;

(*) Obecnie Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu (DG
ds. Przedsigbiorstw).

(°) Zorganizowane w Awinionie w 1990 r., w Berlinie w 1994 r. i w
Mediolanie w roku 1997.

(°) Zob. przyp. 28.

() W dniach 20-21 listopada 1997 r. nadzwyczajna Rada Europejska
w Luksemburgu, zwofgna w celu oméwienia tylko jednej kwestii —
zatrudnienia — zainicjowala trzy praktyczne inicjatywy majace
poméc  przedsigbiorstwom  w  utrzymaniu  konkurencyjnosci
rynkowej oraz wezwala Komisje do przedtozenia wnioskéw, ktdre
pobudzilyby sektor przedsigbiorstw i wspieraly zatrudnienie w tej
dziedzinie. Byly to trzy nastgpujace inicjatywy: fundusz $rodkéw na
uruchamianie dziatalno$ci gospodarczej (European Technology Faci-
lity Start-up), program wspolnego przedsigwzigcia europejskiego
(JEV) oraz system porgczen dla MSP (SME Guarantee Facility).
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— umozliwily opracowanie wieloletnich programéw na rzecz
przedsigbiorstw i przedsigbiorczo$ci, w szczegélnosci MSP,
w  ktorych szczegblny nacisk polozono na kwestie
kredytéw; czwarta edycja tego programu (2001-2005),
ktérej obowiazywanie przedluzono do konca 2006 r.,
zostala przyjeta w dniu 20 grudnia 2000 r.;

— polozyly podwaliny pod program ramowy na rzecz konku-
rencyjnosci i innowagji (CIP — Competitiveness Innovation
Programme) (), przeznaczony dla MSP, oparty na jasno
okreslonych celach;

— pomogly wyjasni¢ MSP potrzebe laczenia si¢ w sieci w celu
wykorzystania efektu skali, wigkszego potencjatu w zakresie
penetracji rynku i wreszcie zyskania masy krytycznej
niezbednej zaréwno w procesie innowacji, jak i dla wzmoc-
nienia ich pozycji w stosunku do instytucji finansowych. W
zakresie laczenia si¢ przedsigbiorstw w sieci wiele jeszcze
pozostaje do zrobienia.

1.2.1 W oparciu o powyzsze doSwiadczenia oraz ze
wzgledu na nowy okres programowania 2007-2013 i cele
lizbonskie, EKES uwaza, ze nalezy przekaza¢ bardziej obszerne
informacje na temat nowych programéw — w tym szczeg6lnie
tych, ktére skierowane sg do mikro- i matych przedsigbiorstw
— poprzez spotkania zorganizowane w panstwach czlonkow-
skich z przedstawicielami partneréw spotecznych i spoleczen-
stwa obywatelskiego.

1.2.2  Jednakze mimo interwencji i wysitkéw podejmowa-
nych w ciagu ostatnich 20 lat, w wielu regionach UE-25, w
szczegblnosci  tych  najmniej uprzywilejowanych, brakuje
projektu pozwalajacego na koordynacje i dostosowanie licz-
nych obecnie dostgpnych instrumentéw kredytowych.

1.2.2.1  Blisko 4 mln, czyli 20 % istniejacych przedsigbiorstw
ocenia, ze trudnosci z uzyskaniem funduszy stanowig istotng
bariere dla ich wzrostu (°).

1.2.2.2  Jedynie kilkadziesigt tysiecy przedsigbiorstw zdotato
skorzysta¢ ze wspélnotowych instrumentéw finansowych (*°),
co oznacza, ze istnieje duzy rozdzwigk pomiedzy sposobem
ujecia problemu a faktycznym zakresem wykorzystania takich
instrument6w. Zmusza to do rozwazenia praktycznych mozli-
wosci interwencji za pomocg systeméw majacych na celu
zwigkszenie zaangazowania instytucji finansowych i poprawe
rezultatow.

1.2.2.3  EKES ma $wiadomo$¢ potrzeby intensyfikacji dzialan
zmierzajagcych do poprawy przeplywu informacji na temat
instrumentéw kredytowych oferowanych przez Komisje, EBI,
EFI, EBOR oraz wladze krajowe i regionalne. Mikroprzedsie-
biorstwa i male przedsigbiorstwa czesto podlegaja, w dodatku
czg$ciowo z wlasnej winy, wykluczeniu z kanaléw informacyj-
nych.

(%) Zob. COM(2005) 121 koncowy.

(°) Dokument konsultacyjny w sprawie wspdlnotowego programu na
rzecz przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci, 2006/2010, DG ds.
Przedsigbiorstw, 2004, pkt 46, http:/[europa.eu.int/yourvoice/
consultations/index_htm#open.

(") Tamze, pkt 118.

1.3 Dlatego tez JEREMIE moglby stanowi¢ ,inteligentne”
narze¢dzie koordynacji i racjonalizacji dostgpnych instrumentéw
kredytowych.

1.3.1  Inicjatywa JEREMIE wpisuje si¢ w ramy komunikatu
Polityka spdjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
Strategiczne wytyczne Wspdlnoty. Stanowisko Komitetu w tym
wzgledzie mozna podsumowaé w nastgpujgcy sposob:

— niezbedne jest wspieranie wykorzystania instrumentéw
niebedgcych dotacjami, takich jak pozyczki, finansowanie
zabezpieczonego dlugu dla dlugéw podporzadkowanych,
instrumenty zamienne (dlug mezzaninowy) oraz kapital
podwyzszonego ryzyka (np. kapital zalazkowy oraz kapitat
typu venture);

— dotacje powinny zostaé przeznaczone na budowe i utrzy-
manie infrastruktury ulatwiajacej dostep do finansowania
(np. biura transferu technologii, inkubatory, sieci ,aniotlow
biznesu”, programy gotowosci inwestycyjnej);

— nalezy wspiera¢ rowniez mechanizmy gwarancji i gwarancji
wzajemnych, w szczegélnosci w celu ulatwienia MSP
dostepu do mikrokredytow. Cenny wklad moga wnies¢ w
tym zakresie EBI i EFI (');

— niezbedne jest réwniez zapewnienie pomocy okreslonym
grupom, takim jak milodzi przedsigbiorcy lub kobiety
podejmujace wlasna dzialalnos¢ gospodarczg, lub tez przed-
sigbiorcy wywodzacy sie z grup mniej uprzywilejowanych,
w tym mniejszosci etnicznych;

— szczeg6lnie istotne znaczenie ma bliska wspétpraca z EFI ze
wzgledu na mozliwo$¢ skorzystania z bogatej wiedzy
fachowej zgromadzonej przez lata przez t¢ instytucje,
w celu udzielenia MSP niezbednego wsparcia, a takze
rozwijania europejskiego rynku kapitatu ryzyka;

— nalezy wspieral i poszerza¢ zakres stosowania sekurytyzacji
wierzytelnosci ('), w celu zwigkszenia potencjatu kredyto-
wego konsorcjéw kredytowych.

1.3.2  Komitet podkresla znaczenie wsparcia Komisji dla
inicjatywy JEREMIE nie tylko w wymiarze zewnetrznym, lecz
takze poprzez wewnetrzng koordynacje stuzb zarzadzajacych
dzialaniami na rzecz mikroprzedsigbiorstw oraz MSP, obej-
mujgcg ustanowienie ,osrodka ds. inicjatywy JEREMIE”, ktéry
petnitby  funkcje  jednostki  udzielajgcej  informacji
i koordynujacej rézne dzialania w celu zapewnienia optymal-
nych rezultatow.

1.3.3  Zdaniem EKES-u Komisja powinna co dwa lata przed-
stawia¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi
Regionéw i samemu Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu — sprawozdanie na temat rozwoju programu i
jego skutecznosci, by w ten sposéb méc rozszerzy¢ to istotne
doswiadczenie na inne sektory.

(") Zob. takze przyp. 29.

(**) Umowa na mocy ktorej, kapital ryzyka nalezacy do jednej ze stron
moze zosta¢ zbyty na rzecz innych podmiotéw, zwigkszajac tym
samym potencjal zbywajacego w zakresie udzielania kredytéw
MSP. Zob. takze przyp. 56.



9.5.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 110/41

1.3.4  Ponadto Komitet zaleca zapewnienie pelnego prze-
strzegania zasad gospodarnosci, skutecznosci i przejrzystosci w
procedurach przetargowych i wyboru, w zarzadzaniu regional-
nymi funduszami holdingowymi oraz w akredytacji posred-
nikow finansowych, ktérym powierzono zarzadzanie projek-
tami. Nalezy w szczegdlnosci zapewnié przestrzeganie wiasci-
wych przepiséw wspdlnotowych, réwniez w przypadku praw
wylacznych. Nalezy takze zapewni¢ mozliwo$¢ nakladania kar,
rezygnacji z mato wydajnych funduszy holdingowych oraz
dokonania przegladu wykazu akredytowanych posrednikéw
finansowych.

2. Uzasadnienie

2.1  EKES wielokrotnie podkreslal znaczenie — nie tylko
gospodarcze, lecz takze spoleczne — malych przedsigbiorstw
w panstwach czlonkowskich oraz zwracal szczegdlng uwage na
ten fakt w kilku opiniach, w tym w opiniach wydanych w
latach 1992 (%), 1997 ("%, 2001 (**) i 2003 (*°), jak réwniez w
tych  dotyczacych  Europejskiej karty malych przedsie-
biorstw (V).

2.1.1  Mikro- i male przedsi¢biorstwa odgrywaja bardzo
istotng role w europejskiej gospodarce. Ich liczba wynosi ok.
25 mln, co stanowi 99 % wszystkich przedsi¢biorstw, i zatrud-
niajg blisko 95 mln os6b, zapewniajac 55 % wszystkich miejsc
pracy w sektorze prywatnym (*f).

2.1.2  Powyisze liczby pokazuja znaczenie i role MSP w
realizacji strategii lizbonskiej, jak réwniez potrzebe nawigzania
Scistego partnerstwa z przedstawicielami partneréw spolecz-
nych, co umozliwi ksztaltowanie nowych form wspélpracy (*9).
Ma to stuzy¢ wprowadzaniu w zycie zasad spoleczno-gospo-
darczych stojacych u podstaw europejskiej spolecznej gospo-
darki rynkowej (*°).

2.1.3  Najwazniejsze problemy, przed ktérymi stajg mikro-
oraz male przedsicbiorstwa na etapie startu i rozwoju, poczy-
najac od tych najpowazniejszych, sg nastepujace:

— trudnosci w uzyskaniu $rodkéw finansowych i kredytéw,
— powolna i kosztowna biurokracja,

— kwestie zwigzane z rynkiem pracy (okreslenie profili zawo-
dowych i wzmocnienie dzialan majacych na celu ksztal-
cenie pracownikéw, niezbedne dla ich zdolnosci adapta-
cyjnej i poszerzenia gamy mozliwych typoéw dzialalnosci
przedsigbiorstw oraz mozliwosci zatrudnienia dla pracow-
nikow).

2.1.4  Dlatego mozliwo$¢ uzyskania kredytu jest warunkiem
uruchomienia przedsigbiorstwa, jak réwniez podstawowym

(%) MSP i rzemiosto (ang. SMEs and craft industries), Dz. U. C 332 z
16.12.1992.

(") Rzemiosto oraz male i Srednie przedsigbiorstwa (ang. Craft indu-
stries and small- and medium-sized enterprises), Dz.U. C 158
2 26.5.1997.

(%) Dz.U. C 221 z 7.8.2001.

(") Znaczenie mikroprzedsigbiorstw i ma(?rch przedsigbiorstw w zyciu
gospodarczym oraz strukturach produkcyjnych w Europie (ang.
The role of micro and small enterprises in Europe’s economic li§e
and productive fabric, Dz.U. C 220 z 16.9.2003.

(") Dz.U. C 48 z 21.2.2002. )

(") Europejskie Obserwatorium MSP (ang. Observatory of European
SMEs), 20037, UE-25.

(") Por. przykladowo eksperymenty polegajace na tworzeniu
dlzvuﬁtronnych instytucji we Wioszech i innych krajach europej-
skich.

(*) Zob. opinia w sprawie partnerstwa na rzecz wdrazania funduszy
strukturalnych (ang. Partnership for implementing the Structural
Funds), Dz.U. C 10 z 14.1.2004, str. 21.

wymogiem dla wzrostu i rozwoju mikro- i malych przedsi¢-
biorstw, ktére wyrazniej i dotkliwiej niz duze przedsigbiorstwa
odczuwaja ograniczenia zwiazane z systemem kredytowym.

2.1.5 Jedynym sposobem na zapewnienie wykorzystania
pozytywnych skutkéw kredytu jest nawiazanie bezposredniego
kontaktu z przedsigbiorstwami i poznanie ich probleméw oraz
zagwarantowanie, by dysponowaly one wiedzg na temat mozli-
wosci oferowanych w systemie kredytowym, zwlaszcza w
obszarze, w ktérym prowadza dziatalnos$¢. Pozwoli to unikngé
nadmiernie sztywnych warunkéw udzielania kredytow oraz
zwiazanego z tym wzrostu ryzyka, przy uwzglednieniu m.in.
zmian dotyczgcych umoéw bazylejskich. Dlatego tez przedsie-
biorstwa musza znalezé wilasng réwnowage finansowa oraz
niezbedne instrumenty.

2.1.6  Istotng role odgrywa finansowanie ze S$rodkéw
wlasnych, mimo ze instrument ten rzadko pozwala malym
przedsicbiorstwom na realizacje planéw  inwestycyjnych.
W 90 % przypadkow niezbedne sa nastepujace dziatania:

— uruchomienie inicjatyw w zakresie udzielania informacji i
doradztwa, pomagajacych dokona¢ wyboru sposréd dostep-
nych $rodkéw finansowania (kapital ryzyka, instrumenty
dtuzne lub finansowanie typu mezzanine);

— wybor narzedzi finansowych i metod do wykorzystania.

2.1.7  Z wymienionych instrumentéw, najmniejszym zaufa-
niem wér6d malych przedsigbiorstw cieszy sie kapital ryzyka.
Jedynie 5-6 % sposrdd ogromnej rzeszy mikroprzedsie-
biorstw (*!) i malych przedsigbiorstw (*) (z ktérych 90 % to
firmy jednoosobowe lub spétki osobowe) korzysta z kapitatlu
ryzyka. Jezeli instrument ten ma by¢ stosowany na szersza
skale niz obecnie, nalezy opracowaé nowe formy kapitalu
wysokiego ryzyka, dostepne takze dla spotek osobowych.

2.1.8  Zaplanowane priorytetowe dzialania, majace zapewni¢
malym przedsi¢biorstwom wigkszy dostep do finansowania,
mozna podsumowaé nastepujaco:

— zapewnienie $wiadczenia przez instytucje kredytowe ustug
wyzszej jakosci;

— propagowanie wigckszego zaangazowania instytucji kredyto-
wych w doradztwo przez caly okres funkcjonowania przed-
sigbiorstwa jako zacheta do zachowania przejrzystosci oraz
publikowania sprawozdari finansowych. Zwlaszcza male
przedsi¢biorstwa potrzebuja tego rodzaju pomocy w celu
przeksztalcenia si¢ w sp6tki kapitalowe lub przygotowania
si¢ na wykorzystanie kapitatlu wysokiego ryzyka, a w przy-
padku czesci z nich — w celu wejscia na odpowiednie
segmenty gieldy (¥);

(*") 23 mln w UE-25, Europejskie Obserwatgrium MSP, 2005.
(*» 1,8 mln, Europejskie Obserwatorium MSP, 2005.
(*) We Wloszech indeks przeznaczony dla MSP nosi nazwe STAR.
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— zmniejszenie zakresu zabezpieczen majatkowych niezbed-
nych do uzyskania kredytu. Wymaga to ustanowienia
skuteczniejszych zachet do korzystania z instrumentow
oferowanych przez inzynieri¢ finansowa. Przykladem
dobrych praktyk w tym zakresie s3 konsorcja kredytowe
funkcjonujace w wielu krajach europejskich. Chociaz
warunkiem wykorzystania tych instrumentéw jest uzys-
kanie kredytu bankowego, nalezy je wspieraé, do czego
JEREMIE moze si¢ w znacznym stopniu przyczynié;

— zblizenie kosztéw finansowania do standardéw stosowa-
nych wobec duzych przedsigbiorstw (*4).

2.1.9  Analizy i oceny potrzeb oraz mozliwosci, ktére beda
przedmiotem wstepnej fazy JEREMIE, nalezy przeprowadzié
w poszczeg6lnych regionach Unii przy efektywnym zaangazo-
waniu zainteresowanych kregéw spoleczno-gospodarczych w
ramach skutecznego i odpowiedzialnego partnerstwa.

2.2 Wymiar regionalny

2.2.1  Stopien trudnoSci w uzyskaniu dostgpu do kredytow
opisanych powyzej zalezy od poziomu rozwoju gospodarki i
rynku. Regiony konwergencji (¥*), gdzie instrumenty kredytowe
sa najbardziej potrzebne w celu zwigkszenia poziomu zatrud-
nienia poprzez rozwdj przedsigbiorczosci, sa réwnocze$nie
regionami, w ktérych dostgp do takich instrumentow jest
najbardziej utrudniony, a ich oprocentowanie wyzsze niz w
regionach lepiej rozwinigtych (*%).

2.2.2  Kredyty EBI, przyznawane na zasadzie rotagji (¥)
bankom powierniczym w celu podzielenia ich migdzy MSP,
obciazone zmiennym, ale obnizonym oprocentowaniem (%),
wykorzystywane sg przede wszystkim przez banki dzialajace w
regionach rozwinigtych, w ktérych panuje wigksza konkurencja
w sektorze bankowym, za$ udzielanie kredytéw EBI stanowi
jedna z metod zachowania lojalnosci klientow.

2.2.3  Poniewaz w regionach mniej rozwinietych funkcjonuje
niewiele bankow, szczegdlnie spétdzielczych lub udzielajacych
kredytéw powszechnych, mniejsza jest konkurencja w sektorze
bankowym, a male przedsicbiorstwa dysponuja niewielka
wiedzg na temat instrumentéw kredytowych. W rezultacie w
takich regionach rzadko wykorzystywane sg cenne instrumenty
oferowane przez EBL

(**) Unikanie stosowania tzw. sprzedazy krzyzowej (ang. cross-selling).

(¥) W UE-25 s3 254 regiony na poziomie NUTS II. Sposréd nich
w okolo 100 regionach konwergencji poziom dochodéw jest
nizszy od 75 % $redniej wspdlnotowe;.

(*) Oprocentowanie w najmniej rozwinietych regionach jest $rednio o
3% wyzsze w porOéwnaniu z bardziej rozwinigtymi regionami
(zrédlo: Artigiancassi, Wlochy).

(*") Zwykle w odnawialnej kwocie wynoszacej 30 lub 50 mln EUR.

(**) Na ogdt wynosi ono jeden punkt procentowy powyzej indeksu
Euribor za okres 6 miesigcy.

2.2.4  Krétko moéwigc, jezeli nie zostang podjete dzialania
zmierzajace do zmiany tych tendencji (czgSciowo poprzez
posrednictwo finansowe z wykorzystaniem narzedzi, ktore
mozna zaoferowaé w ramach JEREMIE, obok bardziej konwen-
cjonalnych instrumentéw EBI i EFI (*%), biedniejsze regiony
beda jeszcze przez wiele lat skazane na ubdstwo.

225 W celu zapewnienia gwarancji kredytowych,
zwlaszcza w regionach konwergencji, w ramach EFI moglby
zostal utworzony punkt ds. programu JEREMIE w celu udzie-
lania pomocy w uzyskaniu zabezpieczen dla kredytéw banko-
wych w formie porgczen udzielanych przez konsorcja kredy-
towe lub inne instytucje prowadzace aktywna dzialalnosé
zwlaszcza w mniej uprzywilejowanych regionach.

2.3 Spoleczny wymiar inzynierii kredytowej i finansowej

2.3.1  Problem dostepu mikroprzedsigbiorstw i MSP do
kredytéw wyraznie wskazuje na szereg niedociggnie¢ rynku:

— instytucje finansowe ponosza odpowiedzialno$¢ za
zarzadzanie przed radami nadzorczymi, ktére, co nie jest
zaskakujace, czesto nie sg skfonne do udzielania duzych
kredytéw malym, nieznanym przedsigbiorstwom niepro-
wadzacym sprawozdan finansowych lub prowadzacym je
tylko w sposéb powierzchowny, a tym samym potencjalnie
zagrozonym niewyplacalnoscia;

— pracownicy bankéw majg czesto niedostateczna wiedze na
temat ,ryzyka biznesowego” i preferuja udzielanie kredytéw
zabezpieczonych (na nieruchomosciach lub przez pore-
czenia ze strony krewnych albo oséb trzecich). Poreczenia
osobiste stosowane sg bardzo czgsto — byé moze zbyt
czesto — szczegblnie w przypadku kredytow udzielanych
kobietom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza lub
mlodym przedsigbiorcom;

— dzielenie ogdlnej kwoty $rodkéw przeznaczonych na
kredyty pomiedzy duza liczbe malych przedsigbiorstw
wigze si¢ dla banku z duzo wigkszymi kosztami osobowymi
oraz administracyjnymi niz zarzadzanie kredytami o
znacznie wigkszej kwocie udzielonymi niewielkiej liczbie
duzych, powszechnie znanych przedsigbiorstw dysponuja-
cych duzg baza nieruchomosci;

— konkurencja miedzy instytucjami finansowymi, sprzyjajaca
poszerzeniu oferty rynkowej, jest intensywna w bogatych
regionach i niewielka w regionach konwergencji, czyli
wiasnie tam gdzie istnieje najwigksze zapotrzebowanie na
szerszy wachlarz tanszych produktow, pozwalajacych
zaspokoi¢ potrzeby miejscowych, czesto dzialajacych na
niewielkg skale i mniej znaczacych przedsigbiorstw.

—
S
o

2

EFI (Europejski Fundusz Inwestycyjny) zostal ustanowiony w roku
1994 z myslg o realizacji dwoch celow: 1) wspierania sieci europej-
skich oraz 2) ulatwienia MSP dostgpu do kredytow. Udzialy w EFI
nalezg do EBI, Komisji Europejskiej oraz wielu bankéw europej-
skich. W ostatnich latach dzialalno§¢ EFI koncentrowala si¢ przede
wszystkim na wspieraniu mikro- i malych przedsiebiorstw (por.
migdzy innymi System gwarancji MSP, ktéry — obok programu
WEP i Planu urucﬁ,amiania ETF - byl wynikiem ustalen Rady Euro-
pejskiej z Luksemburga z 1997 r.).
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2.3.2  Celem jest zatem likwidacja tych niedociggnigé rynku
poprzez dzialania, ktére:

— s3 zgodne z zasadami pomocy panstwa;

— moga zostaé wykorzystane w ramach inzynierii finansowej,
dzieki srodkom przewidzianym w wieloletnich programach
zarzagdzanych przez EFI (*°),

— stanowig juz element programu CIP,
— realizowane s3 w ramach funduszy strukturalnych oraz
— podlegaja koordynacji w ramach programu JEREMIE.

2.3.3  Podczas Rady Europejskiej w marcu 2005 r. dokonano
odnowienia strategii lizbonskiej i wezwano rzady oraz part-
neréw spolecznych i gospodarczych do podejmowania dziatan
skoncentrowanych na trzech celach:

— wiedza i innowagcje jako sily napedowe rozwoju zréwno-
wazonego;

— przeobrazenie UE w obszar atrakcyjny dla inwestoréw
i pracownik6w;

— wzrost zatrudnienia i ducha przedsigbiorczosci w celu
rozwoju spojnosci.

2.3.4  Panstwa czlonkowskie ponosza niekiedy znaczne
wydatki na wspieranie zatrudnienia i tworzenie miejsc pracy.
Znajdujg one jednak uzasadnienie w uzyskiwanych rezultatach
spo}ecznych (). Gdyby potowa calkowitej liczby MSP w UE-
25, czyli ok. 12 mln przedsigbiorstw, uzyskala kredyt w wyso-
kosci 20000 EUR,  przypuszczalne — straty  zwigzane
z niewyplacalnoscig (**) nie przekroczylyby kwoty 6,5 mld
EUR, co stanowi 0,07 % PKB w UE-25. Réwnoczesnie za$ przy-
znanie powszechnych kredytéw umozliwitoby wigkszosci
przedsigbiorstw wzmocni¢ swoja pozycje oraz wprowadzié
innowacje w stosowanych procesach i oferowanych produk-
tach.

2.3.5 Gdyby kredyty udzielane byly za posrednictwem
konsorcjow kredytowych, zdolnych do przejecia 50 % strat
zwigzanych z niewyplacalnoscig, straty te ponosityby — po
polowie — wiasciwe konsorcjum i bank.

2.3.6  Istniejagce powszechne przekonanie, ze kredyt stuzy
takze realizacji funkcji spolecznych, umozliwia opracowanie
niezbednych instrumentéw inzynierii finansowej przy wsparciu
z funduszy publicznych, europejskich oraz funduszy solidar-
nosci przekazanych konsorcjom kredytowym przez same
przedsi¢biorstwa albo podczas rejestracji w konsorcjum, albo
w formie cze$ci odsetek bankowych (*).

(*°) EFI zarzadza obecnie trzema projektami: 1) wstepna pomoc dla
przedsi¢biorstw na etapie uruchamiania dzialalnosci; 2) Plan
uruchamiania ETF (europejskiego instrumentu technologicznego na
rzecz przedsigbiorstw zaawansowanych technologicznie), zwigk-
szanie §rodkéw przedsigbiorstw, inwestycje typu mezzanine; oraz
3) gwarancje dla MSP (gwarancje kredytowe, mikrokredyty, $rodki
wlasne, sekuratyzacja wierzytelnosci).

Sviluppo Italia, wloska agencja panstwowa dzialajaca na rzecz
tworzenia miejsc pracy w poludniowych Wloszech oblicza, ze
Sredni  koszt utworzenia jednego miejsca pracy wynosi
40 000 EUR.

Sredni odsetek niewyplacalnych kredytobiorcéw wsréd mikro- i
malych przedsigbiorstw nie przekracza 3 % liczby udzielonych
kredytow.

(*)) Na ogét 0,50 %.

(31

~

(32

=

2.4 Zadania konsorcjow kredytowych, inZynierii finansowej oraz
programu JEREMIE

241 Warunkiem udzielania duzej liczby niewielkich
kredytéw, ktérych potrzebuja nowo uruchamiane przedsiebior-
stwa oraz europejskie mikro- i male przedsigbiorstwa, jest:

— mozliwo$¢ uzyskania Srodkéw finansowych na rynku
pienigznym po przystepnych kosztach;

— taka organizacja instytucji kredytowych, by byly one
obecne na calym terytorium i posiadaly biura polozone w
bliskiej odleglosci od przedsigbiorstw;

— powszechne przyjecie zasady, ze pracownicy bankow
powinni w wigkszym stopniu uwzglednia¢ potrzeby malych
przedsigbiorstw;

— zapewnienie mozliwosci dzielenia ryzyka z innymi partne-
rami (inZyniera finansowa);

— zapewnienie mozliwosci utrzymywania kosztow
zarzgdzania na niskim poziomie, w celu zmniejszenia opro-
centowania udzielanych kredytow.

2.42  Odpowiedzi na niektére z wyzej wymienionych prob-
lem6éw zapewniaja instrumenty juz istniejace, ktére powinny
by¢ jednak lepiej i szerzej wykorzystywane:

— fundusze EBI, tam gdzie byly wykorzystywane, okazaly si¢
bardzo uzytecznym narzedziem ulatwiajgcym mikroprzed-
sigbiorstwom 1 malym przedsigbiorstwom dostep do
kredytow. Banki, ktére wystapily o przyznanie statusu
,powiernikéw EBI”, uzyskaly na zasadzie rotacji kredyty o
korzystnej  stopie  oprocentowania (**).  Ograniczony
margines oprocentowania przyznany bankom (115
punktéw bazowych, ang. business points) sprawil, ze tylko
banki dzialajgce w bogatych regionach, w ktérych panuje
intensywna konkurencja, stosowaly te forme finansowania,
korzystng dla przedsigbiorstw, ale stosunkowo malo
oplacalng dla bankéw. Forma ta nie byla natomiast
dostepna w regionach konwergencji, co stanowi potwier-
dzenie tezy, zZe w biedniejszych regionach istnieja mniejsze
mozliwosci rozwoju w pordwnaniu z regionami bogat-
Szymi.

— System  bankéw  spéldzielczych — wystepuje  bardziej
powszechnie w regionach o wysokim szczeblu rozwoju
gospodarczego. Jest to kolejny czynnik powaznie utrud-
niajacy dostep do kredytéw w regionach opdznionych w
rozwoju. Inicjatywa JEREMIE moglaby przyczyni¢ si¢ do
opracowania, wsparcia i rozpowszechnienia tych form
kredytow, w ktorych wykorzystywane s3g instrumenty
inzynierii finansowej przy zaangazowaniu organizacji
sektorowych w tych regionach, w ktérych procesy ksztal-
cenia i system kredytowy stanowia fundament rozwoju.

Srednio 15 punktéw bazowych powyzej 6-miesiecznego indeksu
Euribor, z obowigzkiem udzielenia przedsi¢biorstwom kredytu o
stopie oprocentowania $rednio nieprzekraczajacej 100 punktéw
bazowych (jeden punkt) powyzej 6-miesigcznego indeksu Euribor.

—
v
=
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— W celu wyksztalcenia kultury troski o male przedsigbior-
stwa nalezy w szczegdlnosci wspieraé dzialania organizacji
sektorowych, zwlaszcza tych, ktére uczestnicza w dialogu
spolecznym, by mogly one przyczynic si¢ do wykorzystania
w najmniej uprzywilejowanych regionach pozytywnych
do$wiadczeni, czgsto wyprébowanych uprzednio w regio-
nach bardziej zamoznych. Inicjatywa JEREMIE moglaby
réwniez aktywnie przyczyni¢ si¢ do realizacji tego rodzaju
dzialan.

— Konsorgja kredytowe — w panstwach, w ktorych dzialajg,
stanowig element o zasadniczym znaczeniu zaréwno dla
inzynierii finansowej, jak i dla ksztaltowania powszechnej
$wiadomosci na temat spolecznej roli kredytow, ktore przy-
czyniajg si¢ do przeksztalcenia calej Europy w spoleczng
gospodarke rynkowa, ktérej podstawa jest zatrudnienie (*%).
Gdyby dzigki inicjatywie JEREMIE udalo si¢ poszerzyé
zakres 1 zracjonalizowa¢ S$rodki dziatan realizowanych
obecnie przez UE za pomoca EBI i EFI, pozwolitoby to
ocali¢ wiele przedsiebiorstw, ktére w obecnych warunkach
musza by¢ likwidowane (20 % rocznie).

— Ocena ryzyka prowadzona przez konsorcja kredytowe oraz
zwigzane z nig pokrywanie 50 % strat wynikajacych z
niewyplacalnosci kredytobiorc6w pozwala bankom uwolni¢
sie od czeSci obcigzent i ogranicza zakres ponoszonego
przez nie ryzyka, co pozwala im stosowal umiarkowane
stopy oprocentowania kredytow ().

2.5 Znaczenie mnoznikéw w zarzgdzaniu kredytem i funkca
programu JEREMIE

2.5.1  Szczeg6lnie w ciggu ostatnich lat mnoznik byt narze-
dziem analizowanym i uzywanym zaréwno przez konsorcja
kredytowe, jak i banki w celu zwigkszenia potencjatu kredyto-
wego (V). Przeprowadzenie dokladnych analiz sytuacji w
zakresie niewyplacalnodci, zwlaszcza w regionach konwer-
gengji, pozwala dostosowal wielkos¢ mnoznika do warunkow
miejscowych. Oczywiscie w najmniej uprzywilejowanych regio-
nach poziom niewyplacalnosci jest wyzszy, osiagajac nawet
10 %, podczas gdy w regionach bardziej zamoznych ksztattuje
si¢ on (w przypadku mikro- i malych przedsigbiorstw) na
poziomie ok. 2,5 %.

2.5.2  Potencjal programu JEREMIE moze daé si¢ wyko-
rzysta¢ przede wszystkim w regionach konwergencji, zapew-
niajgc konsorcjom kredytowym indywidualne gwarancje oraz
ulatwiajac proces sekurytyzacji w celu zwigkszenia potencjatu
kredytowego oraz zrekompensowania wad mnoznika.

(*) Badania przeprowadzone przez Osservatorio imprese (centrum moni-
torowania przedsiebiorstw) wykazaly, ze corocznie likwidowanych
jest ok. 20 % przedsig¢biorstw, a glownej przyczyny ich niepowo-
dzenia mozna doszukiwal si¢ w problemach zwigzanych z kredy-
tami (zarzadzanie, przedtuzenie oraz potrzeba innowacji).

(*) Ok. 2 %.

(*) Mnoznik umozliwia zwigkszenie potencjalu w zakresie udzielania
kredytéw proporcjonalnie do szacunkowego poziomu niewyplacal-
nosci na ganym terytorium oraz udzialu gwarancji zwigzanych z
udzielonymi kredytami. Jezeli w przypadku danego terytorium
analiza historyczna poziomu niewyplacalno$ci zwiazanej z kredy-
tami wykazuje, ze ksztaltuje sie on na poziomie ponizej 5 %,
istnieje mozliwo$¢ udzielenia z funduszu wynoszacego 1 mln EUR
kredytow wielu osobom do kwoty wynoszacej 20 min EUR,
poniewaz posiadane fundusze w kwocie 1 mln EUR wystarczaja na
pokrycie strat wynikajacych z niewyplacalnoici. 5% z 20 min
wynosi bowiem 1 mln. W powyzszym przypadku mnoznik wynosi
20. Jezeli gwarancje udzielone przez konsorcjum kredytowe
pokrywaja 50 % ewentualnych strat, podczas gdy pozostale 50 %
obcigza bank, wskaznik zostaje zwigkszony do 40, tzn. kwota 1
min EUR, odpowiednio podzielona, moze stanowi¢ podstawe
udzielenia kredytéw na kwote 40 mln EUR.

2.6 Inicjatywa JEREMIE a program CIP

2.6.1  Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji 2007-2013 (CIP) (**) stanowi polaczenie réznych wspdl-
notowych $rodkéw i programéw, do ktérych naleza miedzy
innymi:

— S$rodki dzialania na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
europejskiego przemystu (**) oraz wieloletni program na
rzecz przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci
malych i $rednich przedsi¢biorstw (*),

— instrument finansowy na rzecz Srodowiska LIFE (Financial
Instrument for the Environment) (),

— wieloletni program monitorowania planu dzialan e-Europa
2005 (),

— wieloletni wspdlnotowy program majacy na celu stymulo-
wanie rozwoju i wykorzystania europejskich zasobéw
cyfrowych w sieciach globalnych (*),

— ogoblne zasady przyznawania wspdlnotowej pomocy finan-
sowej w zakresie sieci transeuropejskich (*),

— wytyczne dla transeuropejskich sieci telekomunikacyj-
nych (¥),

— wieloletni program ,Inteligentna energia — Europa” (*9).

2.6.2  Nalezy réwniez dokona¢ analizy instrumentéw finan-
sowych przewidzianych w czwartym wieloletnim programie na
lata 2000-2005 (przedluzonym do konca 2006 r.), ktorego
budzet wynosi 531,5 mln EUR (¥) i ktéry ma zostaé wiaczony
do programu CIP, jak réwniez stanowi¢ element strategii
JEREMIE.

2.6.2.1  Wieloletni program opiera si¢ na trzech filarach:
filar pierwszy: polityka rozwoju przedsigbiorstwa;
filar drugi: sie¢ osrodkéw Euro-Info (EIC);

filar trzeci: instrumenty finansowe.

(**) COM(2005) 121 koricowy z dnia 6 kwietnia 2005 r.

() Dz.U.L 167 z 6.7.1996.

(*) Dz.U. C 333 2z 29.12.2000, zmieniony przez decyzj¢
593/2004/WE, Dz.U. L 268 z 16.8.2004.

(*) Dz.U. C 192 z 28.7.2000, zmieniony przez rozporzadzenie
1682/2004/WE, Dz.U. L 308 z 5.10.2004.

*) Decyzja nr 2256/2003/WE.

») Decyzja nr 2001/48/WE.

*) Rozporzadzenie nr 2236/95.

#) Dz.U. C 183 z 11.7.1997, zmienione przez decyzj¢ nr 13762002/
WE, Dz.U. L 200 z 30.7.2002.

(*) Dz. U.L 176 z 15.7.2003.

(*) Zob. opinia INT/261 2005, sprawozdawca: Antonello Pezzini.

(
(
(
(
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2.6.2.2  Analiza funkcjonowania instrumentéw finansowych — System  gwarancyjny MSP, mechanizm  wzajemnych

realizowanych w ramach wieloletniego programu pozwala na
ustalenie, ktére z nich przyniosly najlepsze rezultaty i w
zwigzku z tym moga staé si¢ elementem strategii JEREMIE.
Instrumenty te pochlaniaja jak dotad najwigcej wydatkéw w
ramach czwartego programu wieloletniego. Przykladowo w
2003 r. przeznaczono na nie 67 % calkowitego budzetu
programu (*). Podzial Srodkéw finansowych na te instrumenty
finansowe wyglada nastgpujaco:

— System gwarancyjny MSP (*)): 90 % (*);
— ETF (*)): 10 %.

2.6.2.3  Powyzsze instrumenty byly uprzednio wykorzysty-
wane w latach 1998-2000 w ramach programu inicjatyw na
rzecz wzrostu i zatrudnienia wraz z innymi instrumentami,
takimi jak:

— dzialanie w zakresie kapitalu zalgzkowego (ang. SCA, Seed
Capital Action), wlaczone w dzialanie pilotazowe CREA (fr.
Capital-Risque pour les Entreprises en phase d’Amorgage,
kapital ryzyka dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych
dziatalno$¢) w ramach wieloletniego programu;

— program wspolnego przedsigwzigcia europejskiego, WEP
(ang. JEV, Joint European Venture), rozpoczety w roku
1997 i zakonczony 29 grudnia 2004 r. (*?)

2.6.2.4 Jak dotad zaréwno SCA, jak i WEP przyniosly
znikome rezultaty.

2.6.2.5 Do kofica 2003 r. ok. 178 000 MSP skorzystato z
instrumentu gwarancji dla MSP (*) (136 000 w ramach
programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia, 32 000 w ramach
programu gwarancji kredytowych, a pozostale 10000 w
ramach programu mikrokredytow).

2.62.6 W tym samym okresie ok. 240000 MSP (*)
skorzystalo z Funduszu $rodkéw na uruchamianie dzialalnosci
gospodarczej.

2.6.3 Dlatego JEREMIE moglby kontynuowaé upowszech-
nianie doswiadczen uzyskanych w zakresie powyzszych dwéch
instrumentéw finansowych, zapewniajac ich szersze wykorzys-
tywanie przez MSP, zwlaszcza z regionéw konwergencji.

2.6.4  Nalezy pamietaé, ze jedynie 0,81 % europejskich MSP
skorzystalo w tych latach z pomocy udzielanej w ramach
wspélnych interwencji DG ds. Przedsigbiorstw oraz DG. ds.
Gospodarczych i Finansowych.

2.6.5 Rownoczesnie nalezy jednak w ramach inicjatywy
JEREMIE bada¢ takze nowe kierunki wsparcia, m.in. te przewi-
dziane w nowych programach, w szczegdlnosci w nastepuja-
cych dziedzinach:

(*%) Zob. wnioski i zalecenia, pkt 6, przyp. 15. powyzej

(*) SMEG, System gwarancyjny MSP.

(%) Zrédto: Sprawozdanie roczne EFI.

(*') ETF — Fundusz $rodkéw na uruchamianie dziatalno$ci gospodarczej
(ang. European Technology Facility Start-up).

(*») Decyzja 593/2004/WE z dnia 21 lipca 2004 r.

(%) Zrédho: Czwarte sprawozdanie EFI, I kwartal 2004 r.

(**) Tamze, dostgp do finansowania typu mezzanine.

)
)1)

gwarancji omawiany juz w zwigzku z konsorcjami kredyto-
wymi;

— kredyty typu mezzanine (*), dostepne w ramach gwarancji
dla MSP: maja one ogromne znaczenie dla przedsigbiorcéw,
poniewaz nie wymagajg cedowania czeSci kapitalu oraz
mogg okazaé si¢ uzyteczne przy przekazaniu przedsigbior-
stwa;

— sekurytyzacja funduszy ryzyka (*) bankéw i konsorcjow
kredytowych;

— ustanowienie programu majacego na celu tworzenie firm
inwestujgcych w male przedsigbiorstwa (ang. SBIC), na
wzér programu SBIC (Small Business Investment Compa-
nies Programs) ustanowionego w roku 1958 w USA, w
ramach ktérego wspomniane firmy inwestycyjne oferuja
udzialy i dtugoterminowe kredyty oraz dzialaja na zasadach
komercyjnych na podstawie licencji przyznanej przez fede-
ralng agencje ds. malych przedsigbiorstw (Small Business
Administration).

2.6.6  Jednakze EKES jest przekonany, ze powaznym prob-
lemem, jaki napotykaja powyzsze rodzaje interwencji, sa niedo-
stateczne informacje i szkolenia — rozwigzaniem powinno by¢
zaangazowanie w ich realizacje instytucji finansowych oraz
organizacji reprezentujgcych pracownikéw i pracodawcow,
zgodnie z zasadami zbiorowej odpowiedzialno$ci spolecznej
oraz spofecznych celéw kredytow.

2.7 JEREMIE a procedury udzielania zamowieri publicznych i akredy-
tacji

2.7.1  Zdaniem Komitetu zasadnicze znaczenie dla zagwa-
rantowania sukcesu inicjatywy JEREMIE ma przestrzeganie w
pelnym zakresie wspélnotowych przepiséw dotyczacych zamé-
wient publicznych na ustugi.

2.7.2  Shuzby Komisji odpowiedzialne za JEREMIE lub EFI
musza w kazdym przypadku zagwarantowaé, ze w procedu-
rach udzielania zamdéwien przestrzegane bedg zasady gospodar-
nosci, skutecznodci, bezstronnosci, rownego traktowania i prze-
jrzystosci. Kryteria kwalifikowalnosci zawarte w dokumentacji
przetargowej sporzadzanej z wyprzedzeniem przez Komisje,
dotyczace przedsigbiorstw lub konsorcjéw pragngcych uczest-
niczy¢é w przetargu, muszg obejmowaé w szczeg6lnosci naste-
pujace warunki:

— efektywne prowadzenie wlaSciwych rodzajow dziatalnosci
przez co najmniej piec lat;

—
S
-z

Kredyt typu mezzanine opiera si¢ w wigkszym stopniu na zaklada-
nych przeplywach pienigznych w korzystajacych z niego przedsie-
biorstwach niz na realnych gwarancjach. Moze on by¢ reagzowany
w dwoch formach: 1) wierzytelnosci podporzadkowane (kredyty o
oprocentowaniu stalym lub indeksowane); 2) equity kicker (kredyto-
dawcy/inwestorowi przystuguje procentowy udzial w kwocie, o
jaka zwickszyla si¢ warto§¢ majatku, w zwiagzku z ktérym udzie-
lono kredytu). Termin splaty tego typu wierzytelnosci wynosi od
czterech do o$miu lat.

Sekurytyzacja wierzytelnosci polega na scedowaniu czgsci kwot
stanowigcej wierzytelno§¢ wobec konsorcjum kredytowego (lu
banku) na rzecz specjalistycznej instytucji finansowej, co
umozliwia, w szczeg6lnosci konsorcjom kredytowym, zwigkszenie
zakresu gwarancji, ktérych udzieli¢ moga przedsigbiorstwom.

—
>
=N

-
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— Swiadczenie ustug zgodnie ze standardami technicznymi
CEN;

— dysponowanie odpowiednim potencjalem technicznym i
zawodowym oraz gospodarczo-finansowym, ocenianym w
Swietle celéw oraz niedyskryminujacych kryteriow.

2.7.21 W przypadku porozumien zawieranych z fundu-
szem holdingowym w ramach programu operacyjnego na lata
2007-2015 nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ nakladania kar
umownych lub przystgpienia do odwolania i wykluczenia
funduszu holdingowego ze wzgledu na nieskuteczno$¢, niepra-
widlowosci lub powazne uchybienia wzgledem zobowigzan.
Ich zarzgdzanie powinno by¢ monitorowane w odstgpach
dwuletnich, przy wspdlpracy regionalnych partneréw gospo-
darczych i spolecznych, z zastosowaniem przejrzystych
procedur publikacji sprawozdan, ktére powinny by¢ przekazy-
wane centralnym wiladzom krajowym, Parlamentowi Europej-
skiemu, EKES-owi oraz Komitetowi Regionéw.

Bruksela, dn. 15 marca 2006 r.

2.7.3  Jednostkom finansowym i konsorcjom majacym
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim lub w jednym z
panstw, ktére podpisaly umowe o zamdéwieniach publicznych
okreslong w zalagczniku do umowy WTO, nalezy zapewnié
mozliwos¢ udzialu w przetargu na takich samych warunkach
jak uczestnikom krajowym, na podstawie dokumentéw zgod-
nych z przepisami danego panstwa, jezeli dowodza one, ze
wszystkie warunki kwalifikowalnosci zostaly spetnione.

2.7.4  Rozwigzania takie powinny obowigzywaé takze w
przypadku procedur akredytacji posredniczacych instytucji
kredytowych — nalezy z nimi zawiera¢ umowy dotyczace
systematycznego monitorowania wynikéw ich dzialalnosci,
ktorych tresé zostanie ustalona przy wspotpracy przedstawicieli
wlaSciwych partneréw gospodarczych 1 spolecznych, jak
réwniez dotyczace okresowego przegladu akredytacyjnego. W
kazdym przypadku nalezy zapewni¢ wymiang cze$ci akredyto-
wanych elementéw co trzy lata.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Projekt rozporzadzenia

Komisji (WE, Euratom) zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2342/2002, ustanawiajace

szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie

rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europej-
skich”

SEC (2005) 1240 koricowy

(2006/C 110/09)

Dnia 12 pazdziernika 2005 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspodlnote Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecz-
nego w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 24 lutego 2006 r. Sprawozdawca
byl Umberto BURANL

Na 425. sesji plenarnej w dniu 15 marca 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem

gloséw 146 do 1, przy 1 glosie wstrzymujacym sig, przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES gratuluje Komisji wykonania zlozonej i drobiaz-
gowej pracy majacej na celu uproszczenie procedur administra-
cyjnych, niemniej wskazuje na pewng rozbiezno$¢ pomiedzy
stwierdzeniem zawartym na poczatku ,Uzasadnienia”, tj. ,w
ponizszym projekcie... zawarto zmiany techniczne, ktére mozna
wprowadzi¢ do obecnego rozporzadzenia finansowego” a
rzeczywistym zakresem wielu przepiséw.

1.1.1  Wiele zmian ,technicznych” dotyczacych stosunkéw z
przedsigbiorstwami i obywatelami posiada znaczenie i zasigg o
charakterze ,politycznym”: wigksza przejrzysto$¢, usprawnienie
procedur, szybsze udzielanie odpowiedzi, wigksze zaufanie do
partneréw  spolecznych sa  oznakami przeobrazen w

zarzgdzaniu sprawami publicznymi, z ktérych mozna jedynie
wyrazi¢ zadowolenie.

1.2 Z drugiej strony EKES podkresla konieczno$é zacho-
wania ostrozno$ci. W dazeniu do przyniesienia korzysci part-
nerom spolecznym nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wobec
zarzadzajacych finansami publicznymi powinno istnie¢ ograni-
czenie co do elastycznosci; tzn. potengjalne straty nalezy zestawic
z  rzeczywistymi oszczgdnosciami w  ramach tego trudnego,
niemniej koniecznego dzialania, jakim jest oszacowanie
ryzyka. Dzialanie to moze spotkal si¢ z brakiem poparcia ze
strony zarzadzajacych, jednak wydaje si¢ by¢ jedynym racjo-
nalnym $rodkiem, jaki mozna zastosowac.



