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Weryfikacja instalacji niezbednych do kontrolowania poziomu napromieniowania Srodowiska
naturalnego zgodnie z art. 35 traktatu Euratom

Praktyczne ustalenia

dotyczace przeprowadzania wizyt

weryfikacyjnych w pafistwach

czlonkowskich

(2006/C 155/02)

1. INFORMACJE PODSTAWOWE

(1) Rozdzial 3 tytutu II traktatu Euratom, zatytulowany

—

~

~

,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo”, dotyczy z jednej
strony ustanowienia podstawowych norm bezpieczenstwa
w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw i ludnosci (art.
30-33), a z drugiej strony kontrolowania poziomu napro-
mieniowania Srodowiska naturalnego (powietrza, wod i
gleby) zgodnie z art. 35-38.

Artykul 35 stanowi: ,Kazde panstwo czlonkowskie tworzy
instalacje niezbedne do stalego kontrolowania poziomu
napromieniowania powietrza, wod i gleby oraz do kontro-
lowania przestrzegania podstawowych norm. Komisja ma
prawo dostepu do tych instalacji; moze sprawdzaé ich
dziatanie i sprawno$¢.”

Artykul 36 stanowi: ,Wlasciwe wladze okresowo prze-
kazuja Komisji wyniki kontroli wymienionych w artykule
35, w celu zapewnienia jej stalych informacji o poziomie
promieniotworczosci, na ktora narazona jest ludnosé.”

Ponadto, zalecenie Komisji 2004/473/Euratom z dnia 8
czerwca 2000 r. w sprawie stosowania art. 36 traktatu
Euratom dotyczacego kontrolowania poziomu napromie-
niowania Srodowiska naturalnego w celu oceny stopnia
narazenia ludnoci wyjasnia: ,W celu zapewnienia prze-
strzegania podstawowych norm bezpieczenstwa, wazne
jest, aby obok kontroli powietrza, wdd i gleby, poziom
napromieniowania okre§lano na podstawie prébek biolo-
gicznych, w szczegdlnosci Srodkéw spozywczych, oraz
[...]" oraz kontrolowanie poziomu napromieniowania
gleby nie zezwala na bezposrednia ocen¢ stopnia narazenia
ludnosci. Stopien narazenia zwigzany ze skazeniem gleby
mozna oceni¢ w bardziej bezposredni sposéb na podstawie
[...] skazenia Srodkéw spozywczych [...]". Dlatego weryfi-
kacja dokonywana przez Komisje na mocy art. 35 obej-
muje réwniez kontrole fauny i flory (zywnosci, pasz, roslin-
nosci).

Przed dniem 1 maja 2004 r., dokonywano weryfikacji na
mocy art. 35 we wszystkich pafistwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Praktyczne ustalenia dotyczace dokonywania
weryfikacji przyjmowane byly na podstawie spotkan
dwustronnych z wiasciwymi organami panstw czlonkow-
skich, wyjasniajacych zakres, cel i spos6b przeprowadzania
weryfikacji. Wnioski z tych spotkan zawierano w
dwustronnych  protokolach  przekazywanych organom
krajowym przez stalych przedstawicieli, oraz zatwierdza-
nych przez panstwa czltonkowskie.

W nastepstwie rozszerzenia Wspdlnoty do 25 panstw
cztonkowskich, zaistniala  konieczno$¢  ustanowienia
wspolnej podstawy przeprowadzania weryfikacji na mocy
art. 35 we wszystkich panstwach czlonkowskich. Ma si¢ to
dokona¢ za pomocg komunikatu Komisji, ktory moze, w
razie potrzeby, zosta¢ uzupelniony dwustronnymi proto-
kotami miedzy poszczegdlnymi panistwami czlonkowskimi
a stuzbami Komisji.

)

©)

2. STOSOWANIE ART. 35

Weryfikacja dokonywana przez Komisj¢ obejmuje instalacje
niezbedne do kontrolowania $rodowiska naturalnego w
panstwach czlonkowskich, stanowigce czgs$¢ sieci krajowej
(wkrajowy system kontrolowania Srodowiska naturalnego”).
Sieci takie moga by¢ zautomatyzowane iflub oparte na
badaniach laboratoryjnych, i obejmuja zaréwno rutynowe
pomiary napromieniowania powietrza, wod, gleby, fauny i
flory, jak réwniez instalacje ostrzegajace lub dostarczajace
danych w razie wypadkéw. Instalacje ostrzegajace stanowia
cze$¢ sieci w takim zakresie, w jakim informacje z nich
uzyskane moga spowodowal zwigkszenie ilosci pobiera-
nych probek i przeprowadzanych pomiardw.

Ponadto, weryfikacja dokonywana przez Komisj¢ obejmuje
roéwniez wszystkie instalacje kontrolujgce napromienio-
wanie Srodowiska naturalnego w konkretnym zakladzie, jak
réwniez odpady plynne lub gazowe eksploatowane w
obiektach lub zwigzane z czynnoSciami, ktére moga
spowodowal wprowadzenie substancji promieniotwor-
czych do $rodowiska naturalnego, takie jak:

— Obiekty wykorzystujgce jadrowy cykl paliwowy (np.
gornictwo, produkcja paliwa, elektrownie, reaktory
badawcze, zaklady utylizacji odpadéw radioaktywnych,
miejsca unieszkodliwiania oraz skladowania odpadéw
promieniotworczych),

Zaklady produkcyjne wykorzystujace izotopy promie-
niotworcze,

Szpitale wykorzystujace izotopy promieniotwoércze,

Dotychczasowa dzialalno$¢ gornicza (niekoniecznie
ograniczona do wydobycia uranu) oraz zaklady prze-
mystowe emitujgce plynne odpady zawierajace mate-
rialy o zwigkszonej zawartosci naturalnych radionu-
klidéw, w ramach zastosowania przepiséw krajowych
na mocy tytulu VII podstawowych norm bezpieczen-
stwa (dyrektywa Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja
1996 r. ustanawiajacg podstawowe normy bezpieczen-
stwa w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw i ogétu
spoleczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi z
promieniowania jonizujacego).

Komisja uwaza, ze Srodowisko naturalne okresla si¢ od
miejsca, gdzie odpady przestaja podlegal kontroli opera-
cyjnej, oraz ze weryfikacja na mocy art. 35 obejmuje w
zwigzku z tym instalacje kontrolujace odpady plynne i
gazowe obiektéw. Instalacje te mogg by¢ zlokalizowane na
terenie obiektu lub poza nim.

W odniesieniu do weryfikacji okreSlonej w pkt 8, nie
istnieje rozrdznienie miedzy instalacjami kontrolujgcymi
ustanowionymi przez organy krajowe, a instalacjami usta-
nowionymi przez zaklad zgodnie z wymaganiami ustawo-
wymi — oba rodzaje objete sg zakresem weryfikacji.
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(10)

(11)

(12)

Weryfikacja obejmuje na ogdl wszystkie instalacje kontro-
lujace:

— gazowe i plynne odpady radionuklidéw emitowane do
Srodowiska naturalnego (,kontrola odpadéw”) oraz

— poziom napromieniowania $rodowiska naturalnego w
obiektach i wokét nich (,kontrola napromieniowania w
konkretnym zakladzie”).

ZAKRES WERYHFIKAC]I DOKONYWANE] PRZEZ KOMISJE

Podstawowym celem dokonywania weryfikacji przez
Komisje jest upewnienie si¢ o (i) dzialaniu i skutecznosci
instalacji ustanowionych do pomiaru napromieniowania
Srodowiska naturalnego oraz odpadéw promieniotwor-
czych oraz (i) adekwatnosci programu kontroli $rodo-
wiska naturalnego. Skuteczno$¢ i adekwatno$¢ oceniane
sa na podstawie ogdlnego podejscia opracowanego na
poziomie krajowym w celu zapewnienia ochrony ludnosci
zgodnie z podstawowymi normami bezpieczenstwa.
Podejscie to jest brane pod uwage, ale nie podlega ono
weryfikacji.

Jednakze wnioski uzyskane z weryfikacji nie obejmuja
oceny zrédla lub zakresu wplywu odpadéw na Srodo-
wisko naturalne, ani poziomu napromieniowania $rodo-
wiska.

Rola Komisji nie wplywa na podstawowa odpowiedzial-
no$¢ za zapewnienie zgodnosci z podstawowymi
normami bezpieczenstwa, ktora pozostaje w  gestii
poszczeg6lnych panstw czlonkowskich na mocy art. 33
traktatu Euratom. Obok budowy zaufania w wiarygodno$¢
informacji uzyskanych poprzez kontrole $rodowiska,
weryfikacja ~ sprzyja rowniez harmonizacji metod
pomiaréw napromieniowania $rodowiska naturalnego i
odpadéw promieniotwérczych.

Weryfikacja  dokonywana przez Komisje powinna
pozwoli¢ na oceng:
a) dzialania instalacji kontrolujacych $rodowisko i

odpady, tzn. ich montaz i uzycie zgodnie z danymi
projektowymi sprzetu lub urzadzen pomiarowych,

b) stosownosci pobierania prébek i metod ich przygoto-
wania,

¢) stosownos$ci metod analitycznych,

d) zgodno$ci z krajowymi wymaganiami prawnymi w
zakresie pobierania i analizy probek (w odniesieniu do
metod i procedur),

e) skuteczno$ci okreslanej jako efektywno$¢ sprzetu w
przeprowadzanej kontroli (czulo$¢, parametry wykry-
walnosci, itd.),

f) zarzadzania danymi dotyczacymi odpadéw promie-
niotwoérczych i wynikéw kontroli $rodowiska natural-
nego,

g) zarzadzania, w stosownych przypadkach, archiwami
probek,

h) procedur przetwarzania danych i sprawozdawczosci,
oraz

i) srodkéw kontroli jakosci, w tym dzialan poréwna-
wezych. Akredytacje krajowe nie beda kwestionowane.

Cze$¢ procesu weryfikacji obejmuje sprawdzanie zgod-
nosci rzeczywiscie dziatajacych instalacji kontrolujgcych z
informacjg zawartg w art. 36 i 37 traktatu Euratom. W
szczegblnosci, ogdlne dane zawarte w art. 37 traktatu
Euratom zostang uzyte, w razie koniecznodci, w celu
poréwnania poczatkowo planowanego programu kontroli
Srodowiska z istniejacym programem.

4. WYTYCZNE WYBORU INSTALACJI W CELU WERYFIKAC(]I

(15)

(16)

(17)

(18)

Weryfikacji dokonuje si¢ zazwyczaj zgodnie z programem
rocznym ustalonym przez stluzby Komisji. Program ten
bierze pod uwage ogdlne zasady, takie jak: uwzglednienie
w odpowiedni sposéb wszystkich panstw cztonkowskich,
wlaczenie obiektéw na wszystkich etapach jadrowego
cyklu paliwowego, jak réowniez krajowych systeméw
kontroli oraz przemystéw i szpitali wykorzystujacych
naturalne radionuklidy.

Komisja zbada wszelkie wnioski o przeprowadzenie wery-
fikacji ztozone przez strony trzecie. W takim przypadku,
przed podjeciem decyzji o dokonaniu weryfikacji, stuzby
Komisji oméwia przyczyny zlozenia takiego wniosku z
organami panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktérego
ma by¢ dokonana weryfikacja.

5. PLANOWANIE WIZYT

Na o0g6l wizyta trwa pig¢ dni, i jest oparta na programie
dzialania opracowanym w $cistej wspdtpracy z wlasciwym
organem panstwa czlonkowskiego. Wizyta moze obej-
mowa¢ weryfikacje:

— instalacji  kontrolujacych  $rodowisko  naturalne
(krajowych i w konkretnym zaktadzie),

— instalagji kontrolujacych odpady gazowe,
— instalacji kontrolujacych odpady plynne,
— ofrodkéw przetwarzania danych.

W miar¢ mozliwosci, o terminie wizyty powiadamia si¢ z
dwumiesigcznym  wyprzedzeniem, aby  umozliwié
wlasciwym organom dokonanie niezbednych ustalen. Po
potwierdzeniu terminu wizytacji, stuzby Komisji poin-
formuja wlasciwe organy o skladzie zespotu weryfikacyj-
nego, obejmujacego zazwyczaj od dwoch do czterech
przedstawicieli, by¢ moze réwniez ekspertow krajowych
oddelegowanych do Komisji.
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(19) Stuzby Komisji zwrdca sie¢ o informagje istotne dla przy-
gotowania wizytacji, takie jak sprawozdania, opisy, sche-
maty, mapy itp. z wyprzedzeniem pozwalajacym
wlasciwym organom na zebranie tych informacji.

(20) W przypadku, gdy stuzby Komisji maja zamiar wprowa-
dzi¢ na wizytowany teren zrédlo promieniotworczosci (na
przyklad dla celéw kalibracji), poinformujg o tym panstwo
czlonkowskie na piSmie, aby umozliwi¢ przeprowadzenie,
w razie potrzeby, procedur zwigzanych z autoryzacjg i
rejestracja.

(21) Panstwo czlonkowskie dokona wszystkich czynnosci
niezbednych do zapewnienia, aby zespolowi weryfikacyj-
nemu Komisji towarzyszyli przedstawiciele wiasciwych
organdéw oraz, w razie koniecznoci, przedstawiciele
operatora sieci i zakladu.

6. USTALENIA PRAKTYCZNE

(22) Panstwo czlonkowskie, w ktérym przeprowadzana jest
weryfikacja, podejmie wiasciwe S$rodki, aby ulatwic
Komisji wykonywanie zadan zgodnie z art. 192 traktatu
Euratom. Aby to osiggnaé, organy krajowe powinny
wspotpracowal z zespotem weryfikacyjnym na wszystkich
etapach weryfikacji.

(23) Wszyscy czlonkowie zespolu weryfikacyjnego Komisji
beda dziatali zgodnie z regulaminem bezpieczenistwa
obowigzujagcym w kazdym wizytowanym zakladzie. Taki
regulamin obejmuje zasady odnoszace si¢ do higieny,
bezpieczefistwa i ochrony przed promieniowaniem w
kazdym zakladzie. Wszyscy czlonkowie zespolu weryfika-
cyjnego Komisji spelnig niezbedne formalnosci obowia-
zujgce gosci, zwigzane z wejsciem na teren zakladu.

(24) Czlonkowie zespolu weryfikacyjnego Komisji beda w
stanie porozumiewac si¢ z organami paristwa czlonkow-
skiego i personelem zakladu w zrozumialym dla wszyst-
kich jezyku. Ustala sig, ze kraj przyjmujgcy nie bedzie
musial zapewni¢ tlumaczenia dokumentacji. Stuzby
Komisji bylyby jednak wdzigczne za uprzednie udostgp-
nienie najwazniejszych dokumentéw w formie elektro-
nicznej, co zwigkszyloby efektywnos§¢ wizyty i ulatwito
ewentualne tlumaczenia.

(25) W celu wykonania zadania, zesp6t weryfikacyjny Komisji
musi zapoznaé si¢ z dokumentami niezbednymi do
wydania opinii w odniesieniu do dzialania i skutecznosci
instalacji kontrolujacych. Zesp6t weryfikacyjny Komisji
zapozna si¢ ze sprawozdaniami i rejestrami zawierajgcymi
wyniki uzyskane z instalacji kontrolujgcych.

(26) Zaden z czlonkéw zespotu weryfikacyjnego Komisji nie
moze wynie$¢ z terenu zakladu kopii danych i doku-
mentéw nieprzeznaczonych do wiadomosci publicznej
bez wyraznej zgody przedstawiciela wlasciwego organu.

7. SPRAWOZDAWCZOSC

(27) Zespot weryfikacyiny Komisji sporzadzi sprawozdanie
techniczne, ktoére stanowi¢ bedzie podstawe gléwnych

ustalen. W ciagu szesciu miesigcy od daty wizyty, lub od
daty otrzymania dodatkowych informacji, o ktdre popro-
szono w trakcie wizyty, projekt sprawozdania technicz-
nego zostanie wystany wlasciwym organom wizytowa-
nego pafstwa, w celu sprawdzenia prawidtowosci zawar-
tych w nim informacji. Nie narusza to uprawniefi Komisji
jako strazniczki traktatéw, jak to przewiduje w szczegdl-
nosci art. 141 traktatu Euratom. Komentarze wiasciwych
organéw odnoszgce si¢ do projektu sprawozdania tech-
nicznego zostang wzigte pod uwage przy sporzadzaniu
ostatecznej wersji sprawozdania. Sprawozdanie techniczne
bedzie stanowilo zalacznik do gtéwnych ustalen.

(28) Glowne ustalenia i zalecenia wynikajace z weryfikacji
zostang przekazane Komisji, ktéra przesle ich kopie wizy-
towanemu panstwu czlonkowskiemu. Jezeli wniosek o
weryfikacje zostal zlozony przez strong trzecig, otrzyma
ona kopie ustalen.

(29) Komisja publikuje gléwne ustalenia i sprawozdanie tech-
niczne, facznie z komentarzami panstwa czlonkowskiego,
wyraznie przeznaczonymi do tego celu, na stronie inter-
netowej Komisji, uwzgledniajac wszelkie watpliwosci
wyrazone przez panstwo czlonkowskie, dotyczace kwestii
patentowych i handlowych.

(30) Wizytowane pafistwo czlonkowskie moze opublikowaé
glowne ustalenia i sprawozdanie techniczne w postaci
niezmienionej, po opublikowaniu ich przez Komisje.

(31) We wlasciwym czasie sporzadzone zostanie ogélne
sprawozdanie z programu weryfikacyjnego Komisji prze-
znaczone do wiadomosci Parlamentu Europejskiego i
Rady.

Wyjasnienie niektérych terminéw uzytych w niniejszym
Komunikacie

Whasciwy organ:

Jakikolwiek krajowy organ kontrolny wyznaczony lub uznany
za taki dla celow zwiazanych z art. 35 traktatu Euratom.

Instalacja kontrolujgca:

Caly sprzet (techniczny) uzywany w celu pobierania i przygoto-
wania probek, pomiaréw promieniotwoérczosci lub napromie-
niowania, w tym pomiaréw w warunkach polowych lub labo-
ratoryjnych. Instalacje kontrolujace moga stanowic¢ czg¢s$¢ zauto-
matyzowanego lub recznego systemu, i moga kontrolowal
odpady plynne lub gazowe, lub media $rodowiskowe.

Obiekt:

Obiekt, ktéry moze potencjalnie emitowaé odpady promienio-
tworcze; jak na przyklad obiekty wykorzystujace jadrowy cykl
paliwowy, skladowiska odpadéw i odpadéw kopalnianych,
zaklady medyczne, przemystowe i badawcze. Odpady plynne i
gazowe moga wystepowaé w jednym lub wigcej miejscach
(kominy, przewody, rury).
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Siec krajowa:

Sie¢ zarzadzana przez lub w imieniu jednego lub kilku wiasci-
wych organéw krajowych. Siec taka sklada si¢ na ogét z kilku
podsieci i obejmuje caly kraj.

Siec:

System zautomatyzowany lub oparty na badaniach laboratoryj-
nych kontrolujacy napromieniowanie Srodowiska naturalnego.
Sie¢ zautomatyzowana moze mierzy¢ natgZenie promienio-
wania gamma w otoczeniu, pobiera probki powietrza, mierzy¢
promieniotwércze aerozole i gazy, oraz okresla¢ ogélna lub
zwigzang z nuklidami aktywno$¢ wod. Sie¢ oparta na bada-
niach laboratoryjnych moze obejmowacl rézne instytucje pobie-
rajace probki pochodzace z réznych mediéw Srodowiskowych,
ktére nastgpnie poddaje si¢ analizie laboratoryjnej. Na ogdét
dane sg przechowywane, przetwarzane i archiwizowane w
oSrodkach przetwarzania danych. (Sie¢ przeznaczona do
pomiaréw w szczegdlnosci wysokich pozioméw napromienio-
wania (dla celow ostrzegawczych i obronnych) nie jest objeta
zakresem weryfikacji na mocy art. 35).

Zaklad:

W niniejszym dokumencie uzywany jako synonim ,obiektu” w
okreslonych kontekstach (np. zaklady utylizacji odpadéw
radioaktywnych).

Kontrola odpadow:

Srodki techniczne, organizacyjne i proceduralne dotyczace
analizy i oceny (w trybie online lub offline) odpadéw gazowych
lub plynnych na ostatnim etapie, zanim przestang one podlegaé
kontroli operacyjnej. Wiasciwe instalacje moga znajdowac sie
na terenie obiektu lub poza nim. W przypadku np. elektrowni
jadrowej s3 to instalacje zwiagzane z pobieraniem prébek i
prowadzeniem pomiaréw emisji (w rurach lub zbiornikach),

kontrola emisji (zawory), analiza laboratoryjng prébek
odpadéw lub wyliczeniem aktywnosci emisji. Ogdlny cel
stanowi zapis i ocena ilo$ci promieniowania emitowanego do
Srodowiska naturalnego, ktére moze mie¢ wplyw na Srodo-
wisko lub — bezposrednio lub posrednio — na ludnosé.
(Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja na mocy art. 35 nie obejmuje
pozioméw aktywnosci samych odpadéw, ale metody i proce-
dury uzyte w celu ich kontrolowania, i nie obejmuje analizy
wykonanej wylacznie dla celéw kontroli operacyjnej obiektuy).

Kontrola srodowiska naturalnego:

Srodki  techniczne, organizacyjne i proceduralne dotyczgce
analizy poziomu napromieniowania otoczenia i poziomu
promieniotwérczo$ci w §rodowisku naturalnym. W skali kraju,
kontrola ta przeprowadzana jest przy uzyciu jednej lub kilku
sieci (zautomatyzowanych lub opartych na badaniach laborato-
ryjnych); do celéw kontroli $rodowiska odnoszacej si¢ do
danego zakladu mozna wykorzystywac sieci zautomatyzowane
lub opieral si¢ na wczesniej okreSlonym systemie pobierania i
analizy probek. Ogdlny cel stanowi zapis wplywu na $rodo-
wisko naturalne (np. w zwigzku ze stezeniem aktywnosci w
réznych mediach) oraz zmian poziomu skazenia w miare
uplywu czasu, oraz dostarczenie podstawy oceny stopnia
narazenia (ludnosci). (Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja na mocy
art. 35 nie obejmuje pozioméw aktywnosci Srodowiska, ale
metody i procedury uzyte w celu ich kontrolowania).

Osrodek przetwarzania danych:

Osrodek wyposazony w sprzet i programy komputerowe oraz
stosowne procedury stuzace do pozyskiwania, przechowywania
i archiwizowania danych uzyskanych w trakcie kontroli.
Prezentacji danych dokonuje si¢ w samym oérodku lub w
oSrodkach prezentacji danych, takich jak krajowe lub lokalne
organy nadzorcze.



