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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw: Sytuacja os6b niepelnosprawnych w rozszerzonej Unii Europejskiej: Europejski Plan
Dzialania na lata 2006 — 2007

COM(2005) 604 koricowy

(2006/C 185/10)

Dnia 28 listopada 2005 r., Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 20 marca 2006 r. Sprawozdawcy byla Tatjana GREIF.

Na 426 sesji plenarnej w dniach 20 — 21 kwietnia 2006 r. (posiedzenie z dnia 20 kwietnia 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 55 glosami, przy 1 glosie wstrzymujacym sig, nastepujaca

opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES popiera dzialania proponowane przez Komisj¢
Europejska w PDN na lata 2006 — 2007.

1.2 EKES uwaza, ze w okresie, ktéry obejmuje PDN, priory-
tetem powinno pozosta¢ monitorowanie dyrektywy w sprawie
réownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

1.3 Komitet wzywa Komisj¢ do przedstawienia projektu
szczegblowej dyrektywy dotyczacej niepelnosprawnosci w
oparciu o wyniki studium wykonalnosci dotyczacego opraco-
wania prawodawstwa antydyskryminacyjnego na szczeblu euro-
pejskim.

1.4 Widoczny brak konkretnych dzialan w ramach Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia stanowi dobitny wyraz niedostatecz-
nego zaangazowania ze strony UE. Strategia ta byla jednym
z najwazniejszych testéw pozwalajacych sprawdzi¢ zaangazo-
wanie UE i panstw czlonkowskich na rzecz realizacji PDN. Test
ten zakonczyl si¢ dla nich wynikiem negatywnym. Zmienione
cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia powinny doprowadzi¢ do
szerszego wlaczenia problematyki niepelnosprawnosci do
wytycznych  dotyczacych  zatrudnienia oraz  krajowych
programéw reform.

1.5 UE musi zobowigzal si¢ do przestrzegania zasady
wlgczania tej problematyki do inicjatyw takich jak:

— fundusze strukturalne, zapewniajac, Ze obowigzujace regu-
lacje, wytyczne strategiczne oraz programy operacyjne beda
uwzglednia¢ zasady niedyskryminacji oraz dostgpnosci dla
os6b niepetnosprawnych.

— siédmy program ramowy, zapewniajac realizacj¢ projektow
badawczych w takich dziedzinach jak projektowanie do
powszechnego uzytku, systemy ICT, usamodzielnianie sig
itd.

— transport, w ktorym wspierane bedg dzialania na rzecz
zapewnienia latwiej dostgpnego transportu kolejowego,
miedzynarodowych polaczen autobusowych i transportu
morskiego.

1.6 EKES wyraza ubolewanie z powodu braku zaintereso-
wania podejmowanymi przez panstwa czlonkowskie dziala-
niami na rzecz wlaczenia problematyki niepelnosprawnosci do
krajowego procesu decyzyjnego. Powodzenie PDN zalezy od
zainteresowania poszczegélnych paristw przyjeciem zasad prze-
widzianych w planie dzialania.

1.7  EKES zachgca takze instytucje europejskie do uwzgled-
nienia i przyjecia celéow PDN na szczeblu europejskim.
Dzialania w zakresie komunikacji wewnetrznej oraz podno-
szenia $wiadomos$ci powinny zapewni lepsze uwydatnienie
problematyki niepetnosprawnosci w europejskich decyzjach
politycznych.

1.8 Organizacje dzialajgce na szczeblu europejskim, takie
jak Europejskie Forum ds. Niepelnosprawnosci oraz inne reprezen-
tatywne organizacje pozarzagdowe powinny kontynuowaé swoje
dzialania przy wsparciu udzielanym w ramach nowego
programu Progress.

1.9 EKES zaleca Komisji, by uwzglednita nastepujace kwestie
szczegdtowe w swojej agendzie na przysztosé:

— podstawowe znaczenie koncepcji niezaleznego Zycia oraz
prawa osob niepelnosprawnych, by nie byly wykluczane w
instytucjach lub i w spoleczefistwie; dla mozliwosci prowa-
dzenia przez osoby niepelnosprawne samodzielnego zycia
podstawowe znaczenie majg dostep do informacji, mobil-
no$¢, mieszkalnictwo i zabudowa, a przede wszystkim
pomoc osobista. W zwiazku z tym za jeden z priorytetéw
nalezy uzna¢ modernizacje systemu ochrony socjalnej ().

— podstawowe znaczenie aktywnego udzialu os6b niepelnos-
prawnych w zyciu politycznym i spolecznym; osoby niepel-
nosprawne powinny mie¢ rowne szanse na uzyskanie przy-
slugujacego im prawa do aktywnego udzialu w procesach
decyzyjnych, ksztaltowaniu, monitorowaniu i ocenie polityk
itd. dzigki reprezentujacym ich organizacjom poza-
rzagdowym i ich sieciom. Nalezy wzmocni¢ role whasciwych
organizacji ~ pozarzadowych, zaré6wno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym, tak, by takze mniejsze i slabsze
organizacje mogly mie¢ prawo glosu obok innych, wigk-
szych organizacji.

(") Wiele reprezentatywnych organizacji pozarzadowych twierdzi w
zwiazku z tym, Ze osoby niepelnosprawne powinny mie¢ prawo do
pomocy osobistej, ktéra moglaby zosta¢ zapewniona dzigki bezpo-
sredniemu finansowaniu. Jest to warunek systemowej zmiany w
metodzie zapewniania podstawowego prawa czlowieka.
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— w przyszlodci nalezy zajac si¢ innymi dziedzinami poza
zatrudnieniem, takimi jak edukacja, kultura, czas wolny/
wypoczynek itd.

— wlasciwg uwage nalezy poswieci¢ oddzialywaniu dyskrymi-
nacji opartej na wielu podstawach, réznic kulturowych,
ubdstwa itd. Odpowiednia koncentracja na tych aspektach
moze umozliwi¢ ujrzenie w innym S$wietle tych kategorii
osOb niepelnosprawnych, ktére obecnie pozostaja ,niewi-
doczne”.

— odpowiednie dostosowanie stanowisk pracy (za pomocg
m.in. technologii wspomagajacych czy szkolen przygoto-
wujacych do pracy) oraz wyznaczenie w przedsi¢biorstwach
specjalistow ds. rownouprawnienia sprzyjaloby zapew-
nieniu réwnych szans w zakresie zatrudnienia.

— odpowiednig uwage nalezy po$wieci¢ kwestii bezpieczeri-
stwa w miejscu pracy w kontekscie zapobiegania niepel-
nosprawnosci.

2. Wprowadzenie
2.1  EKES przyjal komunikat z duzym zainteresowaniem (?).

2.2 Europejski plan dzialania (PDN) (), przyjety w roku
2003 jako wicloletni plan dzialania na lata 2004 — 2010, ma
na celu wlaczenie problematyki niepetnosprawnosci do wszyst-
kich wilasciwych polityk Unii Europejskiej, jak réwniez opraco-
wanie konkretnych dzialan na rzecz zapewnienia lepszej inte-
gracji oséb niepelnosprawnych w spoleczefistwach europej-
skich.

2.2.1 W pierwszej fazie PDN podstawowym priorytetem bylo
zapewnienie dostepu osob niepelnosprawnych do rynku pracy,
wykorzystanie  technologii  informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) oraz zapewnienie dostgpu do budynkéw publicznych.

2.2.2  Natomiast w drugiej fazie PDN dziatania koncentrujg
si¢ na zapewnianiu aktywnego udzialu oséb niepelnospraw-
nych w spoleczenistwie, dostepu do odpowiedniej jakosci ustug
w zakresie wsparcia, opieki i ochrony zdrowia, wigkszej
dostepnosci towardw i ustug oraz zwigkszaniu zdolnosci anali-
tycznych UE.

2.3 PDN zaklada przedstawianie co dwa lata sprawozdania
na temat sytuacji os6b niepelnosprawnych w celu dokonania
przegladu celdéw, jak réwniez poddania analizie sytuacji oséb
niepelnosprawnych w danym okresie.

2.4  EKES wyraza ubolewanie, ze sprawozdanie to zostalo
ostatecznie przeksztalcone w  krétki komunikat, ktérego
pierwszg cze$¢ stanowi przewidziane co dwa lata sprawozdanie
dotyczace okresu 2004 — 2005, natomiast druga plan
dzialania w drugiej fazie PDN, przypadajacej na lata 2006 —
2007.

2.4.1 Informacje zawarte w zalgcznikach dolaczonych do
komunikatu sa bardzo cenne z punktu widzenia oceny. EKES

() COM(2003) 650 koncowy.
(’) Plan dzialania w sprawie niepetnosprawnosci (PDN).

wyraza jednak ubolewanie, Ze przekazane informacje maja
ograniczony zakres, poniewaz analiza nie obejmuje wszystkich
inicjatyw realizowanych w UE. Panstwa powinny byly udzielié
szerszych informacji w kwestionariuszu opracowanym przez
Komisje Europejska na potrzeby sprawozdania.

2.4.2  Zastrzezenia EKES budzi réwniez fakt, ze informacje
przedstawione w zalacznikach nie zostaly jeszcze przetluma-
czone na pozostale jezyki urzedowe Unii Europejskiej poza
angielskim.

2.5  Osoby niepelnosprawne stanowig 10 % ludnosci, a
udzial ten wzrasta w miare starzenia si¢ naszych spoleczenstw.
Oznacza to, ze w rozszerzonej Unii Europejskiej mieszka
obecnie ponad 50 mln 0séb niepelnosprawnych ().

2.6 Osoby niepelnosprawne — kobiety i mezczyZni,
chlopey i dziewczeta — tworzg grupe zréznicowang i niejed-
norodng. Réznorodno$¢ te nalezy mie¢ na uwadze na wszyst-
kich szczeblach ksztaltowania polityki.

2.7  EKES regularnie wyrazal zdecydowane poparcie dla
pelnej integracji oséb niepelnosprawnych oraz wezwal do
przyjecia specjalnej dyrektywy w sprawie niepelnospraw-
nosci (%).

2.8  Komitet poczynil szereg szczegétowych zalecenn w opinii
dotyczacej planu dzialania na lata 2004 — 2006 (°). EKES
uznaje, ze chociaz czg$¢ jego zalecen zostala uwzgledniona,
wiele innych pozostalo niestety bez odzewu, co dotyczy w
szczegblnosci wezwania do przyjecia specjalnej dyrektywy w
sprawie niepelnosprawnosci oraz wilaczenia problemu niepel-
nosprawnosci do Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

2.9 EKES poddaje ten plan dzialania analizie w $wietle
toczacych si¢ negocjacji dotyczacych konwencji ONZ o
prawach os6b niepelnosprawnych ().

() W publikacji Eurostatu poSwigconej zatrudnieniu os6b niepetnos-
prawnych w roku 2002 stwierdzono, ze: ,Sposréd oséb w wieku
16 — 64 lat 44,6 mln — tzn. jedna szdsta (15,7 %) o$wiadczyla, ze
cierpi na dlugotrwale problemy zdrowotne lub niepelnosprawno$é
(DPZNY’.
Opinia EKES-u z dnia 14.02.2006 r. w sprawie komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie realizacji,
wynikéw i ogdlnej oceny Europejskiego Roku Oséb Niepelnospraw-
nych 2003. Sprawozdawca: Gunta Anca (Dz.U. C 88 z 11.4.2006).
Opinia EKES-u z dnia 25.02.2004 r. w sprawie komunikatu Komisji
do Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw w sprawie: Rowne
szanse dla osob niepelnosprawnych: europejski plan dzialania.
Sprawozdawca: Miguel Angel Cabra de Luna (Dz.U. C 110 z
30.4.2004).
Opinia EKES-u z dnia 26.03.2003 r. w sprawie komunikatu Komisji
do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie: O prawnie wigzacy
instrument prawny Organizacji Narodow Zjednoczonych stuzacy
propagowaniu oraz ochronie praw i godnosci osob niepelnospraw-
nych. Sprawozdawca: Miguel Angel Cabra de Luna (Dz.U. C 133 z
6.6.2003).
Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej z dnia 17.07.2002 r. w sprawie
integracji osob niepelnosprawnych w  spoleczefistwie. Sprawo-
zdawca: Miguel Angel Cabra de Luna (Dz.U. C 241 z 7.10.2002).
Opinia EKES-u z dnia 17.10.2001 r. w sprawie wniosku dotycza-
cego decyzji Rady w sprawie Europejskiego Roku Oséb Niepetnos-
prawnych 2003 - przyp. thum.). Sprawozdawca: Miguel Angel
Cabra de Luna (Dz.U. C 36 z 8.2.2002).
Opinia EKES z dnia 25.02.2004 r. w sprawie komunikatu Komisji
dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw — w sprawie komunikatu Komisji
do Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Rowne szanse dla
os6b niepelnosprawnych: europejski plan dzialania. Sprawozdawca:
Miguel Angel Cabra de Luna (Dz.U. C 110 z 30.4.2004).
(') Migdzynarodowa konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych.
ONZ Nowy Jork, 2006 r. (tekst roboczy).
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3. Sytuacja obecna
Przeglgd

3.1  EKES potwierdza znaczenie celow, ktére maja zostaé
zrealizowane w drugiej fazie PDN.

3.2 Komitet uwaza, ze Komisja Europejska, podejmujac
problematyke niepelnosprawnosci w swoich réznych doku-
mentach, powinna przyja¢ podejicie spoleczne, co umozli-
wiloby propagowanie stosowania bardziej neutralnego i inte-
gracyjnego jezyka w szeroko rozumianej dziedzinie niepetnos-
prawnosci. W dokonanych z jezyka angielskiego tlumaczeniach
niektérych dokumentéw przedstawionych przez Komisje uzyto
jezyka, ktory nie jest w pelni zgodny ze spolecznym podejs-
ciem do problemu niepelnosprawnosci.

3.3 EKES podziela zaniepokojenie Komisji zwigzane z
brakiem wlasciwych danych statystycznych na temat oséb
niepelnosprawnych, niezbednych do przyszlego ksztaltowania
polityki w tej dziedzinie. Dostepne wyniki badan dotyczg
jedynie tych oséb niepelnosprawnych, ktore sg aktywne/pracuja
zawodowo i nie uwzgledniaja wigkszo$ci 0séb niepelnospraw-

nych (os6b przebywajacych w réznych zakladach lub dzieci).

3.4 EKES jest zaniepokojony faktem, Ze wéréd oséb niepel-
nosprawnych udzial 0séb zatrudnionych jest znacznie mniejszy
niz w przypadku os6b w pelni sprawnych. Badania Eurostatu z
2003 r. potwierdzily, ze udziat oséb aktywnych na rynku pracy
jest faktycznie znacznie nizszy w przypadku oséb niepelnos-
prawnych: 78 % os6b dotknietych powazna niepetnospraw-
noscig w wieku 16 — 64 lat jest wykluczonych z rynku pracy,
w poréwnaniu z 27 % w przypadku oséb bez PZDN. W
dodatku nawet w grupie oséb aktywnych na rynku pracy
wskaznik bezrobocia o0séb dotknigtych powazng niepelnos-
prawnoécig jest niemal dwukrotnie wyzszy w poréwnaniu z
osobami w pelni sprawnymi. Jedynie 16 % osob, ktére maja
ograniczone mozliwosci pracy, uzyskuje jaka$ forme pomocy
na rzecz zatrudnienia (%).

3.5 W niektorych aspektach EKES nie moze w pelni zgodzié
si¢ z Komisja co do niektérych przyczyn podanych w sprawo-
zdaniu, majacych wyjasnia¢ dwukrotnie wyzszy wskaznik
braku aktywnosci wérdd oséb niepelnosprawnych w poréw-
naniu z reszta ludnosci. Argument dotyczacy tzw. ,pulapek
Swiadczen” (°) jest niekompletny i obarcza caly odpowiedzial-
noscia osoby niepelnosprawne.

3.5.1 Tymczasem na nickorzystne dane statystyczne
wplywaja takze inne, bardziej zlozone przeszkody, takie jak
opory ze strony pracodawcéw, niedostosowane miejsca pracy,
nieréwny dostep do rynku pracy, brak pomocy w prowadzeniu
samodzielnego zycia (w postaci pomocy osobistej lub dzigki
dostarczeniu urzadzen wspomagajagcych), dyskryminacja, z jaka
osoby niepelnosprawne spotykaja si¢ w transporcie, edukagji,
dostepie do towaréw i ustug, technologiach ICT itd. Chociaz
43,7 % niepelnosprawnych respondentéw uwaza, Zze byliby
w stanie podjaé pracg, gdyby udzielono im odpowiedniego
wsparcia, w rzeczywistoSci jedynie 15,9 % faktycznie taka
pomoc otrzymuje (*°).

(*) Zestawienie danych statystycznych, temat nr 3: Employment of
Disabled people in Europe 2002 (Zatrudnienie oséb niepelnospraw-
nych w roku 2002 — przyp. thum.) Eurostat 26/2003.

(°) Przypuszczalnie wyzsze $wiadczenia socjalne w stosunku do wyna-
grodzenia oraz ryzyko utraty $wiadczen wskutek podjecia pracy.

(") Zestawienie danych statystycznych, temat nr 3: Employment of
Disabled people in Europe 2002 (Zatrudnienie os6b niepelnospraw-
nych w roku 2002 — przyp. thum.) Eurostat 26/2003.

3.5.2 W swietle powyzszych okolicznosci EKES uwaza, ze
dokonujac przegladu systeméw zabezpieczenia spolecznego
oraz systemow zatrudnienia nalezy zawsze uwzglednial
zlozony charakter przeszkéd uniemozliwiajacych osobom
niepetnosprawnym dostep do rynku pracy i utrzymanie si¢ na
nim (').

3.6 Promowanie zatrudnienia

3.6.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja
Europejska podjela zdecydowane dzialania na rzecz monitoro-
wania transpozycji i wprowadzania w zycie dyrektywy w
sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy (*?). Monitorowanie powinno by¢ prowadzone we wspél-
pracy z partnerami spolecznymi i reprezentatywnymi organiza-
cjami pozarzagdowymi. EKES wyraza przekonanie, ze wspom-
niana dyrektywa, zakazujaca dyskryminacji w zakresie zatrud-
nienia opartej na roznych podstawach, wilaczajac niepelnos-
prawnos$¢, stanowi prawne zobowigzanie, a nie tylko prawo do
,podwazania” i ze na Komisji, ktdra stoi na strazy dyrektywy,
spoczywa gléwna odpowiedzialnos¢ za jej efektywne
wdrozenie.

3.6.2  EKES nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji Euro-
pejskiej, Ze niepelnosprawnos$¢ zostata wyraznie uwzgledniona
w Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ) (**). W rzeczywistosci
problematyka niepelnosprawnosci zostala w niej ujeta tylko w
do$¢ ograniczonym zakresie, co bylo konsekwencja pominigcia
tej kwestii w krajowych programach reform.

3.6.3  Komitet wyrazit juz poparcie dla rozporzgdzenia Komisji
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy paristwa w zakresie zatrudnienia (**) oraz wylaczen umozli-
wiajacych udzielanie pomocy panstwa przeznaczonej na inte-
gracje osob niepelnosprawnych na podstawowym rynku pracy.

3.6.4 EKES zdecydowanie zachgca partneréw spolecznych
do dalszych dziatan na rzecz zatrudniania os6b niepetnospraw-
nych. W 2004 r. partnerzy spoleczni wydali sprawozdanie
o inicjatywach przedsigwzigtych w tej dziedzinie ().

3.6.5  EKES wyraza takze poparcie dla inicjatyw Europejskiego
Funduszu Spofecznego na rzecz integracji osob niepelnospraw-
nych na rynku pracy. Bardzo uzytecznym instrumentem wspie-
rania rownouprawnienia osob niepelnosprawnych okazala si¢
inicjatywa EQUAL. Nowe ramy ecuropejskich funduszy spotecz-
nych powinny uwzgledni¢ niektére zasady pominigte w
obecnie obowigzujacych przepisach, takie jak zasada dostep-
nosci i projektowania dla wszystkich we wszelkich projektach
finansowanych ze srodkéw EFS.

(") 57 % o0s6b niepelnosprawnych traci sprawno$¢ w okresie aktyw-
nosci zawodowe;.

(") Dyrektywa 2000/78, 27 listopada 2000 r.

(") Decyzja Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia
Panstw Czlonkowskich z dnia 12.07.2005 r. Wlaczanie problema-
tyki niepelnosprawnosci do europejskiej strategii zatrudnienia
(Disability Mainstreaming in the European Employment Strategy).
http://europa/comm/dgs/%mloyment_social/index_en.htm.

(**) Rozporzadzenie Komisji (WE) 2204/2002.

(") CEEP, UNICE/UEAPME i ETUC 2004 Report on social partners
actions in member States to implement employment guidelines
(Sprawozdanie w sprawie dzialan partnerow spolecznych w
panstwach czlonkowskich na rzecz wprowadzenia w Zycie wytycz-
nych dotyczacych zatrudnienia z roku 2004 — przyp. tum.).
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3.6.6 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja 3.7.5 EKES  wyraza zaniepokojenie  zrdznicowanym

Europejska uruchomita wspdlnotowy program dzialari w zakresie
zwalczania dyskryminacji (*°).

3.6.7  EKES uwaza, ze pozostalym inicjatywom, takim jak
szczyt po$wigcony problematyce réwnosci oraz Europejski Rok
Réwnych Szans dla Wszystkich "2007 muszg towarzyszy¢
powazne decyzje polityczne lub odpowiednie polityki i prze-
pisy.

3.6.8  EKES wyraza ubolewanie, zZe organizacje oséb niepel-
nosprawnych dzialajace na szczeblu krajowym nie byly na ogét
dopuszczane do udzialu w opracowywaniu krajowych
programéw reform. W celu lepszej realizacji celow odnowionej
strategii lizbofiskiej powinna ona zapewniaé szerszy udzial spole-
czefistwa obywatelskiego.

3.6.9 EKES uwaza, ze istotne znaczenie dla skutecznosci
strategii w dziedzinie zatrudnienia ma dialog za spoleczen-
stwem obywatelskim — partnerami spolecznymi i wlasciwymi
organizacjami pozarzadowymi, zaréwno na szczeblu europej-
skim, jak i krajowym. Zasadnicze znaczenie ma tutaj zaangazo-
wanie przedstawicieli organizacji pozarzagdowych reprezentujg-
cych osoby niepelnosprawne.

3.7 Integracja osob niepelnosprawnych w spote-
czenstwie

3.7.1  EKES niedawno przedstawil swojg opini¢ na temat
Europejskiego  Roku Oséb  Niepelnosprawnych, w  ktorej
wezwal Komisje Europejska, by w swoim przyszlym, przewi-
dzianym co dwa lata sprawozdaniu na temat sytuacji osob
niepelnosprawnych dokonata oceny realizacji zobowigzan poli-
tycznych poczynionych podczas wspomnianego roku europej-
skiego, a w szczegdlnosci dziatan podjetych w zwigzku z rezo-
lucjami Rady na temat zatrudnienia, edukacji, dostgpnosci elek-
tronicznej i kultury oraz do przedstawienia zalecen w sprawie
wlaczenia problematyki niepelnosprawnosci do  otwartej
metody koordynacji w ramach strategii lizboriskiej (*7).

3.7.2  EKES przyjmuje z zadowoleniem najlepsza praktyke w
postaci rozporzadzenia dotyczacego pasazerdw w transporcie
lotniczym, w ktérym wyraznie widoczne sa korzysci zwigzane
z procesami wlaczania problematyki niepelnosprawnosci.

3.7.3  Ponadto Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze
osiggniecia (') w zakresie zapewnienia dostepnosci technologii
ICT dla os6b niepelnosprawnych oraz dalsze inicjatywy (') w
tej dziedzinie. Istniejg jeszcze inne dziedziny, w ktérych
pozadane bylyby pewne ulepszenia, takie jak telekomunikacja i
jej ramy regulacyjne czy nadawanie telewizji.

3.7.4  EKES uznaje Europejskie Fundusze Strukturalne za instru-
ment Unii Europejskiej stuzacy promowaniu jej zasad, dlatego
ich przepisy i programy powinny zawiera¢ zasad¢ niedyskrymi-
nacji oraz dostepnosci. Problematyka niepelnosprawnosci
powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich aspektach objetych
funduszami.

(*®) 2000/750/WE: Decyzja Rady z dnia 27 listopada 2000 r. ustana-
wiajaca wspodlnotowy program dzialan w zakresie zwalczania
dyskryminacji (20012006 r.)

(') Zob. przypis 5.

('®) Komunikat w sprawie e-dostepno$ci — COM(2005) 425 wersja
ostateczna z dnia 13.09.2005 r.

(") Inicjatywy na rzecz harmonizacji wymogéw w zakresie dostgpnosci
w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych; wytyczne
w zakresie dostgpnosci internetowej; europejski program nauczania
w zakresie projeﬁtowania do powszechnego uzytku.

poziomem ochrony praw osob niepelnosprawnych w UE.
Zakres praw i ochrona, z jakiej korzystaja osoby niepelnos-
prawne, zalezy od miejsca ich zamieszkania.

3.7.6  Komitet jest takze zaniepokojony faktem, ze niektére
aspekty dyskryminacji os6b niepelnosprawnych sg lekcewazone
lub nie zostaly dostatecznie uwzglednione w sprawozdaniu z
pierwszej fazy PDN, przykladowo: analiza wplywu dyskryminacji
na osoby niepelnosprawne powinna uwzglednia¢ wiele innych
czynnikéw stanowigcych podstawe dyskryminacji, takich jak
ple¢, rasa, pochodzenie etniczne, religia lub $wiatopoglgd czy orien-
tacja seksualna (*%); prawo os6b niepelnosprawnych do samo-
dzielnego zycia.

EKES uwaza, ze niepelnosprawno$¢ nie jest jedynym czynni-
kiem wplywajacym na sytuacje oséb niepelnosprawnych i ze
na jakos¢ ich codziennego zycia moga oddzialywa¢ takze inne
okolicznosci.

4. Plan dzialania UE w sprawie niepelnosprawnosci (PDN)
na lata 2006 — 2007

4.1 Komisja Europejska przyjela nowy zestaw celow do
realizacji w drugiej fazie planu. EKES wyraza zadowolenie, ze
takze tym razem dotyczg one przeciwdziatania najwazniejszym
problemom dotykajacym osoby niepelnosprawne.

42 EKES nie podziela zdania Komisji, ze ,udalo si¢
uwzgledni¢ problematyke niepelnosprawnosci w niektorych
obszarach, w szczegdlnosci w zatrudnieniu, ICT i edukagji (e-
ksztalcenie)”. Stoi ona bowiem w sprzeczno$ci z niektorymi
stwierdzeniami zawartymi we wspdlnych sprawozdaniach na temat
integracji, w ktérych uznano, ze ,na tle ogélnej sytuacji gospo-
darczej, ktora w najlepszym przypadku mozna oceni¢ jako
Srednig, brak jest znaczacej poprawy sytuacji. Jednoznacznie
wskazujg tez na stwierdzong juz w czasie przegladu strategii
lizboniskiej rdznice we wdrazaniu migdzy tym, do czego
panstwa czlonkowskie si¢ zobowigzaly w ramach wspdlnych
celéw, a dziataniami politycznymi majacymi wykonaé te zobo-
wigzania” (*!).

4.3 EKES uwaza, ze unijna grupa wysokiego szczebla ds. niepet-
nosprawnosci pelni bardzo istotng role w realizacji PDN i
powinna zosta¢ wzmocniona. Grupa ta powinna opracowywac
konkretne rozwigzania i zalecenia, ktére bylyby nastepnie przy-
jmowane przez Rad¢ Unii Europejskiej.

4.3.1 EKES zdecydowanie popiera wiaczenie Europejskiego
Forum ds. Niepelnosprawnosci oraz innych specjalistycznych
organizacji europejskich dzialajacych na rzecz oséb niepelnos-
prawnych do debaty prowadzonej w ramach grupy wysokiego
szczebla, w celu zapewnienia organizacjom oséb niepelnospraw-
nych udzialu w ksztaltowaniu polityk dotyczacych oséb niepel-
nosprawnych w Europie.

(*) Art. 13 Traktatu WE — podstawy dyskryminacji.
(*') Wspdlne sprawozdanie w sprawie ochrony socjalnej i integracji
spofecznej 2006 (COM(2006) 62 wersja ostateczna).
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4.4 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja Euro-
pejska podejmuje dzialania na rzecz wszczgcia postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko pafstwom,
ktére nie dokonaly jeszcze transpozycji do swoich systeméw
krajowych dyrektywy 2000/78 w sprawie réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy lub tez nie wdrozyly jej we
wlasciwy sposob (*2).

4.5 Obszary priorytetowe w drugiej fazie

4.5.1  Druga faza PDN koncentruje si¢ na aktywnej integracji
o0s6b niepelnosprawnych, w oparciu o obywatelska koncepcje
niepelnosprawnosci (). Koncepgja ta zaklada, ze osoby niepel-
nosprawne stojg przed takimi samymi indywidualnymi wybo-
rami w swoim zyciu codziennym i sprawuja nad nim takg
samg kontrole, jak osoby sprawne.

4.6 Zachgcanie do aktywnosci

4.6.1 W swojej poprzedniej opinii EKES zwracal uwage, ze
w nowej, udoskonalonej strategii lizboriskiej nie wspomniano o
osobach niepelnosprawnych (*).

4.6.2  EKES ostrzega, ze zwigkszenia poziomu zatrudnienia i
aktywnosci os6b niepelnosprawnych nie mozna osiggnaé bez
poprawy warunkow pracy i przeciwdzialania dyskryminacji w
takich dziedzinach jak edukacja, transport, technologie ICT,
dostep do towardw i ustug itp.

4.6.3  EKES uwaza, ze w przegladzie celow Europejskiej Stra-
tegii Zatrudnienia nalezy uwzgledni¢ potrzebe wiaczania proble-
matyki niepelnosprawnosci. W przeciwnym wypadku osoby
niepelnosprawne beda nadal uzyskiwa¢ bardzo ograniczong
ochrone.

4.6.4  Europejskie Fundusze Strukturalne bedg w  istotnym
zakresie wspieraé integracj¢ pod warunkiem przestrzegania w
nich zasad niedyskryminacji i dostepnosci dla oséb niepelnos-
prawnych. W nowym okresie programowania Funduszy Struk-
turalnych nalezy zapobiec tworzeniu nowo powstajgcych barier
srodowiskowych, jak réwniez wspiera¢ wigksze ukierunko-
wanie funduszy na integracje.

4.6.5 Nowe rozporzadzenie Komisji Europejskiej dotyczace
wprowadzenia ogdlnych wylgczeri umozliwiajgcych udzielanie pomocy
na zatrudnienie i szkolenie musi doprowadzi¢ do stworzenia spra-
wiedliwego systemu, ktéry zacheci osoby niepelnosprawne do
udzialu w rynku pracy. Nowy przeglad powinien przyniesé
uproszczenie procedur w celu ulatwienia pracodawcom
dostepu do wsparcia przeznaczonego dla ich niepetnospraw-
nych pracownikéw.

4.6.6  Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej moga wnie§é
cenny wklad w proces integracji oséb niepelnosprawnych na
rynku pracy.

(*) Austria, Finlandia, Niemcy i Luksemburg.

(¥) Zgodnie z art. 26 Karty praw podstawowych UE (Unia uznaje i
respektuje prawo o0séb niepelnosprawnych do korzystania ze
$rodkéw majacych zapewni¢ im niezalezno$¢, integracje spoleczna
i zawodowa oraz udzial w Zyciu spolecznosci).

Opinia EKES-u z dnia 14.02.2006 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw w sprawie
realizacji, wynikéw i ogdlnej oceny Europejskiego Roku Osob
Niepelnosprawnych 2003. Sprawozdawca: Gunta Anca (Dz. U. C
88z 11.4.20006).

I
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4.7 Promowanie dostgpu do wysokiej jakosci ustug w  zakresie
wsparcia i opieki

4.7.1  EKES zgadza si¢ z Komisja Europejska co do istotnego
znaczenia tej kwestii.

4.7.2  EKES uwaza, ze wszelkie dzialania na rzecz poprawy
jakosci zycia os6b niepelnosprawnych w spoleczenistwach euro-
pejskich powinny opiera¢ si¢ na podstawowych prawach
czlowieka, takich jak:

— prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i wyboru
miejsca zamieszkania;

— prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego;
— nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony wolnosci;

— nikogo nie mozna poddawaé torturom ani nieludzkiemu
lub ponizajagcemu traktowaniu czy karaniu;

— prawo do nauki;

— prawo do ochrony zdrowia, wlaczajac dostep do informacji
i ustug w zakresie zdrowia oraz zdrowia reprodukcyjnego;

— nikt nie moze zosta¢ pozbawiony wlasnosci.

4.7.3  Dlatego EKES z zadowoleniem przyjmuje zapewnienia
Komisji, Ze bedzie ona wspiera¢ uniezaleznienie oraz deinstytu-
cjonalizacje i desegregacje osob umieszczonych w duzych
zakladach opieki.

4.7.3.1  EKES wzywa Komisje do zapewnienia, by wszystkie
podmioty dzialajace na rzecz usamodzielnienia os6b niepetnos-
prawnych, takie jak krajowe wladze publiczne, organizacje
reprezentujace niepetnosprawnych oraz UE, aktywnie uczestni-
czyly w tym procesie.

4.7.3.2  Niezalezne zycie nie oznacza jedynie faktycznego
zycia w spoleczenstwie, lecz takze bycie jego petnoprawnym
elementem. Niezalezne Zycie polega na pelnym udziale we
wszystkich aspektach spoleczenstwa.

4.7.3.3  EKES uwaza, w ramach wszelkich dzialani stuzacych
zmianie formy ustug w dziedzinie opicki nalezy propagowac
koncepcje niezaleznego funkcjonowania oséb niepetnospraw-
nych. Elementem nowej strategii w zakresie opieki dtugookre-
sowej, jak rowniez nowej strategii w dziedzinie ochrony
spolecznej, powinny by¢  szczegblne cele  zwigzane
z deinstytucjonalizacja oraz rozwijaniem alternatywnych
rozwigzan opartych na spolecznosci. Rozwigzania te powinny
obejmowa¢ takie inicjatywy jak osobisci asystenci, urzadzenia
wspomagajace, ustugi wsparcia, informacja, fachowe przygoto-
wanie, zaangazowanie osob niepelnosprawnych w sprawowana
nad nimi opieke itd.
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4.7.4  EKES wzywa do podwyzszenia standardow w zakresie
jakosci  ustug  oferowanych osobom niepelnosprawnym.
Powinny one zosta¢ opracowane we wspdlpracy z organiza-
cjami oséb niepelnosprawnych. Wszelkie modele ustug w dzie-
dzinie wsparcia i opieki powinny opieral si¢ na zasadzie
zapewniania odpowiedniej jakosci, cigglosci i dostgpnosci.

475 W otwartej metodzie koordynacji w dziedzinie
zdrowia nalezy uwzgledni¢ takze potrzeby oséb niepetnos-
prawnych oraz ich podstawowe prawa w zakresie dostepu do
ustug.

4.8 Wspieranie dostgpnosci towaréw i ustug

4.8.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie w
sprawie pasazerOw o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz
inicjatywy dotyczace szeroko pojmowanego transportu (kole-
jowego, autobusowego i morskiego) i turystyki, ktore zapewnia
osobom niepetnosprawnym swobodg przemieszczania.

4.8.2  Zapewnienie dostepu do nowych technologii ma
zasadnicze znaczenie dla likwidacji luki zwigzanej ze zrdzni-
cowang informatyzacja spoleczefistw europejskich. UE musi
rowniez zagwarantowal, by projekty realizowane ze $rodkow
sibdmego programu ramowego wplynely na rozwdj badan w
zakresie nowych technologii, urzadzenn wspomagajacych oraz
towardw i ustug zaprojektowanych do powszechnego uzytku.

4.8.3 EKES uwaza, ze w ramach obecnych negocjacji
dotyczacych dyrektywy w sprawie ustug na rynku wewngtrznym, w
debacie na temat dostepu do towaréw i ustug w UE nalezy
uwzgledni¢ potrzeby oséb niepelnosprawnych.

Bruksela, 20 kwietnia 2006 r.

4.8.4 EKES zaleca Komisji Europejskiej, by w przyszlym
komunikacie w sprawie socjalnych ustug uzytecznosci publicznej
uwzglednita zasady ciaglosci, dostgpnosci oraz europejskich
standardow jakosci.

4.9 Zwigkszenie zdolnosci analitycznych UE

49.1  Unia Europejska musi by¢ zdolna do oceny sytuacji
os6b niepetnosprawnych.

4.9.2  EKES uwaza, ze nalezy zgromadzi¢ bardziej rzetelne i
poréwnywalne dane na temat tych oséb. Obecnie dostgpne
unijne dane statystyczne obejmujg analize pod katem plci i
wieku. Zasadnicze znaczenie dla oceny sytuacji osob niepelnos-
prawnych i przyszlego procesu ksztaltowania polityk w tej
dziedzinie ma opracowanie kompleksowej analizy danych
statystycznych na szczeblu UE.

4.9.3  Niezbedne sa dalsze badania naukowe, w ktdrych
szczegblng uwage poswiecono by potrzebom zglaszanym przez
same osoby niepelnosprawne oraz lepszej analizie problemu
dyskryminacji opartej na wielu podstawach.

Europejski Rok Rdéwnych Szans 2007 stwarza Komisji unikalng
okazje. by przeja¢ odpowiedzialno§¢ za wyréwnanie/harmoni-
zacje prawnej ochrony przed dyskryminacja oséb niepelnos-
prawnych w calej UE oraz by podjaé dzialania w przypadku
naruszen.

EKES z zainteresowaniem oczekuje na kolejne z przewidzia-
nych co dwa lata sprawozdan w sprawie PDN w roku 2008.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND



