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Dnia 5 pazdziernika 2005 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskg, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w

sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swojg opinie 28 marca 2006 r. Sprawozdawca byt Ernst Erik EHNMARK.

Na 426. sesji plenarnej w dniach 20 i 21 kwietnia 2006 r. (posiedzenie z dn. 20 kwietnia 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 38 do 1, przy 5 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujaca opinie:
1. Streszczenie opinii

1.1  Strategia lizbonska zawiera dlugi szereg horyzontalnych
$rodkéw majgcych na celu stworzenie odpowiednich ram, aby
uczyni¢ Europe bardziej konkurencyjng. Brakowalo jak dotad
podejscia sektorowego. Poprzez nowy komunikat Komisji UE
czyni nastepny krok w kierunku stworzenia wspdlnej europe;j-
skiej polityki przemystowej. Wspdlna polityka i wspdlne prio-
rytety powinny wzmocni¢ konkurencyjno$¢ Europy w $wiecie.
Komunikat Komisji w sprawie ram dla zintegrowanej polityki
przemystowej jest zatem szczeg6lnie pozadany.

1.2 EKES wspiera zawartg w komunikacie szerokg analize tu
niezbednych $rodkéw wsparcia w 27 sektorach przemystu
wytworczego. EKES popiera takze utworzenie 14 sektorowych
i migdzysektorowych grup zadaniowych, ktérych celem bedzie
nakreslenie bardziej konkretnych $rodkéw w celu pobudzenia
konkurencyjnosci europejskiego przemystu.

1.3 Jednakze komunikat nie omawia podstawowych
aspektéw tworzenia i wdrazania europejskiej polityki przemy-
stowej. Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie przekazana zostala w
rece innych jednostek w Komisji, wladz krajowych i regional-
nych oraz samego przemystu. Kwesti¢ ,kto co robi” pozosta-
wiono do rozstrzygnigcia w przyszlosci.

1.4 W szczegdlnosci komunikat nie podkresla koniecznej
dystrybugji pracy pomigdzy szczeblem UE a szczeblami krajo-
wymi. 14 nowych sektorowych grup zadaniowych bedzie
dziataé przede wszystkim na szczeblu UE EKES kladzie nacisk
na to, jak istotna jest wspolpraca ze szczeblem krajowym.
Doprowadzi to do oszczednosci czasowych, a przemyst nie
moze sobie pozwoli¢ na tracenie czasu.

1.5  Rola sektora publicznego w zakresie innowagji i konku-
rencyjnosci oraz granica pomiedzy przemystem wytworczym a
ustugami to dwa zagadnienia, co do ktérych komunikat nie
podaje zbyt wielu wskazéwek.

1.6 Pod katem przyszlych prac EKES podkresla znaczenie
Scislego angazowania zainteresowanych stron, a w szczegol-
nosci partneréw spotecznych. EKES uwaza za konieczne, aby
partnerzy spoleczni byli w stanie zawiera¢ porozumienia
dotyczace przemian przemyslowych i innowagji, jak to ma juz
miejsce w niektorych krajach UE.

1.7  Komunikat ten stanowi odpowiedZz UE na pytanie o
przyszto$¢ europejskiego przemystu wytwérczego. EKES ze
swej strony, jest gotowy wlaczy¢ zagadnienia europejskiej poli-
tyki przemyslowej w dzialania sieci utworzonej dla strategii
lizbonskiej.

2. Wstep

2.1 Srédokresowy przeglad strategii lizboniskiej, przedsta-
wiony Radzie Europejskiej w marcu 2005 roku, zarysowal
bardzo zréznicowany obraz tego, co udalo si¢ osiaggnaé w
pierwszych pieciu latach.

2.2 Obszary niepowodzenia strategii lizbonskiej to przede
wszystkim rozwdj gospodarczy i przemystowy oraz tworzenie
wickszej iloSci lepszych miejsc pracy. Jesli chodzi o globalng
konkurencje, Europa ma coraz wigcej trudnoSci. Wiele
rankingéw dotyczacych wzrostu i konkurencyjnosci na czoto-
wych pozycjach sytuuje Stany Zjednoczone i panstwa
nordyckie. Duze gospodarki europejskie pozostaja daleko w
tyle. W najnowszym rankingu Swiatowego Forum Gospodar-
czego Wielka Brytania zajeta 13 miejsce, Niemcy 15 a Francja
30, tuz przed Hiszpanig. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze
niektére nowe panistwa czlonkowskie UE radzg sobie dobrze
pod wzgledem gospodarczym: w 2005 r. wzrost PKB na
Stowacji i w Polsce wynosil odpowiednio 5,5 % i 5,4 %.

2.3 Ostatnie badanie wzrostu wydajnosci pracy, dokonane
przez $wiatowg organizacj¢ biznesowg ,The Conference Board”,
wskazuje na fakt, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat wiodace
gospodarki europejskie pozostawaly coraz bardziej w tyle za
USA. 15 starych czlonkéw UE osiggneto w 2005 r. wzrost
wydajnosci wynoszacy 0,5 procent, w poréwnaniu do wyniku
USA — 1,8 procent i Japonii — 1,9 procent.

2.4 W odpowiedzi na decyzj¢ podjeta przez Rad¢ Euro-
pejska w marcu 2005 r. Komisja Europejska zaprezentowala w
ciaggu roku imponujaca ilos¢ wnioskéw i komunikatow
dotyczacych zagadnien restrukturyzacji przemyshu, wydajnosci
pracy i konkurencyjnosci, jak réwniez wsparcia dla przedsie-
biorczosci oraz malych i $rednich przedsigbiorstw.
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2.5  Tym, czego brakowalo w zestawie nowych programoéw,
byly wysitki majace na celu zajecie si¢ zagadnieniami sektordéw
przemystowych, a zwlaszcza przemyslem wytwoérczym oraz
zapewnienie Srodkéw wsparcia sektorowego czy pionowego.
W nowym komunikacie ,W kierunku bardziej zintegrowanego
podejScia do polityki przemystowej” Komisja pragnie zajaé si¢
tg potrzeba.

3. Streszczenie nowego wniosku w sprawie ram politycz-
nych

3.1  Komunikat mozna postrzegaé jako inauguracj¢ nowego
procesu opartego na analizie sytuacji konkurencyjnej w 27
segmentach przemystu wytworczego.

3.2 Gléwnym punktem zainteresowania jest to, co same
przedsigbiorstwa postrzegaja jako przeszkody dla innowadji,
konkurencyjnosci i wzrostu. Nacisk potozony zostat na mate
i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), co jest logiczne, biorac pod
uwage fakt, ze przemyst wytworczy UE sklada si¢ w wigkszej
czg$ci z MSP, ktére stanowia okolo 58 % zatrudnienia w tym
obszarze. W trakcie prac przygotowawczych zasiggano takze
opinii wielu zainteresowanych stron.

3.3 Sektor wytwérczy analizowany w omawianym komuni-
kacie obejmuje cztery podstawowe dziedziny: branze zwigzane
z produkcjg zywnosci i naukami biologicznymi, branze
budowy maszyn i systeméw, branze zwigzane z modg i wzor-
nictwem oraz branze surowcow i pdolwyrobow. Konkretnie
rzecz ujmujac, analiza obejmuje galezie przemystu od biotech-
nologii i farmaceutykéw, przez przemyst elektromaszynowy i
elektrotechniczny, po przemyst obronny i kosmiczny, obej-
mujac réwniez wyroby tekstylne, meblarskie, ceramike, wyroby
stalowe, chemiczne, celuloz¢ oraz papier.

3.4 Ocena konkurencyjnosci 27 sektoréw byla oparta na
nastepujacych kryteriach:

— zapewnienie otwartego i konkurencyjnego jednolitego
rynku,

— wiedza w sensie badan, innowacji i kwalifikacji,
— lepsze stanowienie prawa,

— zapewnienie synergii pomigdzy konkurencyjnoscig, polityka
energetyczng i polityka ochrony $rodowiska,

— zapewnienie pelnego i wlasciwego udziatu w rynkach $wia-

towych,
— sprzyjanie spdjnosci spolecznej i gospodarcze;.

3.5  Wnioski dotyczace poszczegélnych sektorow wskazuja
przypadki, w ktérych zgodnie ze stowami komunikatu ,wyz-
wania strategiczne uznano za priorytetowe sposrod wielu
wyzwan wlasciwych dla kazdego sektora”. Pomimo tej wska-
zOwki wnioski nadal nie s3 do konca przejrzyste. W sektorze
biotechnologicznym na przyklad odnotowano potrzebe wigk-
szej ilosci badan, ale nie potrzebe zwigkszania kwalifikacji. W
przypadku wyrobéw tekstylnych odnotowano potrzebe badan,
ksztalcenia zawodowego oraz dostepu do rynkéw, ale nie
potrzebe zwalczania zaktocen w handlu.

3.6  Komisja proponuje uruchomienie 7 duzych strategicz-
nych inicjatyw miedzysektorowych, aby wyjs¢ naprzeciw
wspolnym wyzwaniom i wzmocni¢ synergie. Jest to nastgpuja-
cych 7 inicjatyw miedzysektorowych:

— inicjatywa dotyczaca praw wlasnosci intelektualnej i
falszerstw,

— grupa wysokiego szczebla do spraw konkurencyjnosci,
energetyki i ochrony $rodowiska,

— zewnetrzne aspekty konkurencyjnosci i dostepu do rynku,
— nowy program uproszczenia prawodawstwa,

— poprawa kwalifikacji sity roboczej w poszczegélnych sekto-
rach,

— zarzadzanie zmianami strukturalnymi w przemysle,

— zintegrowane podejscie europejskie do badan i innowacji w
przemysle.

3.7  Oprécz inicjatyw migdzysektorowych Komisja propo-
nuje szereg nowych inicjatyw sektorowych. Naleza do nich:
forum farmaceutyczne, $rédokresowy przeglad strategii
zwigzanej z naukami biologicznymi i biotechnologia, nowe
grupy wysokiego szczebla do spraw przemystu chemicznego
oraz przemystu obronnego, inicjatywa w zakresie europej-
skiego przemystu kosmicznego, grupa zadaniowa do spraw
konkurencyjnosci ICT oraz rozpoczecie dialogu dotyczgcego
polityki w dziedzinie przemystu maszynowego.

4. Uwagi ogélne

4.1  Omawiany komunikat jest pierwszym wickszym wysil-
kiem stworzenia wyczerpujacych sektorowych inicjatyw
dotyczacych konkurencyjnosci i innowacji w przemysle
wytworczym. Jest to pozadana inicjatywa. Nie wystarczg plany
i inicjatywy horyzontalne. W swojej obecnej formie komunikat
zapewnia wartoSciowa podstawe dla podejmowania decyzji
o konkretnych dzialaniach. Inicjatywa obejmuje zaawansowang
analiz¢ zagadnien wzrostu i konkurencyjnosci w szeregu galezi
przemystu.

4.2  Komisja zaprezentowala wniosek jako ramy okreslania
priorytetéw. Gléwnym powodem zaniepokojenia jest wprowa-
dzenie $rodk6éw sprostania wyzwaniom globalizacji.

4.3 Brakuje wyraznych powigzan pomiedzy wysitkami na
szczeblu UE oraz koniecznym zaangazowaniem rzaddw, prze-
mystu i zainteresowanych stron na szczeblu krajowym
i regionalnym. Ten aspekt ma zostal rozwinigty na dalszych
etapach procesu, glownie przez nowe sektorowe i migdzysekto-
rowe grupy zadaniowe. Istnieje oczywiste ryzyko, ze bedzie to
oznaczaé zbyt duzo planowania i ograniczong realizacjg.

44  Aby tego unikng¢ EKES zaleca poczyni¢ kroki w
kierunku zapewnienia koniecznej koordynacji. Pozwolitoby to
takze na szerszy aktywny udzial réznorodnych zainteresowa-
nych stron.

4.5 Omawiany komunikat wraz z réznorodnymi innymi
propozycjami i komunikatami stanowi kolejny krok w
kierunku stworzenia europejskiej polityki przemystowej. Czy
jest to realistyczne zamierzenie? Uwzgledniajac wyzwania, jakie
stoja przed europejskim przemystem, EKES wysunalby wniosek,
ze jest to prawdopodobnie najlepszy sposob wspierania konku-
rencyjnosci oraz wykorzystania szczegdlnych przewag UE,
takich jak wysoki poziom wiedzy i bardzo duzy rynek
wewnetrzny.
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4.6  Komisja podkresla, ze komunikat ma by¢ zgodny z
duchem strategii lizboniskiej oraz ma wlaczy¢ si¢ w ogélne
wysitki realizacji tej strategii. Odpowiedzialno$¢ za samo
wdrazanie, jezeli chodzi o wigcej badan, edukacje¢ czy stano-
wienie prawa, przypada innym jednostkom w Komisji oraz
organom krajowym i regionalnym. Planowanie i wdrazanie
wymagaja koordynacji.

4.7 W podejsciu Komisji mozna zauwazy¢ pewng ambiwa-
lencje. Nalezy poswigcié wigcej uwagi réwnowadze pomiedzy
programami horyzontalnymi a nowymi wysitkami dotyczacymi
sektorow.

4.8  Komunikat nie méwi o Srodkach na poszczegélne
dzialania. Zamiast tego, konieczne zasoby na szczeblu UE majg
pochodzi¢ z programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji,
programu ramowego na rzecz badan, funduszy strukturalnych
oraz programéw edukacyjnych, aby wymieni¢ te najwazniejsze.
Koordynowanie polityk, facznie z zasobami, bedzie trudnym
i delikatnym zadaniem, zwlaszcza iz dostgpne zasoby finan-
sowe UE sg stosunkowo ograniczone w stosunku do potrzeb i
zadan.

49  Wprowadzenie nowych zaawansowanych — metod
produkgji czy maszyn wymagal bedzie, zwlaszcza w MSP,
kredytow preferencyjnych. EBI oraz EFl powinny by¢ Scisle
zaangazowane w prace grup planowania sektorowego i
migdzysektorowego.

410 W swoim wniosku Komisja skupia si¢ na szczeblu UE,
podczas gdy aspekty regionalne zostaly poruszone w
nieznacznym stopniu. Znaczenie obszaréw miejskich, wraz z
ich ogromnym potencjalem promowania innowacyjnosci i
konkurencyjnoéci przemystu, nie zostalo uwzglednione w
analizie. Ten aspekt bedzie musial zosta¢ rozwini¢ty na
dalszych etapach procesu, podobnie jak kwestie zwigzane z
regionalng politykg przemystows.

4.10.1 Komitet zauwaza, ze Komisja nie wysuwa zadnej
konkretnej propozycji dotyczacej sektoréw przemystowych
charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem skoncentrowania
regionalnego.

411 W reakcjach przemyslu i zainteresowanych stron
dotyczacych dzialan na rzecz konkurencyjnosci dominujg trzy
motywy: wigcej badan i wigcej powigzan z sektorem badaw-
czym; wigcej ksztalcenia i ksztalcenia zawodowego, zwlaszcza
w zakresie kwalifikacji zawodowych; latwiejszy dostep do
wsparcia finansowego, zwlaszcza w zakresie przedsigbiorczosci
i mikroprzedsigbiorstw.

412  Wigkszo§¢ sektoréw produkcyjnych analizowanych w
komunikacie wymienia poprawe kwalifikacji sily roboczej
wérdd ,wyzwan politycznych uznanych za priorytetowe”, jak
glosi tekst komunikatu. Zagadnienie kwalifikacji i podnoszenia
kwalifikacji ma podstawowe znaczenie. Proponowana migdzy-
sektorowa inicjatywa dotyczaca tych zagadnien by¢ moze
dostarczy innowacyjnych propozycji.

413  Komunikat zwraca niewiele uwagi na znaczenie
rzadow w tworzeniu jednolitych regul dla przemystu, a
zwlaszcza dla przemystu wytworczego. W trakcie prac z
pewnoscig pojawi si¢ wiele uwag co do tego, jak rzady moga
wspieraé przemyst pod wzgledem edukacji, systeméw trans-
portu, sieci energetycznych oraz sieci technologii informa-

cyjno-komunikacyjnych, wspominajgc zaledwie o kilku przy-
kladach.

414 Komunikat nie zajmuje si¢ tym, ze coraz bardziej
zaciera si¢ granica pomigdzy przemystem wytworczym a
ustugami. Co to oznacza pod wzgledem zasobéw ludzkich,
dostepu do rynku, uregulowan prawnych oraz dostgpu do
finansowania?

4.15  Jezeli chodzi o dostep MSP do srodkéw finansowych,
mozna zauwazy¢, ze bardziej konkretne zapotrzebowanie
odnotowano w jedynie pieciu z 27 sektoréw, a mianowicie
w produkcji wyroboéw farmaceutycznych, biotechnologicznych,
urzadzenn medycznych, w przemysle elektromaszynowym i
elektrotechnicznym. Jest troche zaskakujace, ze takiego samego
zapotrzebowania nie odnotowano w odniesieniu na przyklad
do branz surowcow i pélwyrobow.

5. W kierunku europejskiej polityki przemyslowej

5.1  Poprzez nowym komunikat Komisji UE czyni nastgpny
krok w kierunku stworzenia wspdlnych ram europejskiej poli-
tyki przemystowej. Jest to przyjmowane z zadowoleniem.
Wspélna polityka i wspdlne priorytety powinny wzmocnié
konkurencyjno$¢ Europy w $wiecie. Jednoczesnie europejska
polityka przemystowa musi by¢ postrzegana w kontekscie
struktur powstalych dla wsparcia przemystu (edukacja i badania
bedace tu przykladami) oraz np. dla konsultacji z pracowni-
kami. Trwala konkurencyjnos¢ Europy nie jest mozliwa bez
catkowitego poparcia ze strony spoleczenstwa i obywateli.

5.2 Czesto stwierdza sig, Ze tym, czego przemyst potrzebuje,
sa rowne i jednolite reguly z jasnymi (i niezbiurokratyzowa-
nymi) ,systemami sygnalizacyjnymi”. Wicle osob zgadza si¢ z
tym stanowiskiem. Jak najmniej biurokracji, jak najwiecej
wsparcia w jego ogélnym tego slowa znaczeniu. Na
niedawnym posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci mini-
strowie podkreslili, ze obcigzenia prawne nie powinny mieé
negatywnego wplywu na konkurencyjno$é. Jednocze$nie
mozna twierdzi¢, ze zobowigzania administracyjne UE nie
powinny by¢ przedstawiane jedynie jako koszty, jako ze
zastepuja one czesto 25 roznych legislacji krajowych i w ten
sposob prowadza do zmniejszenia kosztéw operacyjnych.
Komunikat Komisji stwierdza, ze koszty ustawodawcze,
ktérych jednym z elementéw sa obowigzki administracyjne,
muszg zosta¢ poddane analizie biorgc pod uwage kontekst
ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny kosztéw i korzysci usta-
wodawczych.

5.3  Swiatowa konkurencja, przed jakg stoi UE i inne grupy
panstw, jest zaciekla. Nie nalezy popadal w samozadowolenie.
Z drugiej strony dla Europy wzrost i konkurencyjno$¢ nigdy
nie moga stanowi¢ celéw samych w sobie. Ogélnie uznaje si¢
istnienie europejskiej wizji spoleczefistwa, ktora podsumowuje
W nastgpujacy sposob strategia lizbonska: wysoki poziom
konkurencyjnosci w oparciu o wiedz¢, wysokie ambicje w
zakresie spdjnosci spolecznej oraz odpowiedzialna polityka
Srodowiskowa. Europejska polityka przemystowa jest zaréwno
czedcig strategii lizbonskiej, jak i celem, ktéry o wiele lat
wykracza poza okres realizacji tej strategii. Jednak niezaleznie
od ram czasowych polityka przemystowa bedzie czgscia 0gdl-
nych priorytetéw, sformulowanych w strategii lizboniskiej.
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5.3.1  Skorygowana strategia systematycznego rozwoju
zostala zaprezentowana przez Komisj¢ Radzie do rozwazenia
w poézniejszym okresie tego roku. Ramowa polityka przemy-
slowa pozostaje w zgodzie z priorytetami strategii na rzecz
Zrdwnowazonego rozwoju.

5.4  Europejska polityka przemystowa powinna, w tym
kontekscie, skupi¢ si¢ na trzech priorytetowych celach: zidenty-
fikowaniu priorytetowych sektorow dla osiagniecia trwalej
konkurencyjnosci; zajeciu si¢ w tym celu priorytetowymi $rod-
kami; oraz przyspieszeniu ujednolicenia rynku wewnetrznego,
co jest jednym z gléwnych krokéw w kierunku promowania
tworzenia jednolitych warunkéw konkurencji. Na szczeblu
wspolnotowym oznacza to zwrdcenie szczegblowej uwagi na
to, co mozna realnie osiggngé przy pomocy inicjatyw na
szczeblu europejskim. Polityka przemystowa majaca takie cele
moglaby wnosi¢ prawdziwg warto$¢ dodang dla przemystu,
administracji na szczeblu krajowym i regionalnym oraz part-
neréw spotecznych i zorganizowanego spoleczefistwa obywa-
telskiego.

5.5  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZz Komisji
dotyczacg utworzenia grup roboczych zajmujacych sie wigkszg
liczbg aspektéw. Niemniej jednak uwaza, ze nalezy jeszcze
wyjasni¢ zwiazki polityki przemystowej z dwoma innymi dzie-
dzinami w celu wyeliminowania pewnych niejasnosci, ktére
zaszkodzily rozwojowi wielkich europejskich projektéw prze-
mystowych.

5.5.1 Po pierwsze nalezy wyjasni¢ powigzania miedzy
polityka konkurencji a polityka przemystows.

5.5.2  Po drugie, jeden z aspektéw planu dzialania przedsta-
wionego przez Komisje w celu modernizacji prawa spélek
polega na wzmocnieniu prawa akcjonariuszy. Nalezy zapewnic,
aby modernizacja ta nie dzialala na niekorzys$¢ inwestycji prze-

mystowych.

5.5.3  Dobrze by bylo, aby grupa komisarzy odpowiedzial-
nych za sprawy ekonomiczne, rynek wewnetrzny, polityke
konkurengji i strategi¢ lizbofiska skoordynowala swe dzialania
w celu uniknigcia wszelkiego ryzyka niespéjnosci, ktére zagro-
zitoby wiarygodnosci i skutecznosci wznowienia polityki prze-
mystowe;j.

5.6  Europejska polityka przemystowa musi réwniez braé
pod uwage wazng role sektora publicznego, na przyklad w
zakresie tak istotnym jak dostarczania wiedzy i infrastruktury.
W niektérych panstwach nawigzane zostaly bliskie kontakty
pomiedzy przemystem a sektorem publicznym. W innych nie
ma to miejsca. Znaczenie sektora publicznego dla innowacji
ilustruje fakt, Ze w USA wydatki publiczne na innowacj¢ sg
dwa razy wyzsze niz w Europie. Biorac pod uwage fakt, ze
duzg cze$¢ wydatkéw stanowia wydatki na cele wojskowe,
liczba ta wskazuje na znaczenie sektora publicznego. Patrzgc z
perspektywy europejskiej uzyteczny przyklad stanowilyby
przeszle (a takze czgSciowo obecne) wydatki publiczne niekté-
rych krajow przeznaczone na rozwdj nowych produktéow
farmaceutycznych. Wage sektora publicznego ilustruje réwniez
jego rola w rozwoju infrastruktur technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT), w tym szczeg6lnie sieci szerokopasmo-

wych.

5.7 Srédokresowy przeglad strategii lizbofiskiej nasungt
partnerom spolecznym pomyst opracowania planéw przysztos-

ciowego rozwoju europejskiego przemystu. Europejska konfe-
deracja pracodawcow UNICE zaprezentowala obszerne uwagi i
propozycje dotyczace dotychczasowych osiggnieé strategii
lizbonskiej. Organizacja ORGALIME reprezentujgca przemys}
elektromaszynowy, elektrotechniczny i metalurgiczny w 23
krajach europejskich, zaprezentowala obszerny plan rozwoju
Europejskiego przemystu wytworczego. Plan ten stanowi czesé
komentarza na temat komunikatu Komisji. Ze strony pracow-
nikéw, Europejska Federacja Metalowcéw (EMF) przedstawita
jesienig 2005 r. plan dzialania pt. ,Wzmocnienie europejskiego
przemystu wytworczego”. Podsumowuje on kilka propozycji
zawartych w innych planach.

5.8  Plan EMF wymienia 15 kluczowych dzialan podzielo-
nych na dwie grupy. Pierwsza, zatytulowana ,badania i
rozwdj”, podkresla potrzebe wigkszych $rodkéw na badania
i przyktadanie wigckszej uwagi do innowacji spotecznych, druga
— ,spoleczne ramy innowacji” — obejmuje dodatkowe
konkretne dzialania wspierajace MSP, przedsigbiorczos¢, ksztal-
cenie przez cale Zycie oraz restrukturyzacje europejskich
rynkéw pracy skupiajacg si¢ na zabezpieczeniu spolecznym.

5.9  Ten plan dzialania, podobnie jak inne plany partneréw
spolecznych, przypomina pewien stopient konwergencji w
analizach wyzwan stojacych przed przemyslem europejskim.
W szerokim znaczeniu istnieje ogdlna zgodno$¢ co do przy-
sztego kierunku w jakim powinna zmierzal Europa. Fakt
réwnoleglego zidentyfikowania kluczowych wyzwan i $rodkow
dostarcza platformy dla dialogu spolecznego i porozumien z
partnerami spolecznymi na rzecz innowagji i konkurencyjnosci
(por. pkt 6).

5.10  Strategia lizboriska przyniosta sukcesy w dziedzinie
promowania idei spoleczefistwa opartego na wiedzy oraz przy-
jecia przez Europe wiodacej roli w zakresie kwalifikacji i
kompetencji oraz badan i rozwoju. Decyzja Rady Europejskiej
z Barcelony o przeznaczaniu 3 procent PKB na badania
uzyskala szerokie poparcie w teorii.

511 Warto zauwazy(, ze podczas dialogu i dyskusji z
przedstawicielami przemystu nie udalo si¢ Komisji znalezé
wielu nowych pomystéw i rozwigzan dla jakze waznego zagad-
nienia transferu wiedzy z uniwersytetéw do przemystu. Sama
Komisja powrdci do tego zagadnienia w kolejnym komuni-
kacie. Jednakze to same przedsi¢biorstwa musza wzig¢ na siebie
odpowiedzialno§¢ za tworzenie koniecznych powigzan ze sferg
badan. Biorgc pod uwage stabe postepy na drodze do osiag-
nigcia celu przeznaczania 3 % PKB Europy na badania i rozwdj,
niepokojacy jest brak pomyslow w zakresie transferu wiedzy.
Innym powodem do niepokoju jest zmniejszajaca si¢, w porow-
naniu z gléwnymi konkurentami Unii, liczba studentéw nauk
Scistych i inzynieryjnych w UE. MSP musza podnie$¢ poziom
swego obecnego kapitalu ludzkiego i wprowadzi¢ pracow-
nikéw akademickich do sektora produkcji oraz innowacji.
Siédmy program ramowy powinien wspieraé MSP we wprowa-
dzaniu zaawansowanych badan technologicznych i technik
produkcyjnych.

5.12 W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze nawet prze-
znaczajac 3 % swojego PKB na badania, Europa bedzie pozos-
tawaé w tyle zaréwno za USA, jak i za Japonia. Niektore
Panistwa Czlonkowskie UE uznaly juz fakt, ze 3% to cel
posredni. Na przestrzeni nastgpnych 15 — 20 lat $wiatowa
konkurencja bedzie wymagata wigkszych ambicji.
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5.13  Podobny komentarz mozna poczyni¢ w odniesieniu do
potrzeby podnoszenia kwalifikacji i zwigkszenia ksztalcenia
przez cale Zycie. Przemyst wysyla wiele sygnaléw odnosnie
takich kwestii jak podnoszenie kwalifikacji, lecz nie sa to
zagadnienia, ktére mozna rozwigza¢ na szczeblu UE. Mozna
tam zidentyfikowal i przeanalizowaé rodzaj potrzeb, ale
rzeczywiste wdrazanie musi mie¢ miejsce na poziomie
krajowym i regionalnym. CEDEFOP moglby bez watpienia
rozpowszechni¢ informacje dotyczgce waznych doswiadczen.

5.14 W tym kontekScie warto przypomnieé, ze szersza
debata nad strategia edukacyjng w zakresie ksztalcenia przez
cale zycie faktycznie rozpoczela si¢ juz na poczatku lat 70-tych
ubieglego wieku od zasadniczej analizy dokonanej przez
OECD. Jednakze od tego czasu wyprébowano niewiele
naprawde nowych sposoboéw polaczenia opcji i zasobéw prze-
mystu, sektora publicznego oraz samych obywateli — a oferuje
to najlepsze mozliwosci podnoszenia kwalifikacji promujacych
mobilno$¢ na rynku pracy.

5.15  Nacisk na prowadzenie dzialalnosci poza granicami
kraju oraz delokalizacja przemyshu zwrocily uwage na potrzebe
zagwarantowania podstawowych praw pracowniczych na skale
Swiatowa. Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) z 1988 r. dotyczaca podstawowych zasad i praw w
pracy dostarczyla podstaw do uregulowan w dziedzinie zatrud-
nienia oraz standardow, ktére powinny by¢ stosowane w calym
miedzynarodowym systemie sprawowania rzadow. Wytyczne
OECD stanowig zobowigzania polityczne rzadéw. Jezeli zmiana
ma by¢ postrzegana jako pozytywna, nalezy wykazaé, ze jej
wynik nie jest zerowym oraz ze mozliwe jest zarzadzanie zmia-
nami w przedsi¢biorstwach, w przemysle, w regionach i na
rynkach pracy w sposéb spolecznie sprawiedliwy.

5.15.1  Znaczenie Europejskich Rad Pracowniczych powinno
by¢ przywolane w tym kontekscie. Rady te s3 konkretng odpo-
wiedzig na zadania stworzenia uniwersalnej struktury informa-
cyjno-konsultacyjnej w przedsigbiorstwach ponadnarodowych.
Jezeli nawet zbudowanie takich struktur wymaga czasu i jezeli
nawet obecna dyrektywa w sprawie Rad Pracowniczych jest
troche niejasna, rady te stanowia nieodzowng cze$¢ szerszych
wysitkéw na rzecz rozwoju europejskiej polityki przemystowej.

5.16  Europejska polityka przemystlowa moze przyczynic sig
w sposéb zasadniczy do zwigkszenia konkurencyjnosci Europy.
Omawiany komunikat Komisji jest krokiem naprzéd w tym
kierunku. EKES wymienil wiele innych krokéw w tym
kierunku. Komitet sugeruje, aby Komisja podjela inicjatywe
zapoczatkowania dalszej debaty i dialogu w ramach Dialogu
Spolecznego i innych znaczacych foréw.

6. Komentarz do propozycji dotyczacych sektoréw

6.1 EKES popiera wybdér parametrow do analizy 27
segmentéw przemystu wytwoérczego. Pomimo tego bardzo
ambitnego podejScia oczywisty jest pewien brak konsekwencji
w wynikach analizy dotyczacych poszczegélnych sektoréw.
EKES popiera wysitki i wyniki analizy. EKES moze takze
udzieli¢ poparcia dla wyboru tematéw, jakimi zajmowac si¢
beda najwczesdniej utworzone sektorowe i migdzysektorowe
grupy zadaniowe.

6.2 EKES przyjmuje z zadowoleniem przede wszystkim
planowane utworzenie grupy wysokiego szczebla ds. konkuren-
cyjnosci, energii i Srodowiska naturalnego. Technologie ekolo-
giczne i sprzyjajace oszczedzaniu energii pozwolg Unii uzyskaé
wazng przewage w kontekscie globalnym. Swiadomos¢ ogol-
noswiatowych zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatycz-
nymi wynikajacymi ze zbyt duzej zaleznosci od paliw kopal-
nych powinna w duzej mierze wesprze¢ wysitki zmierzajace do
dokonania zmian w organizacji produkcji i konsumpgji.
Zadanie stojace przed grupami wysokiego szczebla jest
olbrzymie. Nie ulega ono zmniejszeniu w zwigzku z faktem, ze
inne kraje (USA jest jednym z przykladéw) takze inwestuja
obecnie intensywnie w technologie przyjazne srodowisku.

6.3  Wzornictwo staje si¢ kluczowym czynnikiem w opraco-
wywaniu i marketingu produktéw. Powinno ono zostaé
podkreslone nie w jednej sektorowej grupie zadaniowej, lecz w
kilku grupach jako jedno z horyzontalnych zagadnien. W wielu
panstwach UE wzornictwo przemystowe ma na swoim koncie
dlugi szereg sukcesow. Wazne jest, by wykorzysta¢ to jako
baz¢ do dalszych wysitkow.

6.4  Komunikat Komisji nie zajmuje si¢ bezposrednio zagad-
nieniami komunikacji i dotarcia z informacjg do samego prze-
mystu i poszczegdlnych grup zainteresowanych. Jednakze
biorac pod uwage fakt, Ze znaczna cz¢$¢ wdrazania bedzie sig
musiata odbywaé poprzez informacje i komunikacje, konieczne
bedzie poswigcenie tym kwestiom szczegdlnej uwagi. Jak
inaczej moze znaczna grupa MSP uzyska¢ istotne informacje o
partnerstwach i réznych $rodkach wsparcia?

6.5 Innym kluczowym aspektem wdrazania jest czynnik
czasu. Opracowywanie nowych produktéw w przemysle
wytworczym nie jest, z uwagi na S$wiatowa konkurencje,
procesem powolnym. Konieczne bedzie, by poszczegblne
grupy zadaniowe na szczeblu europejskim przyjely Sciste ramy
czasowe, aby moéc zapewnial warto$¢ dodang osobom podej-
mujagcym w przemysle decyzje odnosnie inwestycji i drdg
rozwoju.

6.6  EKES podziela obawy Komisji, ze przenoszenie stano-
wisk pracy do krajow o niskich kosztach bedzie mialo bolesne
konsekwencje na poziomie lokalnym i w poszczegdlnych
sektorach, szczegélnie dla pracownikéw stabo wykwalifikowa-
nych, ktérym nalezaloby udzielié pomocy zwalczajac skutki
restrukturyzacji przemystowej. EKES przy innych okazjach
opowiadal si¢ za tym, aby fundusze strukturalne byly lepiej
uzywane do aktywnego i proaktywnego dostarczania $rodkow
do walki z negatywnymi skutkami globalizacji. Ostatnia propo-
zycja dotyczaca utworzenia Funduszu Globalizacji zostanie
glebiej rozwazona przez EKES.

7. Potrzeba szerszego dialogu spotecznego

7.1 W niektérych panstwach istnieja juz ambitne porozu-
mienia partneréw spolecznych w zakresie innowacyjnosci prze-
mystu, stanowiace wyraz wspdlnych intereséw i priorytetéw
dla dalszego rozwoju przemystu wytwérczego.



8.8.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 185/85

7.2 Mozna na przyklad wspomniel, Ze porozumienie prze-
mystowe migedzy partnerami spolecznymi w Szwecji zostalo
podpisane w 1997 r. Od tego czasu sygnatariusze porozu-
mienia przedstawili szereg propozycji majacych na celu podnie-
sienie konkurencyjnosci przemystowej. Zwrécili oni w szcze-
g6lnosci uwage na takie zagadnienia, jak utworzenie konkuren-
cyjnych instytutéw badan przemystowych, wigksza wymiana
miedzy przemystem a instytucjami o$wiatowymi i instytutami,
wsparcie innowacji dla nowych i rozwijajacych si¢ przedsie-
biorstw oraz wsparcie dla o$rodkéw rozwoju przemystowego.
Rzad przyjal niektére z tych propozycji.

7.3 EKES podkresla, ze jest absolutnie niezbedne, by zainte-
resowane strony, a w szczeg6lnosci partnerzy spofeczni, byli
SciSle zaangazowani w procesy zwigzane z innowacjami,
konkurencja i restrukturyzacja. Tempo zmian nie zmaleje.
Aktywne podejscie do zmian, oparte na wzajemnym zaufaniu
staje si¢ zatem koniecznodcig. Udane zarzgdzanie zmianami w
przemysle wymaga podjecia dialogu spolecznego opartego na
skonsolidowanym i opartym na zaufaniu partnerstwie oraz na
istnieniu kultury dialogu charakteryzujacej si¢ efektywna repre-
zentacjg i stabilnymi strukturami. Efektywna reprezentacja
wymaga tez wysokiego poziomu wiedzy o aktualnych tematach
i mozliwosciach.

7.3.1  Nalezy takze wspomnie¢ o wysitkach podjetych przez
wiele europejskich rad pracowniczych (por. par. 5.13.1) zmie-
rzajacych do podniesienia kwalifikacji os6b zaangazowanych w
prace rad. Ma to zasadnicze znaczenie dla obu stron dialogu.
Rady nie s3 w stanie funkcjonowa¢ jako elementy konsultacji i
dialogu bez posiadania wysokiego poziomu wiedzy i kompe-
tencji.

7.4  EKES wyraza nadzieje, Ze komunikat Komisji méwiacy o
zintegrowanej polityce przemystowej, wraz z innymi inicjaty-
wami, zapewni platforme inspirujaca do Scistego angazowania
si¢ zainteresowanych stron, a zwlaszcza partneréw spotecznych
w procesy zmian. EKES okreslit swoja pozycje wobec dialogu

Bruksela, 20 kwietnia 2006 r.

spolecznego i zmian przemystowych w opinii przyjetej we
wrze$niu 2005 r. ()

7.5 W reakcji na wnioski ze szczytu Rady Europejskiej w
2005 roku EKES zainicjowal interaktywna sie¢ wymiany
doswiadczenn z wdrazania strategii lizbonskiej. EKES pozy-
tywnie rozwazy rozciggniecie tej sieci, by obejmowala zagad-
nienia dotyczace zaangazowania zainteresowanych stron, a
zwlaszcza partner6w spofecznych, w ksztaltowanie europejskiej
polityki przemystowej.

8. W listopadzie 2005 r. Komisja Konsultacyjna ds. Prze-
mian w Przemysle (CCMI) przyjela opini¢ uzupelniajaca w
sprawie komunikatu o bardziej zintegrowanym podejsciu do
polityki przemystowej. Sprawozdawcg byl Antonello Pezzini.

8.1 CCMI uwaza za niezmiernie interesujgcy fakt, ze
Komisja Europejska zajela si¢ teraz kwestia strategii sektorowej
w ramach polityki przemystowej. Komisja CCMI szczeg6lnie
podkresla, ze taka polityka sektorowa moglaby zdaniem CCMI
przynie$¢ rzeczywisty efekt, jezeli przyjeloby sie wobec nich
podejscie ustrukturyzowane w ramach dialogu spolecznego na
poziomie lokalnym, krajowym i europejskim.

8.2 CCMI podkresla jednak, ze komunikat Komisji nie
przedstawia konkretnych inicjatyw, planéw dziatania i przede
wszystkim odpowiednich $rodkéw finansowych koniecznych
do wsparcia tych polityk. W tym kontekscie bardzo wazne
byloby zaangazowanie EBI oraz EFI w projekty przemystowe.

8.3  CCMI podkresla réwniez, ze Komisja powinna uznaé
rosngce znaczenie coraz nowoczesniejszego sektora publicz-
nego.

8.4  Ponadto, CCMI podkresla znaczenie opracowania proak-
tywnej regionalnej polityki przemystowej. CCMI podkresla
réwniez znaczenie polityki handlowej dla powodzenia polityki
przemystowej. Wreszcie, CCMI podkresla znaczenie podstawo-
wych praw pracy okreslonych przez konwencje MOP.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(") Dz. U. C 24 z 31.01.2006 r.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujaca poprawka, ktéra uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona w
trakcie debaty:

Punkt 7.5

Skresli¢ drugie zdanie.

,W reakcji na wnioski ze szczytu Rady Europe]skle] w 2005 roku EKES zamlqowa} 1nteraktywnq sie¢ wymlany
dosw1adczen z wdrazania strategn hzbonskle] :

Uzasadnienie

Kladzenie nacisku na udzial partneréw spolecznych w ksztaltowaniu europejskiej polityki przemystowej jest réwno-
znaczne z pomniejszaniem roli malych i Srednich przedsigbiorstw, organizacji zawodowych specjalistow, stowarzyszen
branzowych i §rodowiska naukowego w realizacji strategii lizboriskiej.

Wynik glosowania:

Za: 11

Przeciw: 27

Wstrzymalo sig: 1



