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Miedzynarodowe Biuro Pracy partnerami spolecznymi z zainte-
resowanych panstw trzecich (lub dzialajacymi tam, reprezenta-
tywnymi i uznanymi organizacjami spoleczefistwa obywatel-
skiego), a jezeli stwierdzi pogorszenie si¢ sytuacji, reagowac za
pomoca sankcji handlowych. Szkoda, ze w niniejszym komuni-
kacie Komisja tego nie uwzglednita.

4.6 Ogodlnie rzecz biorgc, Komitet wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie, by pokazaly swoim partnerom handlowych, ze
rozwéj zréwnowazony nie musi by¢ generatorem kosztéw, lecz
raczej jest czynnikiem bogactwa zaréwno dla ich gospodarki,
dazacej do osiggniecia wyzszego poziomu zycia, jak i dla calej
planety.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny zagroZenia powodziowego i
zarzgdzania nim

COM(2006) 15 wersja ostateczna — 2006/0005 (COD)

(2006/C 195/09)

Dnia 13 lutego 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiggnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swojg opini¢ 26 kwietnia 2006 r. Sprawozdawcg byta Maria Candelas
SANCHEZ MIGUEL.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dn. 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal nastepujaca opini¢ 141 glosami, 3 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
dotyczacy dyrektywy w sprawie zagrozenia powodziowego, do
ktorej przyjecia Komitet wzywal w opinii (') dotyczacej wezes-
niejszego komunikatu Komisji, szczegdlnie ze wniosek obej-
muje metodologie i instrumenty stworzone na mocy ramowej
dyrektywy wodnej (RDW). Dzigki uwzglednieniu w planie
gospodarowania wodami w dorzeczu map i plandéw zagrozenia
powodziowego, uregulowane zostaja wszystkie dzialania
zwigzane z zarzgdzaniem $rodladowymi szlakami wodnymi
oraz obszarami nadbrzeznymi przylegajacymi do dorzeczy.

1.2 Skuteczno$¢ tych dzialan zalezy w duzej mierze od
wstepnej oceny sytuacji panujacej w dorzeczu oraz otaczajg-
cych obszarach nadbrzeznych, opartej na kompleksowej
analizie biezacej sytuacji, w szczeg6lnosci na obszarach wyste-
powania zwigkszonego zagrozenia powodziowego, ze wzgledu
na dziatalno$¢ ludzkg i zmiany klimatyczne.

1.3 Nalezy réwniez skoncentrowaé si¢ na dzialaniach
stluzacych zapobieganiu negatywnym skutkom powodzi, co
obejmuje wszelkie dostgpne $rodki informowania i udzialu
spofeczenistwa. W zwigzku z tym Komitet wzywa Komisje do
dolozenia szczegblnych staran, by Srodki te, przewidziane w

(") Opinia EKES 125/2005, Dz.U. C 221 z dnia 8 wrzesnia 2005 r.

art. 14 RDW oraz we wniosku dotyczacym dyrektywy, zostaly
uwzglednione w planach gospodarowania wodami w dorzeczu.

1.4 Nalezy takze rozszerzy¢ zakres planu zarzadzania
zagrozeniem powodziowym i map zagrozenia powodziowego,
proponowanych we wniosku. Klasyfikacja dorzeczy, w ktérych
wystepuje znaczne zagrozenie powodziowe powinno wigzaé
si¢ zaréwno z ustaleniem priorytetowych dzialan (i odpowied-
nich $rodkéw na ich realizacjg), jak i kryteriéw, jakie nalezy
spelni¢ w celu ograniczenia kosztéw i zwigkszenia korzysci dla
ludnosci. Dzialania te powinny umozliwi¢ zintegrowany i
zroéwnowazony rozwoj na obszarach zalewowych.

1.5 Co wigcej, w kontekscie wspélnotowych s$rodkéw na
rzecz multidyscyplinarnych badan i koordynacji, nalezaloby
dodaé, ze konieczne jest wzmocnienie wszystkich polityk
majacych wplyw na europejskie obszary wodne.

2. Wstep

2.1 W dyrektywie 2000/60/WE — ramowej dyrektywie
wodnej (RDW) — brakowalo jednego elementu: wyznaczenia
celu polegajacego na zapobieganiu powodziom, chronieniu
przed nimi oraz tagodzeniu ich skutkéw. Tymczasem w ostat-
niej dekadzie na terytorium UE wystapilo ponad 100 powodzi,
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ktére pociagnely za sobg znaczne straty ludzkie i powazne
straty ekonomiczne. Komisja przedstawila uprzednio komu-
nikat (), w ktérym poddata analizie zaistniala sytuacj¢ i zapro-
ponowala podjecie wspdlnych dzialan w Unii Europejskie;j.
Omawiany wniosek stanowi jeden z elementéw tych dziatan.

2.2 Zaréwno w komunikacie, jak i proponowanej dyrek-
tywie podkreslono potrzebe koordynacji wszelkich dziatan
podejmowanych w ramach polityki wodnej z pozostatymi stra-
tegiami wspélnotowymi stuzgcymi zapobieganiu powodziom i
minimalizowaniu ich skutkéw. Polityka w dziedzinie badan
naukowych, wykorzystujac projekty badawcze, takie jak projekt
FLOODsite poprawiajacy zintegrowanie analizy zagrozenia
powodziowego i metody zarzadzania powodziowego oraz poli-
tyka regionalna prowadzona z wykorzystaniem funduszy struk-
turalnych, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i wspdlnej polityki rolnej, przy zastosowaniu
zasad oddzielenia platnosci od produkcji oraz wzajemnej zgod-
nosci (°), skladaja si¢ na kompletny pakiet mogacy przyniesé
lepsze rezultaty, niz same tylko dzialania dotyczace obszaréw
wodnych.

2.3 Wniosek ma na celu ograniczenie zagrozenia powodzio-
wego i zarzadzanie tym zjawiskiem, ktére ma negatywne
konsekwencje dla ludzkiego zycia i zdrowia, majatku, jak
réwniez przyrody 1 S$rodowiska naturalnego. Wiaczenie
omawianego wniosku w ramy RDW umozliwi uproszczenie
procedur organizacyjnych i administracyjnych, poniewaz
wniosek uwzglednia obowigzujacy podziat na obszary dorzeczy
zgodnie z normami ustanowionymi w RDW. Oznacza to, ze
wszelkie dzialania podejmowane w celu przeciwdzialania i
zminimalizowania ~ zagroZenia  powodziowego  powinny
stanowi¢ element planéw gospodarowania wodami dorzecza
ustanowionych dla poszczegélnych rzek oraz, ze w obu przy-
padkach bedziemy mieli do czynienia z tymi samymi organami,
ktére przejmg te nowe obowiazki. Ponadto nalezy zwrdcié
uwage na fakt, Ze synchronizacja harmonograméw przewidzia-
nych w nowym wniosku z harmonogramami wdrazania usta-
nowionymi uprzednio w RDW pozwoli na zwigkszenie
skutecznodci.

2.4 EKES poddal uwaznej analizie proponowang dyrektywe
i akceptuje zaproponowane w niej rozwigzania. Zwraca
réwniez uwage na fakt, Ze uwzgledniono w niej szereg zalecen
zawartych w opinii Komitetu dotyczacej komunikatu z
2004 r. () Dlatego Komitetowi pozostaje jedynie podkresli¢
zadania spoczywajace na Komisji — musi ona zapewni¢ reali-
zacjc wymogoéw RDW oraz zagwarantowa, ze zostang
nalezycie spelnione przez wladze panstw czlonkowskich, nie
zapominajac przy tym o potencjalnych korzysciach dla panstw
trzecich polozonych w dorzeczu rzek przeplywajacych przez
Uni¢ Europejska.

3. Streszczenie wniosku

3.1  Wniosek zostal podzielony na siedem rozdziatow:

— Pierwszy zawiera postanowienia ogdlne, przedmiot wniosku
oraz definicje ,powodzi” i ,zagrozenia powodziowego”,
jako uzupehienie definicji zawartych w art. 2 RDW.

() Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Komitetu
Regiondéw — Zarzadzanie zagrozeniem powodziowym — Zapobie-
ganie powodziom, ochrona przeciwpowodziowa i ograniczanie
skutkéw powodzi COM(2004) 472 koncowy z 12.7.2004 r.

(*) Rozporzadzenie nr 1698/2005 w sprawie rozwoju obszaréw wiej-
skich i EFRROW

(*) Opinia EKES 125/2005, zob. przypis nr 1, Dz.U. C 221 z dnia 8
wrzesnia 2005 r.

— W rozdziale drugim opisano procedure wstepnej oceny
zagrozenia powodziowego w odniesieniu do kazdego
obszaru dorzecza oraz okreslono niektore minimalne
wymogi w tym zakresie (art. 4 ust. 2). Na podstawie
wynikow tej oceny, obszary dorzecza maja zosta przy-
porzadkowane do jednej z dwdch ponizszych kategorii:
obszary, na ktérych nie wystepuje potencjalne zagrozenie
powodziowe, oraz obszary, na ktérych istnieje powazne
potencjalne zagrozenie powodziowe. Oceny te majg zostaé
przeprowadzone w terminie trzech lat od daty wejscia w
zycie wnioskowanej dyrektywy.

— Rozdzial trzeci poswigcono zasadom opracowania map
zagrozenia powodziowego. Mapy obejmujg nie tylko same
dorzecza, lecz takze obszary nadbrzeine przypisane do
obszaru dorzecza. Przy sporzadzaniu tych map uwzglednia
sie prawdopodobiefistwo powodzi na danych obszarach
geograficznych oraz szacunkowa oceng potencjalnych
szkéd dla ludnosci, miejscowej gospodarki i Srodowiska
naturalnego.

— Rozdzial czwarty, rozpoczynajacy si¢ od art. 9, dotyczy
planéw zarzadzania zagrozeniem powodziowym. Panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do przygotowania i realizacji
— na podstawie wynikéw wstepnej oceny — plandéw
zarzadzania zagrozeniem powodziowym dla kazdego
obszaru dorzecza, w celu ograniczenia prawdopodobien-
stwa wystgpienia powodzi oraz zfagodzenia jej skutkow. W
zwigzku z tym plany musza uwzgledniaé takie aspekty jak:
gospodarowanie zasobami wodnymi i gruntami, zagospoda-
rowanie przestrzenne czy uzytkowanie gruntow. W
zadnym przypadku podejmowane $rodki nie moga nega-
tywnie wplywa¢ na sytuacje krajow sasiednich.

— Zawarte w rozdziale pigtym przepisy dotyczace informo-
wania i uczestnictwa spoleczenstwa odpowiadajg przepisom
art. 14 RDW. Dzialania w tym zakresie powinny stanowi¢
element przygotowywania zaréwno wstepnej oceny, jak i
planéw zarzadzania.

— Rozdzial szésty dotyczy komitetu ustanowionego na mocy
art. 21 RDW z zadaniem wspierania Komisji.

— W rozdziale si6dmym ustanowiono termin (2018 r.) na
przedlozenie przez Komisje sprawozdan Parlamentowi i
Radzie. Natomiast panstwa czlonkowskie zostaly zobowia-
zane do przedstawienia Komisji przepiséw przyjetych w
celu wykonania dyrektywy w terminie dwéch lat od daty jej
wejscia w Zycie.

4. Uwagi dotyczace wniosku

4.1  EKES zwraca uwage, ze zastosowanie w omawianym
wniosku metodologii RDW sprzyja wlaczaniu planéw
zarzadzania zagrozeniem powodziowym do plandéw gospoda-
rowania wodami w dorzeczu, co stanowi gwarancj¢ odpowied-
niego planowania dzialan na calej dlugosci dorzecza, jak
réwniez zgodnosci i odpowiedniej koordynacji dzialan podej-
mowanych przez wiasciwe wladze na réznych szczeblach
(lokalne, panstwowe, transgraniczne).
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4.2 Wlaczenie zarzadzania zagrozeniem powodziowym w
ramy RDW odpowiada takze zalozeniu, ze powodzie stanowig
naturalne i normalne zjawisko w systemach woéd rzecznych
i obszaréw nadbrzeznych. Zagrozenie powodziowe zostalo
okreslone jako zjawisko negatywnie wplywajace na ludzkie
zdrowie, Srodowisko naturalne i dzialalno$¢ gospodarcza, a
tym samym powodujace straty na wodach objetych zakresem
RDW.

43 Jedno z najwazniejszych zalecen Komitetu dotyczyto
opracowywania wstepnych ocen zagrozenia powodziowego (°).
W zwigzku z tym Komitet wyraza przekonanie, ze przepisy
zawarte w art. 4 i 5 pomoga w naukowym opracowaniu
planéw zarzadzania zagrozeniem powodziowym. Nalezy
réwniez wspomnie¢ o niektérych wymogach, takich jak:

— opis powodzi, do ktérych doszlo w przesztosci;
— opis proceséw zalewowych i ich podatnosci na zmiany;

— opis planéw rozwoju pociagajacych za soba zmiany w
zagospodarowaniu terenéw lub rozmieszczeniu ludnosci
oraz lokalizacji dzialalnoici gospodarczej mogacej powo-
dowa¢ wzrost zagrozenia powodziowego.

4.4 Bardzo istotna wydaje si¢ rowniez klasyfikacja dorzeczy
i obszar6w nadbrzeznych oparta na kryterium wystgpowania
(lub braku wystepowania) zagrozenia powodziowego. EKES
popiera zalozenie, ze celem zarzadzania zagrozeniem powo-
dziowym jest zmniejszenie prawdopodobiefistwa powodzi i
zlagodzenie ich skutkéw, w zwigzku z czym nalezy zaklasyfi-
kowaé potencjalne dzialania i $rodki oraz kryteria odpowied-
niego wyboru w kazdym przypadku.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

() Patrz pkt 3.2 i 3.3 opinii EKES 125/2005, Dz.U. C 221 z 8.9.2005.

4.5  EKES zaleca Komisji, by plany dorzeczy przewidziane w
art. 9 i zalgczniku A zostaly oparte przede wszystkim na naste-
pujacych zasadach i dzialaniach:

— Przywrdcenie systeméw wodnych rzecznych i przybrzez-
nych do stanu naturalnego, wspierajac odzyskiwanie natu-
ralnych  obszar6w oraz mechanizméw autoregulacji
dorzeczy (ponowne zalesienie na obszarach gorskich,
ochrona obszaréw bagiennych i powigzanych ekosys-
temow, monitorowanie zjawiska erozji i osadéw w kory-
tach rzecznych, programy majace na celu znalezienie alter-
natywnych zastosowan itd.).

— Zasada zapewnienia zréwnowazonego rozwoju na obsza-
rach zalewowych poprzez:

— ocen¢ mozliwego do wykorzystania potencjatu gospo-
darczego zwigzanego z zagospodarowaniem gruntéw
na tych obszarach w sposéb uwzgledniajacy naturalne
zjawiska powodziowe;

— planowanie procesu przechodzenia na te modele w
réznych dziedzinach planowania, w szczegdlnosci w
urbanistyce.

4.6 W celu zapewnienia wigkszego zaangazowania spole-
czefistwa obywatelskiego w zapobieganie zagrozeniom powo-
dziowym i ich skutkom, we wszystkich panstwach cztonkow-
skich nalezy opracowal system informacji i uczestnictwa prze-
widziany w art. 14 RDW. W tym celu mechanizmy udzialu
powinny obejmowal zardéwno etap opracowywania planéw
zarzadzania zagrozeniem, jak i etap sporzadzania wstgpnych
ocen.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND



