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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie rozwoju i promowania
paliw alternatywnych w transporcie drogowym

(2006/C 195/20)

Dnia 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ w sprawie rozwoju i promowania paliw alternatyw-

nych w transporcie drogowym w Unii Europejskiej

Sekgja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 24 marca 2006 r. Sprawozdawcg byt Virgilio

RANOCCHIARL

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 82 do 2, przy 1 glosie wstrzymujacym si¢, przyjat

nastepujgca opinie:
1. Streszczenie i zalecenia

1.1 Oczekuje si¢, ze w nastepnych dziesigcioleciach popyt
na energi¢ drastycznie wzro$nie, a spoleczenstwo ma coraz
wigksze obawy dotyczace zaleznosci energetycznej od krajow
trzecich oraz kwestii ochrony $rodowiska.

1.2 Komitet jest w pelni $wiadomy tego problemu i dotych-
czas przyjal szereg waznych opinii rozpoznawczych lub z
inicjatywy wilasnej w kluczowych sprawach dotyczacych
energii ('), a kilka innych jest obecnie rozpatrywanych (3.

1.3 Wszystkie te opinie Komitetu opierajg si¢ na pewnych
wspélnych  zalozeniach  podstawowych. Przez  kolejne
dwadziescia lub trzydziesci lat nadal dominowaé beda trady-
cyjne (kopalne) Zrédla energii. Jednoczesnie nieuchronnie
bedzie  rosngé  wykorzystanie  energii  pochodzacej
z odnawialnych Zrédel, jednak w tempie nie szybszym niz
poziom zuzycia energii. Udzial energii odnawialnej w zaopa-
trzeniu w energi¢ pozostanie nadal na poziomie 15-20 %
catkowitego zuzycia. Niemniej w przysztosci odnawialne Zrédla
energii powinny by¢ opcja preferowans, nalezy je wiec
promowac i wspierac.

1.4 Taka sama sytuacja wystepuje w przypadku sektora
transportu drogowego, ktéry prawie catkowicie zalezy od ropy
naftowej (benzyna i konwencjonalny olej napedowy).
Zamiarem niniejszej opinii jest zatem wnie$¢ wklad w ambitny
cel Komisji polegajacy na zastapieniu do 2020 r. 20 % paliw
tradycyjnych paliwami alternatywnymi.

1.5  Zgodnie z planem Komisji miejsce paliw ropopochod-
nych powinny zajaé biopaliwa, gaz ziemny oraz wodér (H,).
Wihasciwie ze wzgledu na fakt, ze gaz ziemny jest surowcem
kopalnym, nie powinien on by¢ traktowany w peni jako
paliwo alternatywne, gdyz nie jest odnawialnym Zrédlem
energii, niemniej ma kapitalne znaczenie dla realizacji celu
Komisji z uwagi na jego duza dostgpno$¢ i korzysci dla

(') ,Promowanie odnawialnych Zrédel energii: dzialania i instrumenty
finansowania” (Dz.U. C 108 z 30.4.2004); ,Energia termojadrowa”
(Dz.U. C 302 z 7.12.2004); ,Sytuacja i perspektywy tradycyjnych
zrodel energii — wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego w przyszlej
kombinacji zrédet energii” (Dz.U. C 28 z 3.2.2006); ,Odnawialne
7rodia energii” (Dz.U. C 65 z 17.3.2006); ,Efektywnos$¢ energe-
tyczna” (Dz.U. C 110 z 9.5.2006).

() ,Zaopatrzenie UE w energi¢ — strategia optymalizacji” (CESE TEN
227)

srodowiska naturalnego. Zadna z dwoéch pierwszych opcji
(biopaliwa, gaz ziemny) nie jest doskonala ani zupelnie wolna
od niepozadanego wplywu na $rodowisko naturalne i efektyw-
no$¢ energetyczng. Wodér wydaje si¢ stanowi¢ wiasciwg odpo-
wiedz, lecz trzeba zintensyfikowaé badania i rozwdj w tym
zakresie, by ostatecznie zaproponowaé bezpieczng i oplacalng
,gospodarke wodorowy”.

1.6 Wykorzystanie biopaliw przynosi korzysci dla $rodo-
wiska naturalnego, poniewaz z reguly w znacznie mniejszym
stopniu, a w najlepszym przypadku w ogéle nie wplywaja one
na klimat. Jako ze ilos¢ dostgpnych paliw pochodzenia roslin-
nego, takich jak bioetanol czy FAME (estry metylowe kwaséw
tluszczowych) zalezy od wielkosci zbioréw danych roslin, stra-
tegie dodawania bioetanolu do benzyny oraz FAME do oleju
napedowego nalezy uznaé za efektywna i racjonalng ekolo-
gicznie.

1.7  Domieszki do paliw muszg spelnia¢é wymogi norm
wydanych np. przez CEN (Europejski Komitet Normalizacyjny),
co pozwala zapewni¢ prawidlowa prace silnikéw oraz zapo-
biega zwigkszeniu zuzycia paliwa i emisji spalin. W przypadku
specjalistycznego taboru pojazdéw, np. autobuséw miejskich,
do oleju napgdowego mozna dodawaé wigksze ilosci FAME, co
wymaga odpowiedniego dostosowania tych pojazdow.

1.8 Komisja wydala dyrektywe 2003/30/WE promujaca
stosowanie biopaliw, natomiast odno$nie do gazu ziemnego jak
dotad nie podjeto konkretnych inicjatyw, aczkolwiek mozli-
wo$¢ obnizenia podatkéw jest tu taka sama jak w przypadku
biopaliw. Niemniej jednak dyrektywa zaklada, ze gaz ziemny
odegra najwicksza role w realizacji celéw wyznaczonych na
rok 2020. Najwidoczniej Komisja pragnela zbadaé, jak
rozwinie si¢ sytuacja gazu ziemnego wskutek korzysci podatko-

wych.

1.9 Pig¢ lat po opublikowaniu komunikatu Komisji i trzy
lata po wejsciu w zycie dyrektywy w sprawie paliw alternatyw-
nych dotychczasowe postepy sa ponizej oczekiwan, poniewaz
panstwa czlonkowskie nie s3 w stanie osiagna¢ zaplanowanych
celow. Jest to by¢ moze jeden z powodéw, dla ktérych Komisja
Europejska opublikowala ostatnio komunikat w sprawie: ,Plan
dziatania w sprawie biomasy” (%).

(*) COM (2005) 628 koricowy z 7 grudnia 2005 r.
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1.9.1  Plan dotyczy wykorzystania biomasy w transporcie,
energii elektrycznej i ogrzewaniu. Gléwne dzialania zapropo-
nowane w sektorze transportowym obejmuja: i) ustanowienie
nowego prawodawstwa UE dotyczacego wykorzystania odna-
wialnych 7rédel energii; ii) mozliwg nowelizacje dyrektywy w
sprawie biopaliw w trakcie 2006 r., ktéra moze okresli¢
krajowe wartosci docelowe udzialu rynkowego biopaliw i ktora
zmusilaby dostawcow paliw do wykorzystywania biopaliw; iii)
krajowe plany dzialania panstw czlonkowskich dotyczace
biomasy; iv) badania nad biopaliwami drugiej generacji (z
drewna i odpadéw).

1.9.2  Zgodnie z oczekiwaniami Komisji plan powinien przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia importu ropy naftowej o 8 %, zapo-
biec emisji gazéw cieplarnianych réwnowaznych 209 min t
ekwiwalentu CO,, przy bezposrednich kosztach w wys. 9 mld
EUR rocznie. 6 mld z tej kwoty bedzie przeznaczonych na
biopaliwa wykorzystywane w transporcie, ktére s3 znacznie
drozsze niz paliwa pochodzace z ropy naftowej (np. biodiesel
bedzie konkurencyjny wtedy, gdy cena ropy wynosi¢ bedzie 95
USD za barytke, natomiast w przypadku bioetanolu cena ta
musi ksztaltowa¢ si¢ na poziomie 115 USD za barylke (%)).

1.9.3  Komitet przychylnie przyjmuje wspomniany plan
dzialania, gdyz jest on zgodny z niniejsza opinia, ktéra ma na
celu zmobilizowa¢ instytucje europejskie oraz panstwa czlon-
kowskie do nadania wigkszego impulsu odpowiednim dziala-
niom na rzecz promogcji paliw alternatywnych.

1.9.4  Komitet z zadowoleniem przyjmuje najnowszy komu-
nikat Komisji w sprawie strategii na rzecz biopaliw (°), zache-
cajgcy do nowych dzialan zmierzajacych do zwigkszenia
produkgji biopaliw.

1.10 O ile faktycznie biopaliwa i gaz ziemny moga mie¢
coraz wigkszy udzial w rynku dzigki ewolucji technologii
ukladu napedowego i systemu dystrybucji paliw, ktore to czyn-
niki umozliwiaja zastepowanie nimi paliw ropopochodnych w
przewidzianym zakresie, dlugofalowe rozwigzania alterna-
tywne, takie jak paliwo wodorowe, znajduja si¢ dopiero na
etapie prac wdrozeniowych. Innymi slowy, droga do osiag-
nigcia po roku 2020 korzystniejszej dla Srodowiska struktury
zuzycia paliw jest stosowanie biopaliw i gazu ziemnego.

1.11  Komitet zaleca przyjecie wiazacych Srodkéw przez
Komisje Europejska w przypadku, gdyby przeglad dyrektywy o
biopaliwach przewidziany na 2006 r. wykazal, ze dzialanie
panstw czlonkowskich bylo niewystarczajace do osiagnigcia
oczekiwanych celow zaréwno wobec biopaliw, jak i gazu ziem-
nego.

1.12  Komitet uznaje racjonalno$¢ rozwiazania w okresie
przejSciowym, kiedy w wigkszym stopniu do napedzania
pojazdéw bedzie si¢ wykorzystywalo gaz ziemny jako alterna-
tywe dla ropy naftowej, dopoki nie bedzie dostgpna techno-
logia napedu wodorowego. Dlatego Komisja i panstwa czlon-
kowskie w swych strategiach informacyjnych juz teraz
powinny stale naglasnia¢ fakt oplacalnosci tej technologii oraz
dawal dobry przyklad, kupujac tego typu pojazdy na wiasny
uzytek.

(*) Przypis 16 komunikatu Komisji ,Plan dzialania w sprawie biomasy”
COM(2005) 628 z dnia 7 grudnia 2005 r.
(’) COM(2006) 34 koncowy z dnia 7 lutego 2006 r.

2. Uzasadnienie

2.1 W listopadzie 2001 r. Komisja Europejska wydala
komunikat dotyczacy paliw alternatywnych w  transporcie
drogowym (%), nawigzujacy do zielonej ksiegi ,W kierunku
europejskiej strategii dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii” () oraz bialej ksiegi ,Europejska polityka transportowa
na rok 2010” (). Komunikat z listopada 2001 r. zawiera
dwupunktowy plan dzialania.

2.2 Punkt pierwszy dotyczy zwigkszenia wykorzystania
biopaliw poprzez dzialanie na dwu plaszczyznach. Z jednej
strony Komisja sugeruje wprowadzanie na rynek coraz wigk-
szych ilosci benzyny i oleju napedowego z domieszkami
biopaliw, co ma stworzy¢ warunki do wprowadzenia w
dalszym etapie obowigzku dodawania domieszek biopaliwo-
wych. Z drugiej strony proponuje wprowadzenie zachet podat-
kowych, by stosowanie biopaliw stalo si¢ atrakcyjne finansowo,
wlaczajac do tej propozycji gaz ziemny. Komitet wyrazil swoja
opini¢ () w sprawie tego pierwszego punktu 25 kwietnia
2002 r. Ostatecznie obie propozycje Komisji zostaly przy-
jete (1)

2.3 Punkt drugi dotyczy powotlania grupy kontaktowej ds.
paliw alternatywnych, ktérej zadaniem mialo by¢ doradzanie
Komisji w dziedzinie rozwoju rynku szeroko rozumianych
paliw alternatywnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem gazu
ziemnego i wodoru (H,). Analiza przeprowadzona przez grupe
kontaktowa miala objaé najblizsze 20 lat — zgodnie
z zamierzeniem Komisji, by tak rozwingé rynek paliw alterna-
tywnych, aby do roku 2020 paliwa te mogly zastapi¢ jedng
piata (20 %) paliw ropopochodnych.

2.4 W grudniu 2003 r. grupa kontaktowa przedstawila
wyczerpujace i rzeczowe sprawozdanie ().

3. Scenariusz na rok 2020 i $rodki jego realizacji

3.1  Zgodnie z planami Komisji biopaliwa, gaz ziemny i
wodér stanowig trzy rodzaje paliw alternatywnych, ktére w
najwigkszym stopniu majg przyczyni¢ si¢ do realizacji celu
dwudziestoprocentowej substytucji paliw ropopochodnych,
zgodnie z nastepujacym harmonogramem:

Rok Biopaliwa Gaz ziemny Wodér Razem
2005 2 2
2010 6 2 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 5 23

COM (2001)547

COM (2000769

COM (2001)370

Dz.U. C 149 z 21.6.2002

) Dyrektywy 2003/30/WE (DzU. L 123 z 8.5.2003) oraz
2003/96/WE (Dz.U. L 283 z 27.10.2003)

(") Sprawozdanie grupy kontaktowej ds. alternatywnych paliw napedo-

wych ,Market development of alternative fuels” (Rozwdj rynku

alternatywnych paliw napedowych), grudzien 2003 r.
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3.1.1 W roku 2005 biopaliwa majg stanowi¢ 2 % zuzywa-
nych na rynku paliw, a nast¢pnie ich udzial ma wzrasta¢ az do
8 % w roku 2020. Do biopaliw zalicza si¢ ogdlnie wszystkie
rodzaje paliwa uzyskanego z biomasy. W sektorze transportu
najmocniejszymi kandydatami sg:

3.1.1.1  Bioetanol, czyli etanol (EtOH), zwany réwniez alko-
holem etylowym, uzyskiwany w procesie fermentacji z
surowcéw bogatych w skrobie, takich jak zboza czy buraki
cukrowe. Bywa on wykorzystywany badz w postaci czystej,
jako substytut benzyny (np. w Brazylii, wymaga wowczas
jednak specjalnego silnika), badz tez jako domieszka do
benzyny — w postaci czystej lub w postaci syntetycznej
substancji chemicznej ETBE (eter etylowo-t-butylowy). Zgodnie
ze specyfikacjami okre$lajacymi gatunek benzyny mozliwe jest
dodanie do benzyny etanolu w ilosci nieprzekraczajacej 5 %
bez potrzeby dokonania modyfikacji silnika.

3.1.1.2  Biodiesel, czyli paliwo alternatywne dla oleju nape-
dowego, uzyskiwane metodg transestryfikacji z szeregu
rodzajow olejéw roslinnych, znane pod nazwa FAME (ang. fatty
acid methyl ester — estry metylowe kwaséw thuszczowych). W
Europie najpowszechniej stosowanym paliwem jest ester mety-
lowy rzepakowy (EMR). CEN (Europejski Komitet Normaliza-
cyjny) ustalit norme FAME. Produkty odpowiadajace jej
wymogom zostaly juz dopuszczone do stosowania w pojaz-
dach napedzanych silnikiem wysokopreznym w proporcji do
5 % paliwa. Jeszcze niedawno produkcja FAME z upraw takich
jak rzepak, korzystajaca ze specjalnych zachet fiskalnych, byla
wystarczajaca do zaspokojenia popytu. W komunikacie
z listopada 2001 r. (*) Komisja wyrazila jednak obawy co do
mozliwosci produkowania na wielkg skale paliw pochodzenia
roélinnego.

3.1.1.3  Biogaz, czyli wysokometanowy gaz uzyskiwany w
drodze fermentacji beztlenowej z materii organicznej, w tym
obornika, osadéw Sciekowych lub statych odpadéw komunal-
nych, jest gazem zblizonym do gazu ziemnego. Aby mozna go
bylo uzywaé w normalnych pojazdach przystosowanych do
napedzania gazem ziemnym, musi on mie jako$¢ pordéwny-
walng z tym gazem. W Szwecji jezdzi ponad 5000 pojazdow
napedzanych biogazem. Do$wiadczenia szwedzkie dowodza, ze
metan — czy to w postaci biogazu, czy gazu ziemnego — jest
atrakcyjnym ekonomicznie i ekologicznie paliwem, ktérego
wykorzystanie moze drastycznie ograniczy¢ emisje spalin w
komunikacji miejskiej.

32 W kwestii gazu ziemnego Komisja Europejska
wykazala mniejsza aktywno$¢ niz wymagalaby tego realizacja
celu dotyczacego jego udzialu w rynku do roku 2020 i jak
dotad nie przedstawiono zadnego konkretnego wniosku.

3.3 Brak inicjatywy ze strony Komisji jest o tyle niepo-
kojacy, ze raport przedstawiony przez powolana przez nig
grupe kontaktowa ds. paliw alternatywnych, oparty na
wnikliwej, kompleksowej (WTW — ang. well-to-wheels — ,o0d
szybu do kol") analizie paliw alternatywnych, doszedl do
wniosku, ze ,gaz ziemny jest jedynym alternatywnym paliwem,
ktérego udzial w rynku moze do roku 2020 znacznie przekro-
czyé 5%, przez co mdglby on konkurowaé z konwencjonal-
nymi paliwami pod wzgledem oplacalnosci podazy w warun-
kach dojrzatego rynku”.

3.4 W komunikacie z listopada 2001 r. Komisja stwierdzita,
ze najwazniejsza rola w osiggnigciu wyznaczonego udzialu

('3 Punkt 2.2, §rédtytut ,Agricultural Policy” (Polityka rolna)

paliw alternatywnych do 2020 r. powinna przypas¢ gazowi
ziemnemu. Stanowisko to poparla grupa kontaktowa, przyta-
Czaj3c nastepujgce argumenty:

3.4.1  Gaz ziemny zaspokaja potrzebe poprawy bezpieczeri-
stwa dostaw nie tylko poprzez dywersyfikacje rodzajow paliw,
ze wzgledu na to, ze jego podaz nie jest uzalezniona od ropy
naftowej, lecz takze dlatego, ze popyt na to paliwo nie jest
ograniczany wielkoscig podazy surowca. O ile wzrost zuzycia
biopaliw moglby ostatecznie napotkal bariere podazy, to
w przypadku gazu ziemnego jego przewidziany przez Komisje
na rok 2020 10 % udzial w paliwach wykorzystywanych w
transporcie drogowym odpowiadaé bedzie ok. 5 % prognozo-
wanego ogélnego zuzycia gazu ziemnego w UE w tym okresie.
Wskazuje to na konieczno$¢ synergicznego rozwoju wszystkich
trzech paliw alternatywnych.

3.42  Wrykorzystanie gazu ziemnego ulatwia osiggniecie
strategicznego celu, jakim jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych. Juz sama struktura chemiczna metanu (CH,)
pokazuje, ze gaz ziemny zawiera mniej wegla niz inne paliwa
kopalne, takie jak benzyna czy olej napgdowy. Analiza WTW
wykazala, ze poziom emisji gazéw cieplarnianych w pojazdach
napedzanych sprezonym gazem ziemnym (CNGV) jest nizszy
niz w pojazdach benzynowych oraz — przy obecnym stanie
techniki — poréwnywalny z poziomem emisji w pojazdach
napedzanych olejem napgdowym. Oczekuje sig, ze udoskona-
lenie technologii stosowanych w silnikach pojazdéow CNGV
pozwoli im przescignaé pojazdy z silnikiem wysokopreznym
pod wzgledem poziomu emisji gazéw cieplarnianych juz w
roku 2010.

3.43  Poza nizszym poziomem emisji gazow cieplarnianych,
wykorzystywanie gazu ziemnego do napedzania pojazdow
silnikowych przynosi dodatkowe korzysci dla Srodowiska natu-
ralnego pod wzgledem ograniczenia emisji spalin. Obecnie
uzywane pojazdy napedzane gazem ziemnym wytwarzajg
bowiem bardzo niewielkie ilosci tlenkéw azotu (NO)) i nie
przyczyniaja si¢ do powstawania zanieczyszczen pylowych, co
jest kwestig o zasadniczym znaczeniu. Unia Europejska ustala
surowe limity zawartosci pytéw w atmosferze, co jest korzystne
dla pojazdéw napedzanych gazem ziemnym. Autobusy miej-
skie napedzane tym paliwem okazaly si¢ oplacalnym $rodkiem
transportu  komunalnego, za$ Komisja Europejska, poprzez
finansowe wsparcie, przyczynifa si¢ do wprowadzenia wigkszej
liczby tego typu pojazdéw. Z latwoscia mozna by poprawié
stan $rodowiska w miastach, wprowadzajgc obowigzek stoso-
wania gazu ziemnego w autobusach komunikacji miejskiej
i $mieciarkach w ramach proekologicznych zaméwien publicz-
nych (tzw. green procurement).

3.4.4 Waznym krokiem w tym kierunku moglaby by¢
ostatnio zaproponowana dyrektywa w sprawie promocji ekolo-
gicznych pojazdéw przewozowych (V). Gdy tylko zostanie
przyjeta, panstwa czlonkowskie beda musialy zarezerwowad
25 % kontyngentu pojazdéow o duzej no$nosci (ponad 3,5 tony)
przeznaczonych do transportu drogowego, kupowanych lub
branych w leasing przez wladze publiczne, na pojazdy nape-
dzane paliwami alternatywnymi, spelniajgce normy EEV.
Normy dla pojazdow bardziej przyjaznych dla Srodowiska (EEV
— Enhanced Environmentally Friendly Vehicles) (*4) odnosza si¢
zaré6wno do pojazdow napedzanych biopaliwami, sprezonym
gazem ziemnym, LPG, wodorem, jak i do pojazdéw hybrydo-
wych i elektrycznych.

(") COM (2005) 634 koncowy z 21 grudnia 2005 r.
(") Por. dyrektywa 2005/55/WE
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3.5 Woddr nie wystepuje w przyrodzie w stanie wolnym.
W stanie naturalnym wystepuja natomiast zwigzki chemiczne
zawierajace wodor, np. woda i weglowodory. Udzial wagowy
wodoru (H,) w wodzie (H,0) wynosi 11 % (2/18). Benzyna i
olej napedowy sg mieszaninami weglowodoréw. Nalezgcy do
weglowodoréw metan stanowi gtéwny skladnik gazu ziemnego
i biogazu.

Poniewaz wodor jako taki nie wystepuje w przyrodzie, musi
by¢ wytwarzany i rzeczywiscie jest produkowany na potrzeby
przemyshu chemicznego, petrochemicznego, rafineryjnego
i innych branz.

Do wytworzenia wodoru np. w drodze elektrolizy wody lub
reformingu parowego gazu ziemnego niezbedne jest uzycie
energii — odpowiednio elektrycznosci w elektrolizie i energii
cieplnej w reformingu parowym.

Analiza WTT (ang. well to tank — ,od szybu do zbiornika”) jest
niezbedna do ustalenia rankingu metod pozyskiwania wodoru
z pierwotnego surowca pod wzgledem zuzycia energii i emisji
gazdw cieplarnianych.

Od dluzszego czasu wododr jest produktem przemystowym,
wytwarzanym 1 sprzedawanym przez przedsigbiorstwa z
branzy gazéw przemystowych lub tez produkowanym na
wlasne potrzeby przez rafinerie ropy naftowej. Natomiast jego
wykorzystanie w charakterze paliwa w transporcie znajduje sig
dopiero w poczagtkowym stadium. Dlatego cel zakladajacy 2 %
udzial tego paliwa w 2015 r. i dalszy wzrost tego udzialu do
poziomu 5 % w roku 2020 wydaje si¢ powaznym wyzwaniem.

3.5.1 Grupa kontaktowa rozpoznala szereg dylematéw
zwigzanych ze zwigkszeniem wykorzystania wodoru w charak-
terze paliwa w transporcie:

i) wodor ciekly, tzn. o temp. -252 °C, przechowywany w
kriogenicznych zbiornikach, np. w pojezdzie z silnikiem
wewnetrznego spalania, czy wodér w postaci sprezonego
gazu, np. przechowywanego w butlach pod ci$nieniem 700
atmosfer w pojezdzie napedzanym ogniwami paliwowymi;

ii

=

scentralizowane wytwarzanie wodoru w zakladach o
duzych mocach przerobowych, w ktérych mozna uzyskaé
optymalne zuzycie energii, czy produkcja rozproszona
w niewielkich agregatach na stacjach paliw;

iii

=

poniewaz pojazdy napedzane ogniwami paliwowymi
uzyskuja najlepsze osiagi w $rednim przedziale mocy, by¢
moze nalezaloby wprowadzi¢ zasade uzywania do jazdy
w warunkach zmniejszonej mocy silnika (np. w ruchu miej-
skim) pojazdéw napedzanych ogniwami paliwowymi, a na
dhugich trasach — kiedy potrzebna jest pelna moc silnika
— pojazdéw z silnikiem wewnetrznego spalania;

inne budzace watpliwosci kwestie dotycza technologii
samego ogniwa paliwowego, tzn. urzadzenia, w ktérym
wodor uwalnia przeplyw elektronéw, czyli energie elek-
tryczng zasilajaca silnik, ktory z kolei napedza kola
pojazdu. Kwestie te wykraczaja jednak poza zakres niniej-
szej opinii.

3./.

3.5.2 W podsumowaniu nalezy stwierdzié, ze z paliwem
alternatywnym w postaci wodoru wigza si¢ wyzwania
dotyczace dwoch kwestii: i) dystrybucji paliwa oraz ii) zespolu
napedowego. Racjonalne wydaje si¢ stale zwigkszanie przez UE
srodkéw przeznaczonych na prace badawczo-rozwojowe w
dziedzinie zastosowania wodoru i ogniw paliwowych w
ramach V i VI programu ramowego. Obecnie w ramach VI
programu ramowego badania nad wodorem oraz ogniwami
paliwowymi objete s podpriorytetem ,trwaly system energe-
tyczny”, dysponujacym budzetem w wys. 890 mln EUR. Parla-
ment Europejski w czasie biezacych dyskusji dotyczacych kolej-
nego, VII programu ramowego proponuje przeniesienie tej
kwestii do nowego kluczowego priorytetu tematycznego:
,wszystkie obecne i przyszle Zrodla energii nieemitujgce CO,”, i
przyznanie mu wigkszych $rodkéw. Za poniesieniem tych
nakladow przemawiajg korzysci dla Srodowiska naturalnego
zwigzane z faktem, ze jedynym produktem powstajacym
podczas utleniania wodoru w ogniwie paliwowym jest woda.

4. Whnioski

4.1  Realizacja wyznaczonego przez Komisje Europejska w
listopadzie 2001 r. celu zastapienia do 2020 r. 20 % tradycyj-
nych paliw napedowych paliwami alternatywnymi zalezy od
wykorzystania dwoch znanych technologii i produktéw —
biopaliw i gazu ziemnego — oraz jednego nowego i obiecuja-
cego rozwiazania, tzn. wodoru i ogniw paliwowych.

4.2 Biopaliwa i gaz ziemny — mimo pewnych przeszkdd —
dostepne sa juz obecnie i maja zalety, zarbwno w zakresie
wiedzy praktycznej dotyczacej dystrybucji paliw, jak i techno-
logii uktadu napedowego, ktére sprawiajg, Ze warto w nie
inwestowac.

42.1 Poniewaz gaz ziemny jest surowcem kopalnym, tzn.
nie jest odnawialny, nie powinno si¢ go uznawal za paliwo
alternatywne w pelnym tego slowa znaczeniu, niemniej jednak
obecnie stanowi on jeden z najbardziej realnych substytutéow
paliw ropopochodnych, niezbedny w 2020 r. dla substytucji na
poziomie 20 %. Czynniki, dla ktérych gaz ziemny moze
odegra¢ istotng rol¢ jako paliwo alternatywne, sa nastgpujace:

— zasoby gazu ziemnego s3 obfite i wyczerpia si¢ pdzniej niz
zloza ropy naftowej;

— pomimo niedawnych zawirowan, geopolityczne rozmie-
szczenie z16z gazu ziemnego zapewnia relatywng stabilno$¢
rynku w poréwnaniu z rynkiem ropy naftowej;

— wiéréd weglowodoréw o najnizszym poziomie emisji
dwutlenku wegla cechuje go najlepszy stosunek zawartosci
wodoru do wegla;

— gaz ziemny moze umozliwi¢ przejScie na paliwo wodo-
rowe.

Rozwinigta sie¢ dystrybucji gazu ziemnego stanie si¢ czynni-
kiem ulatwiajacym powstanie lokalnych instalacji do produkcji
paliwa wodorowego na malg skale. Obecnie bariere
w rozpowszechnieniu pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
stanowi niedostateczna i nieujednolicona sie¢ dystrybucji.
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4.2.2 W odniesieniu do biopaliw nalezy stwierdzi¢, ze laczg
one w sobie pozytywne wilasciwosci ekologiczne gazu ziem-
nego z zaleta polegajaca na tym, Ze stanowig odnawialne
zrédlo energii, ograniczajace uzaleznienie od paliw kopalnych.
Ponadto jezeli nawet nie mozna tego wyraznie wykazad,
istnieje realna mozliwo$¢ zwigkszenia liczby miejsc pracy w
sektorze rolnictwa lub przynajmniej niedopuszczenia do ich
dalszej likwidacji. Zasoby lesnictwa takze moga przyczyni¢ si¢
do produkeji biopaliw, np. poprzez gazyfikacje tugu czarnego
(powarzelnego) oraz fermentacje biomasy lignino-celulozowe;j.
Obie technologie znajduja si¢ obecnie w fazie instalacji pilo-
towej, a ich wklad w produkcje biopaliw stanie si¢ odczuwalny
w perspektywie $redniookresowej. Jednakze majac na uwadze
obecne zapotrzebowanie na paliwa w transporcie (*¥), znaczne
zwigkszenie zuzycia biopaliw nalezy oceni¢ przy uwzgled-
nieniu towarzyszacych skutkow dla srodowiska naturalnego:

— Uprawy przeznaczone na produkcje biodiesla majg
charakter niszowy i nie moga zaspokoi¢ zapotrzebowania
UE na paliwo.

— Aby zrealizowal cel zakladajacy zwigkszenie udzialu
biopaliw do 6 % w roku 2010, trzeba by przeznaczy¢ pod
uprawy stuzace do produkgji biopaliw nawet do 13 % ogdl-
nego obszaru gruntéw rolnych w UE 25. Mogloby to
doprowadzi¢ do stosowania ucigzliwych rozwiazan w celu
ochrony gleby, wdd gruntowych i bioréznorodnosci oraz
zapobiezenia dalszej emisji gazow cieplarnianych (*). Spro-
wadzanie surowca oznaczaloby tylko przerzucenie prob-
lemu na inne kraje i nasilenie ruchu w zegludze morskiej.

423  Wyglada na to, ze w komunikacie Komisji opubliko-
wanym 7 lutego 2006 r. podjeto zamiar rozwigzania tych
probleméw i niepewnej sytuacji (V). Zestawiono w nim rézne
srodki promowania i wspierania produkcji oraz uzywania
biopaliw, zar6wno w panstwach UE, jak i w innych krajach.
Komitet bedzie z duzym zainteresowaniem obserwowal
wdrazanie przedstawionej strategii.

4.3  Realizacja celow w zakresie paliw alternatywnych
wyznaczonych na rok 2020 wymaga strategii opartej na wyko-
rzystaniu efektu synergii, tzn. nalezy réwnocze$nie prowadzié
prace dotyczace wszystkich trzech rodzajéw paliw.

44  Mozna oczekiwaé, ze dzialania na rzecz rynkowego
rozwoju paliw alternatywnych sprawdzajacych si¢ komercyjnie
bedg napotyka¢ mniejsze przeszkody, poniewaz zaréwno
wiedza praktyczna, jak i technologie sa juz obecnie dostepne.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

(") Obecnie biopaliwa stanowig okolo 0,6 % zuzycia oleju napedo-
wego i benzyny w Europie.

(") Europejska Agencja Srodowiska (EEA 2004/04). Dalsze opraco-
wania staraja si¢ oceni¢ ilo§¢ biomasy, jaka mozna wykorzystywaé
w Europie bez wyrzadzania szkody srodowisku naturalnemu.

("7) Strategia UE na rzecz biopaliw, COM(2006) 34 koficowy

4.5 Komisja Europejska powinna wspoélnie z przedstawicie-
lami gospodarki przeanalizowad, z jakich powodéw przyjete
dotad $rodki sa niewystarczajace do rozpowszechnienia gazu
ziemnego jako paliwa samochodowego. Zdaniem Komitetu
kazde panstwo czlonkowskie powinno ustali¢ cel minimum,
uwzgledniajacy indywidualne uwarunkowania.

4.6 Propozycja ta powinna takze dokonaé przegladu
wymogdw technicznych i wymogéw bezpieczefistwa dotycza-
cych stacji zajmujacych si¢ dystrybucja sprezonego gazu ziem-
nego. W wielu przypadkach wymogi te sg zdezaktualizowane i
nie uwzgledniaja zmian, jakie dokonaly si¢ w ostatnim czasie.
Taka korekta moze zdecydowanie przyczynic¢ si¢ do wigkszego
rozpowszechnienia stacji paliwowych sprzedajacych sprezony
gaz ziemny i przynie$¢ uproszczenie procedur biurokratycz-
nych. Bardzo czesto uzyskanie zgody na budowe stacji dystry-
bugji sprezonego gazu ziemnego wymaga ztozonych i dlugotr-
walych staran.

4.7 Jak juz wspomniano w punkcie 4.2.1, program taki
ulatwi takze przejscie w przysztosci na pojazdy napedzane
wodorem. W rzeczywistosci  postgp  technologiczny
w dziedzinie przechowywania paliwa w pojazdach bedzie mial
decydujace znaczenie takze przypadku sprezonego wodoru. To
samo dotyczy zasilania wodorem, urzadzenn pomiarowych
i projektowania stacji. Kazda inwestycja w technologie zasilania
gazem ziemnym jest jednocze$nie krokiem naprzéd w kierunku
napedu wodorowego.

4.8  Szybki rozwéj sprawdzonych na rynku paliw alterna-
tywnych moze zapewni¢ zabezpieczenie na wypadek nieprze-
widzianych opdznien w realizacji ambitnego planu rozwoju
paliwa wodorowego.

4.9  Na koniec Komitet ponownie zaznacza, ze prawdziwy
postep w zakresie ekologicznych samochodéw o niskim
zuzyciu paliwa nie jest zwigzany jedynie z rozwojem paliw
alternatywnych, ale moze takze dokonal si¢ poprzez zwal-
czanie zatoréw drogowych za pomocg lepszej infrastruktury,
propagowania transportu zbiorowego, a takze — co wazniejsze
— poprzez zmiang postaw konsumentéw. Obecna moda na
samochody sportowo-uzytkowe (sport utility vehicles — SUV)
pokazuje, Ze konsumenci nie sa gotowi na zmiany. Wigkszos¢
takich pojazdéw zuzywa duze ilosci paliwa, a emisja CO, jest
wspbtmierna do zuzycia paliwa. Wzrost popytu na takie samo-
chody utrudnia producentom motoryzacyjnym przestawienie
si¢ na produkcje samochodéw bardziej ekologicznych.
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