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2.2 Nalega, by podmiotom publicznym na szczeblu
lokalnym i regionalnym zapewni¢ pomoc gospodarcza w
zakresie ekologicznych zamoéwien publicznych.

2.3 Podkresla znaczenie dzialan informacyjno-szkolenio-
wych na rzecz wspierania i rozwoju systemu zamowien
publicznych na pojazdy ekologicznie czyste.

2.4 Uwaza za konieczne przyjecie caloSciowego podejscia
do potencjalnych dzialan na rzecz promowania ekologicznie
czystych pojazdéw w transporcie drogowym.

2.5 Proponuje, o ile proponowana dyrektywa zostanie
przyjeta, stworzenie systemu sprawozdawczosci stuzgcego

Bruksela, 15 czerwca 2006 r.

monitorowaniu dyrektywy w sprawie promowania ekologicznie
czystych pojazdéw w transporcie drogowym, skoordynowa-
nego z innymi systemami sprawozdawczosci. Powinien on by¢
zestrojony miedzy innymi z systemem sprawozdawczosci prze-
widzianym postanowieniami dyrektywy w sprawie jakosci
powietrza atmosferycznego i w sprawie czystszego powietrza
dla Europy.

2.6  Opowiada si¢ za tym, by w przyszlosci angazowaé
gminy i regiony w opracowywanie, realizacj¢, monitorowanie i
oceng dzialan proponowanych w omawianej dyrektywie.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Michel DELEBARRE

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego zalecenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez cale zycie

(2006/C 229/03)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompe-
tencji w uczeniu si¢ przez cate zycie, COM(2005) 548 koncowy — 2005/0221 (COD),

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z 28 listopada 2005 r. o zasiegnieciu opinii Komitetu w tej
sprawie, na podstawie art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje swego Przewodniczacego z 24 stycznia 2006 r. o powierzeniu Komisji ds. Kultury

i Edukacji przygotowania opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej Zintegrowany Program dziatari w zakresie ksztalcenia ustawicznego (CdR 258/2004 fin (1)),

uwzgledniajgc swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji — Stworzenie europejskiego obszaru ksztalcenia

ustawicznego (CdR 49/2002 (%)),

uwzgledniajgc swojg opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacej siddmego programu ramowego Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego i

demonstracji (2007 — 2013) (CdR 155/2005 fin),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie przyjecia wieloletniego programu (2004 — 2006) na rzecz efektywnego
wprowadzania technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w systemach edukacji w Europie (Program e-Learning
— ksztalcenie za pomocg mediow elektronicznych) (CdR 73/2003 fin (%)),

uwzgledniajac swojg opini¢ w sprawie komunikatu Promowanie nauki jezykéw obcych i réznorodnosci jezykowej:
plan dziatania na lata 2004 — 2006 (CdR 248/2003 fin (%),

U. C 164z 5.7.2005, str. 59.

.U.C 2782 14.11.2002, str. 26.
U. C 244 2 10.10.2003, str. 42.
U.C 732z 23.3.2004 r., str. 33.
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uwzgledniajgc swoja opinie w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej program Kultura 2007 (2007 — 2013), (CdR 259/2004 fin (),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji w sprawie dzialan w konsekwencji Bialej
ksiegi pt. ,Nowe impulsy dla mlodziezy europejskiej — propozycja wspdlnych celéw w zakresie ochotniczej
dziatalnosci mlodziezy”, w odpowiedzi na uchwale Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. dotyczaca ram wspélpracy
europejskiej w dziedzinie miodziezy (COM(2004) 337 wersja ostateczna),

uwzgledniajgc komunikat Komisji w sprawie dzialan w konsekwencji Bialej ksiggi pt. ,Nowe impulsy dla
miodziezy europejskiej — propozycja wspélnych celéw w zakresie lepszego zrozumienia mlodziezy i wigkszej
wiedzy o niej”, w odpowiedzi na uchwale Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. dotyczaca ram wspdlpracy euro-
pejskiej w dziedzinie mlodziezy (COM(2004) 336 wersja ostateczna (CAR 192/2004 fin (°)),
uwzgledniajac projekt opinii Komisji ds. Kultury, Edukacji i Badafi Naukowych, przyjety 4 kwietnia
2006 r. (CdR 31/2006 rev.2) (sprawozdawca: Christina Tallberg, radna powiatu Sztokholm (SE/PES)),

przyjal na 65. sesji plenarnej w dniach 14-15 czerwca 2006 r. (posiedzenie z dnia 14 czerwca)

nastepujaca opinie:
Tre$¢ komunikatu Komisji

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r.
uznano, ze przed Europg stoja wyzwania w zakresie przystoso-
wania si¢ do globalizacji i przejscia do modelu gospodarek
opartych na wiedzy. Podkreslono, ze ,kazdy obywatel musi
posiada¢ umiejetnosci niezbedne do tego, aby zy¢ i pracowal
w nowym spoleczenstwie informacyjnym”, a takze, ze
,konieczne sa ramy europejskie okreslajagce nowe umiejetnosci
podstawowe (), ktére zapewni¢ ma uczenie si¢ przez cale
zycie: umiejetnodci informatyczne, znajomos¢ jezykow obcych,
kulture  techniczng,  przedsigbiorczo§¢ i  umiejetnosci
spofeczne”.

Zalecenie, ktorego dotyczy ponizszy wniosek, stanowi zatem
przedstawienie europejskiego narzedzia referencyjnego w
zakresie kluczowych kompetencji, a takze zawiera sugestie, w
jaki spos6b mozna zapewni¢ wszystkim obywatelom dostep do
tych kompetencji poprzez uczenie si¢ przez cale zycie.

Tworzenie spoleczenstwa opartego na wiedzy powoduje coraz
wicksze zapotrzebowanie na kluczowe kompetencje w sferze
osobistej, publicznej i zawodowe;.

W listopadzie 2004 r. Grupa Wysokiego Szczebla ds. Strategii
Lizboniskiej stwierdzita jasno, ze ,dalece niewystarczajace sg
podejmowane obecnie w Europie dzialania w celu wyposazenia
ludzi w narzedzia potrzebne im do przystosowywania si¢ do
zmieniajacego si¢ rynku pracy; dotyczy to zaréwno stanowisk
wymagajacych wysokich, jak i niskich kwalifikacji”.

Wiele krajéw uruchomilo programy nauczania podstawowych
umiejetnosci, np. czytania, pisania, liczenia i umiejetnosci infor-
matycznych dla 0séb doroslych, czesto za posrednictwem orga-
nizacji pozarzagdowych. Pewne kraje nie maja jeszcze jednak
mozliwosci, aby zapewni¢ wszystkim obywatelom nabywanie i
aktualizowanie ich podstawowych umiejetnosci.

() Dz.U. C 164 z 5.7.2005 r., str. 65.

() Dz.U. C 43 z 18.2.2005, str. 42.

() Termin »umiejetnosci podstawowe« jest zasadniczo uzywany w
odniesieniu do umiejetnosci cziftania, pisania i liczenia; Rada Euro-
pejska w Lizbonie zaapelowala o dodanie nowych umiejgtnosci
potrzebnych w spoleczenstwie opartym na wiedzy, np. umiejetnosci
informatycznych i przedsigbiorczosci.

Dokument ,Kluczowe kompetencje w uczeniu si¢ przez cale
zycie — Europejskie ramy referencyjne” obejmuje wiedzg,
umiejetnodci i postawy sprzyjajace zaangazowaniu ludzi w
zréwnowazony rozwdj i rozwijaniu demokratycznych postaw
obywatelskich. Osiem kluczowych kompetencji, jakie ustano-
wiono w owych ramach, to: porozumiewanie si¢ w jezyku
ojczystym, porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, kompe-
tencje matematyczne, kompetencje informatyczne, zdolnosé
uczenia si¢, kompetencje interpersonalne, miedzykulturowe i
spoleczne, przedsigbiorczo$¢ oraz ekspresja kulturalna.

Znaczenie dla wladz lokalnych i regionalnych

W calej Unii Europejskiej poziomowi lokalnemu i regional-
nemu przypada istotna czes¢ odpowiedzialnosci za edukacje,
szkolenia oraz rozwijanie umiejetnosci poprzez uczenie si¢
przez cale zycie.

Wiladze lokalne i regionalne zajmuja wyjatkowa pozycje
pozwalajaca im na nawigzywanie konstruktywnej wspolpracy z
partnerami spolecznymi, instytucjami i organizacjami ksztal-
cenia ogolnego i ustawicznego, zmierzajacej do dostosowy-
wania programéw ksztalcenia ogdlnego i zawodowego do
specyficznych potrzeb i wymogéw lokalnych.

Ponadto wiele réznych projektow wspdlpracy regionalnej i
lokalnej pehni rolg istotnej sily napedowej wzrostu i rozwoju.

Programy nauczania umozliwiajg Unii dotarcie bezpoérednio
do pojedynczych obywateli. Zaden inny program unijny nie
wplywa kazdego roku na zycie tak wielu osob. Programy te
przyczyniajg si¢ réwniez do modernizacji systeméw ksztalcenia
i pomagaja jednostkom podwyzsza¢ swoje kwalifikacje.
Zwazywszy na zakres odpowiedzialno$ci szczebla lokalnego
i regionalnego, podmioty regionalne nalezy traktowaé jako
wazny cel dzialan w ramach programéw realizowanych
w dziedzinie edukagji i szkolenia (%).

(%) CdR 258/2004 fin.
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Powolane przez Komisje we wspdlpracy z Komitetem
Regiondw ,regionalne sieci uczenia si¢ przez cale zZycie”
(inicjatywa R3L) stanowia doskonaly przyklad upowszechniania
i rozwoju uczenia si¢ przez cale zycie w Europie. Poczatkowo
byla to inicjatywa pilotazowa dysponujaca budzetem odrgbnym
od budzetéw glownych programéw. Obecnie zostala ona
zawarta we wniosku w sprawie nowego zintegrowanego
programu dzialania w dziedzinie uczenia si¢ przez cale zycie
na lata 2007 — 2013.

1. Stanowisko Komitetu Regionéw wobec komunikatu Komisji

1.1  Komitet Regionéw wyraza aprobat¢ dla przewazajacej
czesci europejskiej strategii uczenia si¢ przez cale zycie, ktore
rozpoczyna si¢ we wezesnym dziecinstwie i trwa w kolejnych
fazach zycia oraz przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze obejmuje
ona uczenie si¢ na rdézne sposoby, takie jak ksztalcenie
formalne, nieformalne i incydentalne. Komitet Regionéw
podkreslal juz w réznych kontekstach, ze strategia uczenia si¢
przez cale zycie dotyczy w znacznym stopniu szczebla lokal-
nego i regionalnego, czesto nakladajac na niego odpowiedzial-
nos¢ polityczng i ekonomiczng za sektor edukacji i szkolenia w
panstwach czlonkowskich. Wladze lokalne i regionalne czesto
dzialajg, wraz z wladzami socjalnymi, w charakterze koordyna-
tora rozwoju i wzrostu, odpowiedzialnego za interes publiczny
i infrastrukture. Pelnig one takze rolg pracodawcy, ktory odpo-
wiada za podniesienie kwalifikacji swoich pracownikéw, a
jednoczesnie jest nim zainteresowany ().

1.2 Kwestie ksztalcenia odgrywaja decydujaca role z punktu
widzenia konkurencyjnosci Europy, stanowiac warunek zapew-
nienia dobrobytu socjalnego. Najwigckszy skarb Europy, tzn. jej
obywatele, muszg zostaé przygotowani do zycia zawodowego i
wykonywania kategorii prac, ktére réznia si¢ zasadniczo od
bedacych udzialem poprzednich pokolen i ktére réwniez
w przysztosci beda podlegal zmianom. Zaréwno przedsigbior-
stwa, jak i pracownicy stoja w obliczu zmian, ktérych osta-
teczng postac trudno jest z gory przewidziec.

1.3 Oczywiscie okolicznosci i sytuacja wyjsciowa rozwoju
lokalnego i regionalnego sg zrdznicowane, jednak w zadnym
wypadku nie mozna ich rozpatrywaé w oderwaniu od otaczaja-
cego Srodowiska. W sytuacji, gdy istniejace miejsca pracy
ulegaja likwidacji, regiony i spolecznosci potrzebujg miejsc
pracy tworzonych w nowych sektorach produkcji, poniewaz w
przeciwnym wypadku grozi im stagnacja, wykluczenie
spofeczne w postaci bezrobocia, wysoka absencja chorobowa i
niejednokrotnie zbyt wczesne wycofywanie si¢ z rynku pracy.

1.4 Stad tez istnieje potrzeba rozwijania kwalifikacji i umie-
jetnoSci ludzi w sposob spelniajacy wymogi spoleczenstwa
opartego na wiedzy. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg
wysokie umiejetnosci jezykowe i komunikacyjne oraz umiejet-

() CdR 49/2002 fin.

no$¢ pracy w zespole. W dzisiejszej rzeczywistosci, ktora
charakteryzuje si¢ wzrostem intensywnosci strumieni handlu
oraz globalizacja i segmentacja rynkow, wystepuje zwigkszone
zapotrzebowanie na wspélprace. Dotyczy to stosunkow
pomiedzy réznymi przedsigbiorstwami i organizacjami na
poziomie lokalnym i regionalnym, a takze pomigdzy regio-
nami. Rysuje si¢ przy tym uklad coraz silniejszych wzajemnych
zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi czg$ciami Europy oraz
pomiedzy Europa a Swiatem.

1.5 Wzajemna zalezno$¢ pomiedzy zyciem zawodowym,
spoleczefistwem i wyzszym wyksztalceniem jest waznym
warunkiem wstepnym innowacji i wzrostu na poziomie
lokalnym i regionalnym. Niezbedna jest przy tym integrujaca
infrastruktura oraz atmosfera braku dyskryminacji, co przy-
czynia si¢ do pobudzenia aktywnego obywatelstwa
i wspdlodpowiedzialnosci oraz  zapewnienia  spdjnosci
spolecznej i zréwnowazonego rozwoju.

1.6 Komitet Regionéw juz wczesniej podkreslal znaczenie
swojej aktywnej roli we wspieraniu uczenia si¢ przez cale zycie
na szczeblu lokalnym i regionalnym (*°). Odnosi si¢ to oczy-
wiscie w tym samym stopniu do zagadnienia celéw ksztalcenia
i kluczowych kompetencji. Za szczegdlnie wazng sprawe
Komitet Regionéw uwaza oddzialywanie propozycji zawartych
we wniosku Komisji na szczebel lokalny i regionalny.

1.7  Komitet Regionéw wyraza wole monitorowania i wspie-
rania dalszego rozwoju w tej dziedzinie i zachgca do przyszlej
wspolpracy z Komisja w tym zakresie, np. w odniesieniu do
projektéw pilotazowych i badan naukowych.

1.8 Komitet Regionéw podkresla korzysci plynace =z
rozwoju regionalnych sieci ksztalcenia ustawicznego (R3L), w
celu wzmocnienia sieciowej wspdlpracy miedzy instytucjami
i stowarzyszeniami: publicznymi, szkolnictwa wyzszego, ksztal-
cenia zawodowego, szkoleniowymi i kulturalnymi. Stanowi to
istotny element zwigkszania zdolnosci zatrudnienia oraz aktyw-
nego obywatelstwa.

2. Propozycje Komisji w sprawie zaleceri dla paristw cztonkowskich

2.1  Patrzac z przedstawionej powyzej perspektywy, sprawa
niezwykle wazng jest skoncentrowanie si¢ na kompetencjach
kluczowych dla uczenia si¢ przez cale zycie w obecnym i przy-
sztym spoleczenistwie oraz w $rodowisku zawodowym. Odnosi
si¢ to do wspierania rozwoju na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym, a takze na poziomie krajowym i poziomie Unii Euro-
pejskiej jako calosci. Komitet Regionow przyjmuje z zadowole-
niem zaproponowane przez Komisje zalecenia dla panstw
cztonkowskich w sprawie kompetencji kluczowych dla uczenia
si¢ przez cale zycie.

(%) CdR 49/2002 fin.
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2.2 Komitet Regionéw szczegdlnie pozytywnie ocenia fakt
podkreslenia we wniosku Komisji roli i znaczenia szczebla
regionalnego i lokalnego. Stanowi to znaczacy postep w
poréwnaniu z wczesniejszymi wnioskami Komisji, ktére ogra-
niczaly si¢ prawie wylacznie do szczebla europejskiego i krajo-
wego.

2.3 Komitet Regionéw upatruje w  zintegrowanym
programie uczenia si¢ przez cale Zycie waznego instrumentu
zwickszania obszaru edukacji i narzedzia wzmocnienia kompe-
tencji kluczowych dla uczenia si¢ przez cale zycie. Skuteczny
transfer wiedzy i umiejetno$ci pomiedzy regionami i wladzami
lokalnymi w UE, bedacy wynikiem zwickszonej mobilnosci
obywateli, moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i
zatrudnienia.

2.4 Gléwnym punktem zalecen Komisji jest dazenie do
trwajacego przez cale zycie uaktualniania kluczowych kompe-
tencji takze w wieku dorostym. Szczegdlng uwage poswigca si¢
tzw. priorytetowym grupom docelowym w kontekscie naro-
dowym, regionalnym i lokalnym. Wazna role moglyby tutaj
odegra¢ $rodki majace na celu zwigkszenie motywacji oséb
o niskich kwalifikacjach oraz dzialania informacyjne na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Chodzi przy tym o to, aby
rozwijal do$wiadczenia i zainteresowania obywateli w oparciu
o ich wiedz¢ zamiast koncentrowaé si¢ na ich stabosciach i
niedoskonalosciach.

2.5  Wplyw zalecen Komisji na zmiany w procesach gospo-
darczych, spolecznych, kulturalnych i innych zalezy od
konkretnych i natychmiastowych dzialan podejmowanych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Z tego wzgledu
Komitet Regionéw podkresla konieczno$¢ zreformowania
formalnych i nieformalnych systeméw edukacyjnych. Programy
te musza objaé wszystkie poziomy, aby dostosowacé systemy do
potrzeb unijnych rynkéw pracy i wymagan strategii uczenia si¢
przez cale zycie.

2.6 Waznym zjawiskiem, ktére nalezy obserwowacd i zwal-
czaé na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym sg réznice
pomiedzy kobietami i mezczyznami pod wzgledem udziatlu w
ksztalceniu i osigganych w nim wynikéw. Nalezy przy tym
zachecaé dziewczeta i kobiety do zdobywania wyksztalcenia w
zawodach  naukowo-technicznych. Mezczyzni  wymagaja
wsparcia w innym kontekscie. W wielu regionach i gminach to
wlasnie gléwnie mezczyzni przedwczesnie rezygnujg ze szkoly
i wykazuja mniej motywacji oraz sklonnosci do kontynuowania
nauki.

2.7 Komitet Regiondw uwaza, Ze zasugerowane przez
Komisj¢ zalecenia dla pafistw czlonkowskich moga staé sie
waznym katalizatorem, bedacym w stanie szybciej ukierun-
kowaé systemy o$wiatowe w Europie w stron¢ bardziej odpo-
wiedniego podejscia, majac na uwadze zrealizowanie uzgodnio-
nych celéw odnosnie konkurencyjnosci, standardéw spolecz-
nych i uczestnictwa. Komitet Regionéw akceptuje te cele i
pragnie doda¢ w tym miejscu nastgpujgce uwagi:

2.8 Zalecenie Komisji nr 1

o-..] zapewnié, aby wstepna edukacja i szkolenie oferowaly
wszystkim mlodym ludziom S$rodki rozwijania kluczowych
kompetencji na poziomie dajgcym im odpowiednie przygoto-
wanie do dorostego zycia oraz stanowigcym podstawe dalszego
uczenia si¢ i funkcjonowania zawodowego”

Stanowisko Komitetu Regionéw

2.8.1  Komitet Regionéw podkresla szczegblne znaczenie
zapewnienia juz malym dzieciom skutecznego wsparcia ich
ukierunkowanego rozwoju, ktére jednak nie moze wywolywaé
u nich strachu przed niepowodzeniem. Ponadto szkola
powinna stanowi¢ podstawe nauki kontynuowanej przez cale
zycie poprzez ksztalcenie formalne, nieformalne i incydentalne.
Wazne jest u§wiadomienie sobie rdznic w procesie uczenia sig
dzieci i mlodziezy, poniewaz ich dojrzewanie odbywa si¢ w
réznym tempie, a ilos¢ czasu potrzebnego na realizacje ich
celow jest takze zréznicowana. Stanowi to wielkie wyzwanie w
kontekscie ksztaltowania systemu edukacyjnego i szkolenia
nauczycieli.

2.8.2  Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ dzieciom i
mlodziezy o szczegblnych potrzebach, np. wynikajacych z
niepetnosprawnosci, w celu umozliwienia im odgrywania, wraz
z innymi dzie¢mi, aktywnej roli w zyciu spolecznym.

2.9 Zalecenie Komisji nr 2

,L-..] zapewni¢ wlasciwa oferte dla tych miodych ludzi, ktérzy
z powodu trudnosci edukacyjnych wynikajacych z okolicznosci
osobistych, spolecznych, kulturowych lub ekonomicznych
potrzebuja szczegdlnego wsparcia dla realizacji swojego poten-
cjatu edukacyjnego”

Stanowisko Komitetu Regionéw

2.9.1  Komitet Regionéw przyjmuje z zadowoleniem zawarte
w tekscie Komisji szczegdlne odniesienie do uczacych sig¢ osob
niepetnosprawnych i podziela oceng, zgodnie z ktéra zawo-
dowe trudnosci edukacyjne czesto sa wynikiem polaczenia
czynnikéw osobistych, spolecznych, kulturowych lub ekono-
micznych oraz zgadza si¢, ze nalezy je przezwycigzaé we
wspOlpracy z innymi warstwami spofeczefistwa. Dla Komitetu
Regionéw sprawa priorytetowa jest skuteczne usuwanie prze-
szk6éd utrudniajgcych dostep do zatrudnienia, ksztalcenia i
pozostatych mozliwosci dalszego rozwoju.

2.9.2  Komitet uwaza za wyjatkowo pilne zadanie stworzenie
wszystkim uczniom, bez wzgledu na ich pochodzenie,
warunkéw umozliwiajacych realizacj¢ celéw edukacyjnych i
oddalajacych niebezpieczenistwo przedwczesnej rezygnacji ze
szkoly. Nalezy w zwiazku z tym siggna¢ po szczegodlne inicja-
tywy i Srodki wsparcia uwzgledniajace warunki i potrzeby
poszczegdlnych ucznidw.
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2.9.3  Unia Europejska nie zrealizuje ambitnych celéw, jakie
sobie wyznaczyla, o ile bedzie mialo miejsce utrudnianie jej
obywatelom dostepu do miejsc pracy i dalszego doskonalenia
zawodowego ze wzgledu na ple¢, niepelnosprawnosé, pocho-
dzenie kulturowe lub etniczne, wiek lub inne przyczyny.
Wiladze lokalne i regionalne odgrywaja wazna rol¢ w realizacji
strategii braku dyskryminacji i réwnosci szans oraz zapew-
nienia réwnych mozliwosci i praw dla wszystkich.

2.9.4  Komitet Regionéw uwaza, iz pozadane byloby stwo-
rzenie sieci transnarodowej pomiedzy europejskimi regionami i
gminami w celu wymiany do$wiadczen i poglebiania wiedzy,
zgodnie z inicjatywa R3L. Niezbedne jest poddanie tych kwestii
pod dyskusje, staly rozwdj metodologii, transfer wiedzy oraz
zapewnienie wsparcia.

2.10 Zalecenie Komisji nr 3

»[-..] zapewni¢ osobom doroslym mozliwo$¢ rozwijania i aktu-
alizowania kluczowych kompetencji przez cale zycie, a takze
szczeg6lnej koncentracji na grupach okreslonych jako prioryte-
towe w kontekscie krajowym, regionalnym i/lub lokalnym”

Stanowisko Komitetu Regionéw

2.10.1 KR uwaza t¢ propozycje za wazna, dajac jednak do
zrozumienia, ze potrzeby czesto rdznig si¢ od siebie znacznie
w zalezno$ci od regionu i kraju, przez co trzeba stosowaé
rézne podejscia, o ile chce si¢ dotrze¢ do wszystkich obywateli.
Dlatego tez nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach wyste-
puje konieczno$¢ okreslenia grup priorytetowych wlasnie na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Przykladowo, mozna
rozwija¢ wspolprace z organizacjami majacymi do$wiadczenie
w dziedzinie ksztalcenia dorostych oraz z partnerami spolecz-
nymi.

2.10.2 KR uwaza, ze wérdd grup docelowych, okreslonych
jako priorytetowe, szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na kate-
gori¢ pracownikéw samorzadéw lokalnych i regionalnych, tak
by mogli rozwija¢ i aktualizowaé swe kluczowe kompetencje
przez cale zycie zawodowe zgodnie z pelnionymi przez siebie
funkcjami publicznymi;

2.11 Zalecenie Komisji nr 4

o[-..] zapewnic istnienie odpowiedniej infrastruktury dla kontynuo-
wania edukacji przez osoby doroste, w tym obecnosci nauczycieli i
edukatorow oraz wprowadzenie Srodkéw zapewniajgcych dostgp i
wsparcie dla oséb uczgcych sig, w sposéb uwzgledniajgcy réznorodne
potrzeby osob dorostych”

Stanowisko Komitetu Regionéw

2.11.1 KR juz wczesniej (') podkreslal wage zapewnienia na
szczeblu lokalnym i regionalnym S$rodkéw na wspieranie
uczenia si¢ przez cale zycie i akcentowal potrzebe zainicjo-

(") CdR 19/2001 fin.

wania dyskusji na poziomie lokalnym i regionalnym. Komitet
zwrécit w swojej opinii uwage, ze dostep w znaczeniu geogra-
ficznym powinno si¢ takze widzie¢ w polaczeniu z innymi
srodkami na rzecz poprawy dostepu osobom, zaréwno w kate-
goriach struktury, jak i organizacji. Mozna to, przykladowo,
osiggna¢ poprzez organizowanie kurséw dziennych/wieczoro-
wych i weekendowych, kurséw letnich i wypadajacych w
okresach tradycyjnych $wiat, ustalenie wielu terminéw rozpo-
czgcia kurséw, uczenie si¢ na odleglo$¢ i elastyczne uczenie si¢
w sposéb ukierunkowany. Wskazane byloby takze stworzenie
uczestnikom warunkéw finansowych umozliwiajacych dalsze
ksztalcenie. Na rozwazenie zastluguje takze nauczanie poza-
szkolne, jakie w rdéznych postaciach odbywa si¢ poza
formalnym systemem szkolnym.

2.11.2  ,Infrastruktura” nie powinna jednak oznaczaé
istnienia ogdlnej i znormalizowanej postaci o$rodkéw szkole-
niowych. O ile tylko jest to mozliwe, powinny one wykorzys-
tywa¢ w maksymalnym stopniu istniejaca infrastrukture.

2.12 Zalecenie Komisji nr 5

o[...] zapewnié spdjnos¢ oferty edukacyjnej i szkoleniowej
przeznaczonej dla oséb dorostych dla poszczegdlnych obywa-
teli poprzez Scisle powigzanie z politykami zatrudnienia, polity-
kami spolecznymi i innymi politykami dotyczgcymi miodziezy,
a takze poprzez wspdlprace z partnerami spolecznymi i innymi
zaangazowanymi stronami.”

Stanowisko Komitetu Regionéw

2.12.1  Komitet Regionéw pragnie podkresli¢, ze punkt ten
jest niezwykle wazny dla pomyslnego rozwoju na poziomie
lokalnym 1 regionalnym, poniewaz decydujace znaczenie ma
powigzanie ze sobg na szczeblu lokalnym i regionalnym
réznych obszaréw polityki, takich jak problemy zatrudnienia,
polityka rynku pracy, polityka gospodarcza i spoleczna, a takze
unikanie ,waskiego spojrzenia”. Dlatego tez wazne jest, aby
obszary zadan odpowiadaly mozliwie dokladnie obszarom
kompetencji. Komitet Regionéw uwaza, ze dla przeprowa-
dzenia inicjatyw w ramach zintegrowanych programéw
dzialania na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie niezbedne jest
udostepnienie $rodkéw finansowych i zapewnienie ich wyko-
rzystania w sposéb bardziej elastyczny. Kluczowym czynnikiem
dla wzrostu w regionach i gminach jest wspdlne dzialanie
spoleczefistwa, $wiata pracy i wyzszych uczelni.

2.13 Zalecenie Komisji nr 6

oL--.] wykorzysta¢ dokument »Kluczowe kompetencje w
uczeniu si¢ przez cale zycie — Europejskie ramy referencyjnec,
znajdujacego si¢ w Zalaczniku, jako narzedzie odniesienia
w rozwijaniu oferty kluczowych kompetencji dla wszystkich w
ramach strategii uczenia si¢ przez cale zycie”
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Stanowisko Komitetu Regiondw

2.13.1 Komitet Regionéw przyjmuje z zadowoleniem
propozycje kompetencji kluczowych dla uczenia si¢ przez cale
zycie. W ten spos6b w centrum rozwazan stawia si¢ pytanie o
to, jakimi kwalifikacjami musi dysponowa dana osoba, aby
mogla ona funkcjonowaé w spoleczenstwie opartym na wiedzy.
Wspomniane kluczowe kompetencje moga stuzy¢ jako kierunki
dyskusji na temat przyszlego zapotrzebowania na kompetencje
zarébwno na szczeblu europejskim i krajowym, jak i regio-
nalnym i lokalnym. W Europie zagadnienie to jest szczeg6lnie
istotne w kontekscie realizacji celéw strategii lizbonskie;j.
Zwlaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym pytania o
kompetencje nabierajg znaczenia praktycznego.

2.13.2  Komitet Regionéw uwaza, ze kompetencje te musza
by¢ przedmiotem cigglej dyskusji i powinny by¢ rozpatrywane
w ramach stalego dialogu i nieprzerwanego procesu. Obszar
kompetencji okreslony jako ,Kompetencje spoleczne oraz
kompetencje obywatelskie” obejmuje szereg réznych aspektéw,
ktére nastgpnie nalezy rozwing¢ i zrdznicowal. Ponadto
niektore z kluczowych kompetencji sa SciSle ze sobg powig-
zane.

2.13.3  Komitet Regionéw przyjmuje z zadowoleniem dalsze
rozwinigcie przez Komisje wniosku w sprawie kluczowych
kompetencji. Popiera on opracowany przez Komisje wniosek
w sprawie kluczowych kompetencji.

2.13.4 W kolejnych punktach Komitet omawia bardziej
szczegdtowo zaproponowane kluczowe kompetencje.

3. Kluczowe kompetencje

Europejskie ramy referencyjne odno$nie kluczowych kompe-
tencji obejmuja osiem obszaréw:

— Porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym
— Porozumiewanie si¢ w jezykach obcych

— Kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo-techniczne

— Kompetencje informatyczne

— Zdolno$¢ uczenia si¢

— Kompetencje spoleczne oraz kompetencje obywatelskie
— Przedsigbiorczos¢

— Ekspresja kulturalna.

3.1 Porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym

3.1.1  Komitet Regionéw zgadza si¢ ze znaczeniem przypisy-
wanym przez Komisje umiejetno$ci porozumiewania si¢ w
jezyku ojczystym zaréwno w mowie, jak i w pismie.

3.1.2  Jezyk ojczysty stanowi fundament wszystkich pdzZniej-
szych proceséw uczenia si¢, mozliwosci wyrazania si¢ oraz
tozsamosci. Dlatego tez dobra znajomo$¢ jezyka ojczystego
i biegtos¢ w postugiwaniu si¢ nim nalezy uzna¢ za podstawe

uczenia si¢. Jezyk stwarza podstawe przyswajania informacji i
jest wstepnym warunkiem komunikowania si¢ ze wspdlobywa-
telami, a tym samym jest podstawg uczestnictwa i przyjmo-
wania na siebie odpowiedzialnosci.

3.1.3  Komitet chcialby zwréci¢ uwage, ze Komisja i insty-
tucje krajowe powinny SciSle wspotpracowal z wladzami lokal-
nymi i regionalnymi w dziedzinach, w ktérych uzywa si¢ mniej
rozpowszechnionych i rzadziej nauczanych jezykow, w celu
zachecenia obywateli do uczenia sig tych jezykow ('?).

3.2 Porozumiewanie si¢ w jezykach obcych

3.2.1 W Europie przyszlosci znajomos¢ kilku jezykow
bedzie coraz bardziej niezbedng umiejetnoscia. Umozliwi ona
wszechstronne kontakty, nie tylko w zyciu zawodowym, ale
takze w kategoriach bardziej wnikliwego zrozumienia kultury,
zwyczajow i warunkéw zycia innych krajéw. Jest ona takze
waznym wymogiem przy podejmowaniu studiéw wyzszych
oraz warunkiem wstepnym wigkszej mobilnosci na rynku
pracy. Juz obecnie obszary jezykowe Europy znajduja si¢ w
stanie wspolzaleznosci od siebie. Wzrasta wymiana pomiedzy
krajami, gospodarki sa coraz bardziej ze sobg powigzane, za$
wytwarzanie towaréw i uslug coraz czgsciej odbywa si¢ ponad
granicami pafstwowym i barierami jezykowymi. Komitet
Regionéw podkresla, ze réznorodnos¢ jezykowa Europy
powinno si¢ postrzega¢ jako zalete.

3.3 Kompetencje matematyczne 1 podstawowe

kompetencje naukowo-techniczne

3.3.1 Komitet Regionéw uwaza, iz umiejetnosci matema-
tyczne naukowe i techniczne nalezy przekazywal uczniom w
taki sposéb, aby odbierali je oni jako umiejetnosci znaczace
i motywujace. Matematyka moze by¢ $rodkiem pomocniczym
przy nauczaniu innych przedmiotéw, takich jak fizyka, chemia,
biologia i nauki spoleczne. Wiedza i umiej¢tnosci matema-
tyczne moga by¢ takze niezaleznym elementem nowoczesnego
systemu nauczania. Kompetencja naukowa jest istotna, gdyz
pomaga ona m.in. poznaé i zrozumie¢ zwigzki, przyczyny i
oddzialywania oraz oceni¢ poprawno$¢ informacji. Podstawowe
wyksztalcenie matematyczno-naukowe jest niezbedne dla
aktywnej kompetencji obywatelskiej. Kompetencje techniczng
powinno si¢ rozwija¢ na podstawie doSwiadczen kobiet i
mezcezyzn. Wazng role odgrywa tez wykazanie, w jaki sposéb
wyobrazenia i tradycje wplywaja na poglady na to, co w
obszarze techniki jest przeznaczone ,dla kobiet” a co ,dla
mezczyzn”.

3.3.2 W ramach europejskiego obszaru badan nalezy podjaé
szczegblne wysitki na rzecz zwigkszenia zainteresowania
mlodziezy i kobiet zawodami naukowo-technicznymi.
Wszystkim obywatelom powinno si¢ zapewni¢ umiejetne i
biegle wykorzystywanie technologii spoleczefistwa informacyj-
nego (IST). Rozwdj tzw. parkéw naukowych jest ciekawym
sposobem na pobudzenie zainteresowania studiami nad nauka i
technikg.

(") CdR 248/2003 fin.
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3.4 Kompetencje informatyczne

3.4.1 W calej Unii Europejskiej nalezy stworzy¢ infrastruk-
ture informacyjng dla kompetencji informatycznych, ktéra
bylaby otwarta dla wszystkich grup i nie dyskryminowala
zadnej z nich. Komitet Regionéw przywiazuje duzg wage do
wspierania zréwnowazonego regionalnie i spolecznie spofe-
czefistwa informacyjnego zapewniajacego swoim obywatelom
posiadanie umiejetnosci niezbednych po to, aby zy¢ i pracowacd
w nowej epoce informatycznej. Umiejetno$¢ radzenia sobie z
wielkg iloscig informacji i rozwigzywania zlozonych prob-
leméw staje si¢ przez to niezbedna dla coraz wigkszej liczby
ludzi.

3.5 Zdolno$¢ uczenia sie

3.5.1  Zdolno$¢ uczenia si¢ zaklada wypracowanie indywi-
dualnej perspektywy i podejscia do wlasnego uczenia sie.
Oznacza to, Ze osoba uczgca si¢ jest $wiadoma samej siebie i
swoich reakcji w réznych sytuacjach zwigzanych z uczeniem
si¢ oraz metod, jakie jej najbardziej odpowiadaja, a takze zna
swoje mocne strony oraz obszary, w ktérych mozliwa jest
poprawa. Jest to takze kwestia motywacji i wiary w siebie. Stra-
tegia uczenia si¢ przez cale zycie opiera si¢ gtownie, co zrozu-
miale, na perspektywie uczenia si¢ i na zalozeniu, ze odbywa
si¢ to w rézny sposob i w réznych kontekstach. Chodzi tu o
umiejetno$¢ zmiany metody nauki i uczenia si¢ na nowo. Jest
to takze wykorzystywanie posiadanej wiedzy i kwalifikacji oraz
wezesniejszych doswiadczen zyciowych oraz ¢éwiczenie umie-
jetnoSci ich zastosowania i wykorzystania w wielu nowych
kontekstach.

3.5.2  Komitet Regionéw przywigzuje do tego faktu wielkie
znaczenie w kontekscie spoleczenstwa opartego na wiedzy.
Sprawa szczegllnie wazng jest przygotowanie do takiego
sposobu dzialania poczatkujacych nauczycieli w ramach ich
szkolenia. Istota tego zagadnienia rozni si¢ od pozostalych klu-
czowych kompetencji, poniewaz odnosi si¢ ono do mozliwosci
rozwoju  wszystkich pozostalych kluczowych kompetencji.
Dlatego tez Komitet Regionéw wyraza poglad, ze kompetencje
te powinny zosta¢ wyodrebnione i wymienione przed wszyst-
kimi innymi kompetencjami.

3.6 Kompetencje spoleczne oraz kompetencje

obywatelskie

3.6.1  Pojecie ,kompetencje spoleczne oraz kompetencje
obywatelskie” odnosi si¢ do zlozonego kompleksu zagadnien,
ktory zdaniem Komitetu zastuguje na wiele uwagi. Z jednej
strony chodzi tu o rozwdj cech osobowych i umiejetnosci
nawigzywania kontaktéw z innymi ludZzmi. Méwiac ogdlnie,
rozwinigte zdolnosci komunikacyjne staja si¢ coraz wazniejszg

cecha w zyciu zawodowym i spolecznym typowym dla spole-
czefistwa opartego na wiedzy. Dochodzi do tego takze zrozu-
mienie migdzykulturowe.

3.6.2  Ten obszar kompetencji obejmuje aspekty spofeczne o
tyle, o ile powstaje pytanie, w jakim stopniu dana osoba uwaza
si¢ za ,zasob” dla siebie samej, swojej rodziny i swojego
otoczenia.

3.6.3  Nalezaloby takze wskaza¢ na implikacje medyczne, jak
np. zrozumienie znaczenia zdrowego stylu zycia, zagadnienie
zdrowia fizycznego i duchowego oraz aktywnego podejscia do
zycia. Podczas gdy medycyna wcigz czyni dalsze postepy, w
wielu spoleczenstwach pogarsza si¢ stan zdrowia dzieci i
mlodziezy z powodu zlego odzywiania si¢ i braku ruchu. O ile
nie podejmie si¢ dzialan zapobiegawczych, sytuacja moze staé
sie naprawde krytyczna.

3.6.4 Innym bardzo waznym aspektem jest rola obywateli w
spoteczeristwie. Dotyczy to zagadnienia zrozumienia demokracji
oraz praw i obowigzkow jednostki. Wzmocnieniu wszystkich
tych czynnikéw mozna sprzyja¢ na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. Komitet proponuje rozszerzy¢ definicje podkreslajac,
jak wazna jest dla obywateli znajomos¢ historii UE, jej celow,
podstaw traktatéw unijnych, stosunkéw pomiedzy Unig a
panstwami czlonkowskimi, probleméw i postepéw w konteks-
cie opracowywania traktatu konstytucyjnego oraz zasad
poszczegdlnych obszaréw unijnej polityki.

3.6.5  Znaczenie rozwoju zréwnowazonego i poczucie odpowie-
dzialnosci za nasze wspolne Srodowisko naturalne to aspekty,
ktére zdaniem Komitetu Regionéw nalezy wyraznie zaznaczyé
w tym kontekscie.

3.7 Przedsig¢biorczos¢

3.7.1 W odniesieniu do inicjatywy i przedsigbiorczosci
chodzi gléwnie o aktywne podejscie, ktore przeksztalca
pomysty w dzialania. Dlatego tez wazne jest, aby system eduka-
cyjny zawczasu wspieral ten typ aktywnego nastawienia i
rozwijal formy dzialania tworzace odpowiednie podstawy.
Komitet Regionéw podkresla znaczenie wykorzystania poten-
cjalu kobiet i przedsigbiorczych mniejszosci etnicznych przy
tworzeniu podmiotéw gospodarczych. Ponadto odpowiednie
instytucje rzadowe i administracyjne powinny ulatwial
kobietom uzyskanie dostepu do nowych technologii. Tego typu
dzialania wraz z aktywng polityka rynku pracy moga przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia nieréwnosci w traktowaniu plci pod
wzgledem zatrudnienia w wielu czgsciach Europy. Ma to decy-
dujgce znaczenie dla przyszlosci gospodarki i dobrobytu Unii
Europejskiej (V).

(") CdR 151/2005 fin.
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3.8 Ekspresja kulturalna

3.8.1 Komitet Regionéw uwaza, ze sprawg o roéwnie
wielkim znaczeniu jest zrozumienie i zachowanie kulturowej i
jezykowej réznorodnosci Europy (*¥). Chodzi oto, aby w
procesie uczenia si¢ i rozwoju ludzi znalazly si¢ rézne formy
wyrazu, takie jak muzyka, sztuka, literatura i jezyk. Méwigc
ogolnie, wazna jest otwarto$¢ na rézne poglady i podejicia
reprezentowane przez ludzi.

3.8.2 Komitet Regiondéw wskazuje w tym miejscu na
perspektywe historyczng, a mianowicie na sposéb, w jaki
kontakty pomiedzy poszczegdlnymi cz¢Sciami Europy dostar-
czyly w réznych epokach bodzcéw do rozwoju. Juz od co
najmniej pigciuset lat istnieje dobrze ugruntowana idea wspol-
noty narodéw europejskich, ktéra obecnie znalazla swoje
odbicie w Unii Europejskiej.

3.9 Propozycje Komitetu Regionoéw

3.9.1 Na podstawie zalecen Komisji Komitet Regionéw
uwaza za wskazane wspieranie i wzmacnianie przyszlego
rozwoju oraz zachgca do przyszlej wspélpracy z Komisja.

Bruksela, 14 czerwca 2006 r.

(") Kluczowa kompetencja nr 8: Ekspresja kulturalna.

3.9.2  Komitet Regionéw popiera zaproponowane przez
Komisje kompetencje kluczowe dla uczenia si¢ przez cale zycie
i opowiada si¢ za tym, aby byly one rozpatrywane w ramach
stalego dialogu i nieprzerwanego procesu.

3.9.3  Komitet Regionéw opowiada si¢ za tym, aby kluczo-
wym kompetencjom okreslonym jako ,zdolno$¢ uczenia si¢”
nadaé warto§¢ nadrzedna, poniewaz obejmujg one metody
przyswajania nowej wiedzy i podejicie do uczenia sig, a tym
samym sg warunkiem rozwoju pozostatych kluczowych
kompetencji.

3.9.4 ,Kompetencje spoleczne oraz kompetencje obywatel-
skie” jako kluczowe kompetencje powinny takze obejmowad
znaczenie rozwoju zréwnowazonego i $wiadomos$¢ odpowie-
dzialnosci za nasze wsp6lne Srodowisko naturalne.

3.9.5 Komitet Regionéw kladzie nacisk na rozwiniecie
wrazliwosci kulturowej, bedacej podstawa otwarcia si¢ na
réznorodno$¢ jezykow i kultur Europy oraz ich zrozumienia, a
takze wzbogacenia, jakie moga one wnie$¢ do zycia wszystkich
obywateli europejskich.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Michel DELEBARRE



