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WSTEP

1. Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (zwana
dalej Agencja) zostala ustanowiona na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2002 r. (') Zadania Agencji obejmuja zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczefistwa na morzu i zapobieganie
zanieczyszczeniom ze statkow, zapewnienie pomocy technicznej
Komisji i pafstwom czlonkowskim oraz kontrole stosowania
prawodawstwa wspdlnotowego i oceng jego skutecznosci.

2. Tabela 1 przedstawia w sposob skrotowy kompetencje
i dzialania Agencji. Najwazniejsze informacje pochodzace ze
sprawozdania finansowego sporzadzonego przez Agencje za rok
budzetowy 2005 zostaly przedstawione w tabelach 2, 3 i 4.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Niniejsza opini¢ skierowang do Parlamentu Europejskiego
i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Eura-
tom) nr 1605/2002 (2) z dnia 25 czerwca 2002 r. sporzadzono
w wyniku zbadania sprawozdania finansowego Agencji, zgodnie
z postanowieniami art. 248 Traktatu ustanawiajacego Wspdlno-
te Europejska.

4. Sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy za-
koniczony dnia 31 grudnia 2005 r. (3) zostato sporzadzone przez
jej dyrektora zarzadzajacego, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
(WE) nr 1406/2002, i przekazane Trybunatowi, ktéry jest zobo-
wigzany do wydania opinii na temat wiarygodnosci tego spra-
wozdania oraz legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych
u jego podstaw.

5. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie ze swoimi stra-
tegiami i standardami, ktére opieraja si¢ na migdzynarodowych
standardach kontroli, przystosowanych do specyfiki Wspdlnoty.
Kontrola zostala przygotowana i przeprowadzona w celu uzys-
kania wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe jest
wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw legalne i prawi-
dlowe.

() Dz.U. L 208 z 5.8.2002, str. 1.
(2) Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

(%) Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu 16 czerwca
2006 r. i wplynglo do Trybunalu w dniu 3 lipca 2006 r.

6. Trybunat uzyskat uzasadniong podstawe do wydania po-
nizszej opinii.

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne we wszystkich
istotnych aspektach.

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezgcych u podstaw roz-
liczert

Transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finanso-
wego Agencji s3, jako calos¢, legalne i prawidlowe.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybuna-
tu.

UWAGI

7. Na wykonanie budzetu na rok budzetowy 2005 mialy
wplyw opoéznienia w rekrutacji personelu, o czym $wiadczy
wskaznik wykorzystania $srodkéw na zobowigzania wymienio-
nych w tytule I (wydatki na personel), ktéry wynidst niecate dwie
trzecie. Mialo to wplyw na wykorzystanie Srodkéw na wydatki
administracyjne (tytut IT), gdzie zaciagnieto zobowigzania na dwie
trzecie srodkéw, a przede wszystkim na wykorzystanie srodkow
na dzialania operacyjne (tytut III), gdzie wskaznik realizacji plat-
nosci wynidst jedynie 33 %.

8. Trybunal zwraca uwage, Ze zarzadzanie kosztami dziatan
nie zostalo wdrozone, pomimo iz przewiduje to rozporzadzenie
finansowe Agencji, wzorowane na rozwiazaniu zastosowanym
do budzetu ogdlnego w celu ulepszenia monitorowania prowa-
dzonej dzialalnosci. W tym kontekscie osiggnigcie celow Agencji
nie powinno sprowadzaé si¢ do wykonania serii zadan, ale by¢
oceniane w zaleznosci od stopnia, w jakim przyczynilto si¢ do
osiagniecia celow okreslonych w rozporzadzeniu bazowym. Pro-
gram pracy Agencji z zalozenia powinien przedstawiac realizacje
tych celow w ujeciu operacyjnym i w sposéb mierzalny.

9. Informatyczny system rachunkowosci ogélnej pozwala na
bezpos$rednie wprowadzanie zmian do zapiséw ksiggowych bez
dokonywania wpiséw korygujacych. Sytuacja ta stanowi zagro-
zenie dla integralnosci systemu ksiggowego i powinna zostaé
mozliwie szybko skorygowana. Ponadto rejestrowanie zobowia-
zan, ktére zostang ujete w bilansie, powinno by¢ dokladniej kon-
trolowane — w rzeczywisto$ci zostaly one zawyzone o kwote co
najmniej 92 000 euro (co stanowi prawie 10 % zobowigzan bie-
zacych), ktéra odpowiada wartosci $wiadczen, ktére nie zostaly
uzyskane do dnia 31 grudnia 2005 r.
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10. W dokumentagji transakgji, ktéra jest warunkiem ko- ¢ji bankowych. Na przyklad w odniesieniu do czterech uméw na

niecznym dla skutecznego systemu kontroli wewnetrznej, stwier-
dzono niedociagnigcia. Dokumenty dotyczace zobowigzan i plat-
noéci s3 w wielu przypadkach niekompletne lub niejasne, co
utrudnia prze$ledzenie przeprowadzonych transakcji. Kontrola
realizacji uméw zawartych przez Agencje jest utrudniona. Infor-
magje sa rozproszone na réznych listach. Trudno jest ustali¢ facz-
ng liczb¢ uméw zawartych w trakcie roku budzetowego oraz
uméw bedacych w trakcie realizacji. Konieczne jest wzmocnienie
systemu kontroli, zaczynajac od przyjecia minimalnych standar-
déw w zakresie procedur zarzgdzania i kontroli, w tym dotyczg-
cych tresci i struktury danych.

11. Postanowienia umowne przewidujace prefinansowanie
nie zostaly ujednolicone w odniesieniu do dostarczania gwaran-

podobng kwote gwarancja byla wymagana tylko w dwéch przy-
padkach. Ponadto w dwoch przypadkach przewidywane prefi-
nansowanie zostalo wyplacone, mimo ze gwarancje nie byly
wazne.

12. Rézne niedociagnigcia stwierdzono réwniez w zarzadza-
niu procedurami udzielania zaméwien. W przypadku jednego za-
moéwienia skladajacego si¢ z kilku czedci sklad komisji oceniajg-
cej nie byt zgodny z wymogami okreslonymi w przepisach (7).
Ponadto dokumentacja udzielenia zamdwienia na jedng z cz¢sci
jest niepelna (2).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na po-

siedzeniu w dniu 28 wrze$nia 2006 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes

() Komisja oceniajgca skladata si¢ z urzednikow nalezacych do tej samej
jednostki, podczas gdy zgodnie z przepisami w komisji tej powinny
by¢ reprezentowane co najmniej dwie jednostki organizacyjne.

() W przypadku czgéci nr 3 wybrane przedsigbiorstwo nie dostarczyto
dokumentéw potwierdzajacych jego zdolno$¢ techniczng do realiza-
qji zlecanych zadan.



Tabela 1

Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu (siedziba tymczasowa: Bruksela, przewidziane przeniesienie siedziby do Lizbony)

Zakres kompetencji
wspdlnotowych wedlug Traktatu

Kompetencje Agencji (rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2002 r., zmienione rozporzadzeniami (WE) nr 16442003 z dnia 22 lipca 2003 r.
i (WE) nr 724/2004 z dnia 31 marca 2004 r.)

Zarzadzanie

Srodki udostepnione Agencji
(2004)

Produkty i ustugi
dostarczone[wy$wiadczone
2005

Wspélna polityka transpor-
towa:

Rada, stanowigc wiekszoscig
kwalifikowang, moze zadecy-
dowaé, czy, w jakim zakresie
i w jakim trybie wlasciwe prze-
pisy moga by¢ przyjete dla
transportu morskiego i lotni-
czego.

(artykut 80 Traktatu).

Cele:

— zapewnienie wysokiego,
jednolitego i skutecznego
poziomu bezpieczenstwa
na morzu i zapobieganie
zanieczyszczeniom — ze
statkdw,

— zapewnianie pomocy
technicznej i naukowej
Komisji i  panstwom
czlonkowskim,

— kontrola stosowania pra-
wodawstwa  wspélnoto-
wego w tym zakresie oraz
ocena skutecznosci podej-
mowanych $rodkéw,

— ustanowienie  $rodkéw
operacyjnych w celu wal-
ki z zanieczyszczeniem
wod europejskich.

Zadania:

— wspomaganie Komisji w tworzeniu i wykonywaniu

prawodawstwa wspolnotowego,

monitorowanie funkcjonowania wspdlnotowego re-
zimu kontroli panstwa portu, co moze obejmowaé
kontrole w panstwach czlonkowskich,

zapewnianie Komisji pomocy technicznej w zakresie
kontroli statkdw prowadzonej przez paristwo portu,

wspdlpraca z panstwami cztonkowskimi w celu two-
rzenia rozwigzan technicznych i dostarczanie im po-
mocy w zakresie wykonywania prawodawstwa
wspdlnotowego,

promowanie wspOlpracy pomig¢dzy panstwami nad-
brzeznymi w odnosnych rejonach zeglugi,

rozwijanie niezbednych systeméw informacji,

ulatwianie wsp6lpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi i Komisja w celu opracowania wspélnej meto-
dologii przeprowadzania dochodzenn dotyczacych
wypadkéw,

dostarczanie Komisji i pafistwom czfonkowskim wia-
rygodnych informacji na temat bezpieczefistwa na
morzu i zanieczyszczen ze statkow,

pomoc Komisji i pafistwom czlonkowskim w iden-
tyfikacji i Sciganiu statkéw dokonujacych nielegal-
nych zrzutéw,

kontrola uznanych przez UE towarzystw klasyfika-
cyjnych i przedstawianie Komisji odpowiednich spra-
wozdan,

pomoc Komisji w opracowywaniu i wykonywaniu
zadan dotyczacych dyrektywy w sprawie wyposaze-
nia statkow,

dostarczanie Komisji danych dotyczacych zastosowa-

nia dyrektywy w sprawie portowych urzadzen do od-
bioru odpadéw w portach europejskich.

1) Rada administracyjna:
Sktad

Po jednym przedstawicielu
z kazdego panstwa cztonkow-
skiego, czterech przedstawi-
cieli Komisji, czterech przed-
stawicieli, bez prawa glosu,
wlasciwych sektoréw zawo-
dowych.

Zadania:

— uchwalanie budzetu i za-
twierdzanie ~ programu
pracy,

— rozpatrywanie wnioskéw
panstw  cztonkowskich
o pomoc techniczng.

2) Dyrektor zarzadzajacy:

Mianowany przez rade admi-
nistracyjng na wniosek Komi-
Sji.

3) Kontrola zewne¢trzna:
Trybunat Obrachunkowy.

4) Organ udzielajacy abso-
lutorium z wykonania bud-
zetu:

Parlament na zalecenie Rady.

Budzet
2005 r.:

35,3 mln euro (13,3 min euro),

ostateczny na

z czego dotacje wspolnotowe:
100 % (100 %).

Zatrudnienie na
31 grudnia 2005 r.:

95 (55) stanowisk w planie
zatrudnienia,

dzief

z czego obsadzonych: 80 (34)

+20 (9) innych stanowisk
(kontrakty pomocnicze, odde-
legowani eksperci narodowi,
personel lokalny i pracownicy
zatrudnieni na czas okreslo-

ny).

Catkowite zatrudnienie:
100 (43),

z czego wykonujacy zadania
— operacyjne: 65 (27).
— administracyjne: 27 (13),

— mieszane: 8 (3).

Liczba wydanych specy-
fikacji ~ technicznych
oraz wytycznych: 29.

Inspekcje/-
kontrole: 40.

Dochodzenia: 10.

Seminaria: 22.

Zrédbo: Informacje przekazane przez Agencje.
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EUROPEJSKA AGENCJA DS. BEZPIECZENSTWA NA MORZU

Tabela 2
Wykonanie budzetu za rok budzetowy 2005
(w tys. euro)
Dochody Wydatki
Srodki w ramach ostatecznego Srodki przeniesione Dostepne érot-iki
. . z poprzedniego roku (z danego roku budzetowego
) budzetu roku budzetowego . . . .
Dochody wpisane Dochod budzetowego iz poprzedniego roku budzetowego)
Zrédto dochodéw | w ostateczny budzet ochody Przeznaczenie wydatkéw rzyzna- rzyZNa-
w pobrane Y przy przy.
roku budzetowego . nena | wypla- | przenie- | anulo- wypla- | anulo- nena | wypla- | przenie- | anulo-
wpisane . . dostepne dostepne . .
zobowig- | cone sione wane cone wane zobowig- [ cone sione wane
zania zania
Dotacje Tytut I )
wspdlnotowe 35360 16 060 Personel (SNZ) 9788 6224 6063 161 3564 143 62 81 9931 6366 6124 161 3 645
Inne dochody 0 8 |Tytulll )
Administracja (SNZ) 2898 | 1939 | 1598 | 333 967 | 684 640 44 3582 | 2623 | 2237 | 333 1011
Tytut 111 ]
Dzialania operacyjne (SZR)
— Sz 22674 | 21 551 0 0 1124 22674 | 21 551 0 0 1124
—Sp 22674 0 7515 0 15159 22674 0 7515 0 15159
Ogétem SZ| 35360 | 29 714 0| 494 5655 | 827 702 125 | 36187 | 30 540 494 5780
Ogoélem 35 360 16 068 Ogétem SP| 35 360 0|15176 | 494 | 19690 | 827 702 125 | 36 187 15876 | 494 19 815
SNZ: $rodki niezréznicowane (kwota $rodkéw na zobowiazania réwna kwocie §rodkéw na platnosci).
SZR: $rodki zroznicowane (kwota $rodkoéw na zobowigzania moze rézni¢ sig od kwoty srodkéw na phatnosci).
$Z:  $rodki na zobowiazania w systemie §rodkéw zréznicowanych.
SP: $rodki na platnosci w systemie §rodkéw zréznicowanych.
Tabela 3 Tabela 4
Rachunek dochod6éw i wydatkéw za rok budzetowy 2005 (1) Bilans na dzief 31 grudnia 2005 r. i 31 grudnia 2004 r. (1)
(w tys. euro) (w tys. euro)
2005 2005 2004
Dochody operacyjne Aktywa
Dotacje wspélnotowe 15 656 Aktywa trwale 524 206
Ogéblem (a) 15 656 Naleznosci krétkoterminowe 5456 138
Wydatki operacyjne Srodki pieni¢zne 8 866 9754
Personel 6 099 Ogélem 14 846 10 098
Administracja 2194 Pasywa
Dzialania operacyjne 2925 Wynik z poprzednich lat budzetowych 2750 0
Ogétem (b) 11218 Wynik roku budzetowego 4435 2750
Wynik operacyjny (c =a-b) 4438 Zobowigzania krétkoterminowe 7 661 7 348
Inne przychody (d) 0 Ogoélem 14 846 10 098
Inne koszty (e) 3 (") Dane za rok budzetowy 2004 zostaly przetworzone dla zapewnienia poréwnywalnosci z danymi za rok budzeto-
Wynik ekonomiczny (f=c+d-e) 4435 wy 2005.

(") Dane za rok budzetowy 2004 nie zostaly podane, poniewaz z powodu zmian w stosowanych metodach rachun-

kowosci nie sg one poréwnywalne z danymi za rok budzetowy 2005.

Zrédho:

Dane Agencji. Niniejsze tabele przedstawiaja skrocong wersje danych dostarczonych przez Agencje w jej wlasnym sprawozdaniu finansowym.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

7. Wykonanie budzetu za rok budzetowy 2005 spowodowa-
fo opdznienia w procedurze rekrutacji. Plan zatrudnienia zostal
opracowany w celu uniknigcia podobnych opdznien w 2006 r.
Odnosnie do tytutéw 11 i Il wskazniki platnosci powinny zostaé
podniesione w 2006 r., w szczeg6lnosci jesli chodzi o kontrole
zanieczyszczen, na ktére umowy zostaly juz podpisane, a plat-
nosci zaplanowane.

8. Podczas posiedzenia Rady Administracyjnej Agencji
w czerwcu 2006 r. przedstawiony zostal dokument dotyczacy
budzetowego zarzadzania kosztami dzialan. Ww. dokument opi-
suje rézne dzialania Agencji i faczy je z odpowiednimi budzeta-
mi. To pierwsze podejscie do zarzadzania kosztami dziatan zo-
stanie zweryfikowane w drugiej polowie 2006 r.

9. Od kwietnia 2006 r. Agencja stosuje ABAC, system ksie-
gowy Komisji uniemozliwiajacy wprowadzanie zmian do zapi-
sow ksiggowych bez dokonywania wpiséw korygujacych. Zgod-
nie z uwagami Trybunatu szczegélna uwage nalezy zwrdci¢ na
rejestrowanie zobowigzan, ktore zostana ujete w bilansie w ra-
mach procedury przeniesienia praw budzetowych na rok
2006-2007.

10. Zgodnie z uwagami Trybunalu stuzby finansowe Agen-
cji zweryfikowaly listy kontrolne, w szczeg6lnosci na obszarze

zobowigzan, patnosci i zaméwien. Lista kontrolna dokumentéw
dowodowych wlaczonych do akt zaméwien zostanie udostgpnio-
na wlasciwym cztonkom personelu. Baza danych dotyczaca kon-
troli realizacji uméw zawartych przez Agencj¢ zostanie nie-
zwlocznie aktualizowana. Powyzsze zréznicowane dzialania
powinny doprowadzi¢ do wzmocnienia kontroli wewnetrzne;.

11. Zgodnie z uwagami Trybunatu prefinansowania i zwia-
zane z nimi gwarancje bedg traktowane w jednakowy sposéb.
Nowe wzory uméw sg wykorzystywane w celu uniknigcia sytu-
acji, w ktérej otrzymane gwarancje utracg wazno$¢ na skutek mo-
dyfikacji platnosci.

12. Przetarg na ustugi usuwania skutkéw zanieczyszczen byt
bardzo skomplikowany i wymagal uczestnictwa pieciu komisji
zlozonych z 24 ekspertéw Agencji. Z uwagi na swoja specyfike
niemozliwe byto zaangazowanie ekspertéw zewnetrznych, kté-
rych w kofcowej komisji oceniajgcej zastgpili niezalezni obser-
watorzy. Gwoli $cistosci, przedsi¢biorstwo, ktére wygrato prze-
targ, nie dostarczylo listy realizowanych przez siebie podobnych
projektéw, ale to zadanie nie miato charakteru warunkowego.
Komisja techniczna popelnita zatem blad materialny, wskazujac,
ze przedsiebiorstwo nie spelnito wymaganych kryteriéw. Blad zo-
stal naprawiony na ostatnim etapie przez komisj¢ oceniajaca i se-
lekcyjng, ale w aktach nie podano uzasadnienia korekty bledu.



